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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195500404051
Transportes San Pedro Ltda

CARRERA 9 NG 9-35

PUERTO LIBERTADOR - CORDOBA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 7059 de 23/08/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisando que las mismas guedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO X

Si la{s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicade en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexc: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Yoana Sanchez™™-
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RESOLUCIONNo. ~ 7059 pg 23 AGE I
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
TERRESTRE
(o)
En ejercicio de las facullades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ia Ley 336 de
1996 y ef Decreto 2409 de 2018

Expediente: Resolucion de Aperlura No. 30341 del 09 de julio de 2018.

Expediente Virual: 2018830348801723E - 20188303400000734-E

Habilitacion: Resolucion No.19 del 15 de junio de 2005, por megio de la cual el Ministerio de Transporte
habilito a la emgresa en la modalidad Mixto.

CONSIDERANDO

PRIMERQO: Mediante Resolucion No. 30341 del 09 de julic de 2018, la Superintendencia de Transporte
{en adelante también "fa SuperTransporte’} abrig investigacién administrativa y formutd cargos en conlra
de la empresa de Servicio Plblicc de Transporle Terrestre Automotor Mixlo TRANSPORTES SAN
PEDRO LTDA, con NIT, 812008249 - 9 (en adalante también *ef Investigado’).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacicn fue notificada por Aviso el dia 30 de julic de
2018, tai y come consta en la Guia No, RN986014661CO de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72, obranle a folios 77 y 78 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el investigade conlaba con el
término de quince (15) dias habiles conlados a perir de! dia siguiente de la notificacion dal aclo
administrative para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con & articulo 47 de la Ley 1437 de 2071, el
cual vencid el dia 22 de agosto de 2018, Asi las cosas. el Investigado presentd dentro del férming

" Arliculo 27. Transilorio. Las investigaciones gue hayan miciado en vigencia ¢el Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los arliculos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decrelo 2741 de 2001 y los arliculos 10 y 11 del
Decrelo 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por inlerponer come consocugncia de
ias ciladas investigacionas conlinuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron,
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descargos con Radicedo No. 20185603908112 del 23 de agosto de 2018, recibido por correo glectronico

el 22 de agosto de 2018, (Folios 79 al 81}

3.1 El Investigado presenid los siguientes argumentos en sus descargos.

*(...) FRENTE AL CARGOQ PRIMERQ: Teniendo en cuenla la visita recibida ef dia 26 de octubre
de 2016, la empresa en aras de subsanar las fatencias halladas emprendio de manera sistemalica
Ia creacion e implementacion de! programa de Mantenimiento preventivo y correctiva, del cual se
desprende en su implementacion entre olras las respectivas fichas de mantgnimiento. Por lo cual
se adjunta copia de! respectivo programa y cronograma. Dando cumplimienio asi a fo estipulado
en la resolucion 315 de 2013,

FRENTE AL CARGO SEGUNDQ: Atendiendo fas directrices fijadas en la visita, y en fa
normatividad vigente, ya dande cumplimiento al articuio 4° de la Resolucion 315 de 2013, la
empresa ejecula y aplica a l0do su pargue automotor alistamienios dianios, de lo cual se dejan
evidencias en los respectivos prolocolos de alistamienios. en los cuales se verifican aspectos
como. fugas, estado de baterias, flantas, exisiencia de equipo de carretera y estado del mismo,
baliquin entre ofros. Protocolos de los cuales se adjunian copias.

FRENTE AL CARGO TERCERQ: La empresa en pro de hacerle frente a las anomalias sobre el
Plan de Rodamiento v en aras de desvirtuar el incumpiimiento contempla y aplica un pian de
Rodamiento en ef cual se establece la programacion para la utilizacion plena dg los vehiculos
vinculados, buscando que de manera racional y equitativa estos cubran las rutas asignadas en su
totalidad. De! cual se adjunta copia,

FRENTE AL CARGO CUARTO: Con base a lo estipulado en fa Ley 105 de 1993, la empresa
conslituyo su respectivo Fondo de Reposicion, el cual busca la Reposicion gradual del parque
automotor vinculado a la empresa. Del cual se adjunta copla. (...)" (Sic)

CUARTO: Mediante Auto No. 1093 del 08 de abril de 2019, comunicado el dia 30 de abril de 2019, tal
como consta en la Guia No. RA105558690C0 de la empresa de Servicios Postales Macionales S.A, 4 -
72, se rechazaron e incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y Gtiles

para esta investigacion.

4.1 Frente a las pruebas rechazadas, dicho Auto resolvi:

"ARTICULO PRIMERQ: RECHAZAR las siguiemes pruebas, conforme a la parte motiva de !a presente:

1. Copia de Protocolos de alislamientos diarios.
2. Documento denominado “Solicitud de facilidad de acuerdo de pago”.

4.2 Asi, deniro del expediente obran las siguientes prugbas:

(i} Documentales:

1. Memorando No. 20168200137903 del 25 de octubre del 2018,

2. Comunicacion de Salida No. 20168201096181 del 25 de octubre del 2016,
3. Radicado No. 2016-560-09875G-2 del 21 de noviembre del 2016

4 Memorando No. 20178200120623 de! 22 de junio del 2017,

5. Memorando No. 20178200123283 del 28 de junio del 2017,

8. Soporte de notificacién de la Resolucion de Aperlura No. 30341 del 09 de julio de 2018.
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7. Escrito de Descargos con Radicado No. 20185603908112 del 23 de agoslo de 2018, recibide por
correo electrdnico el 22 de agosto de 2018, aportando las siguientes prugbas.

7.1 Copia del Acuerdo No. 001 “Mediante ef cual se establece el Reglamento para el funcionamienio
Del Fondo de Reposicion de la empresa TRANSPORTES SAN PEDRC LTDA"

7.2 Copia del Plan de Rodamiento.
7.3, Programa de Mantenimiento Prevenlive.
8. Soporte de comunicacién del Auto No. 1093 del 08 de abril de 2019,

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacian del acto administrative para que presentara alegalos de conclusién,
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencid el dia 15 de mayo de 2019, Asi
las cosas, el Invesligado presento fuera del térming alegalos con Radicado No. 20195605443472 dal 21
de mayo de 2019, recibidos por correo electrénico el dis 20 de mayo de 2019, motivo por el cual no
seran tenidos en cuenta, (Folios 117 al 129).

SEXTO: Habiéndose agotado las elapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este lipo de
acturaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentratizado del orden nacional, de caracter
tecnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte 2

El objeto de la SuperTransperie consiste en gjercer ias funciones de vigilancia, inspeccidn, y conlrol que
le corresponden al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen ¢l sistema de transita y transporte; v {ii)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanenle, eficiente y segura prestacion del servicio de lransporte ¢
sin perjuicio de ias demas funciones previstas en ia ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte?
{0} las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y fas personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades de! Sistema Nacional de Transporie ¢
establecida en la ley 105 de 1983 exceplo el Ministerio de Transporle, en lo relativo af gjercicio de las

? Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

¢ Al amparo e lo previsto en los articulos 189 numeral 22 v 365 de la Consfitucion Polilica de Colombia: “Articulo 189,
Corresponde af Presidente de la Repiblica come Jefe de Estads, Jefe del Gobierno y Suprema Auloridad Administrativa: (...}
22. Ejercer la inspeccion y vigilencia de la prestacion de los servicios publicos."

“Articulo 385. Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Eslado asegurar su
prestacion eficiente a todos {os habitanles del territorio nacional. Los servicios pliblicos estardn somelidos al régimen juridico
que fie 1a ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares
En todo caso, el Eslado mantendra la regulacion, el conlrol y la vigiiancia de dichos servicios.”

4 Ctr. Decreto 2409 de 2018 arliculo 4

* Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigenle de conformidad con Io previsto en el arliculo 27 del degreto 2409 de 2018

8 "Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional det Transporte. Inlegra sl seclor Transporle, el Minisieno de Transporte. sus
organismos adscrilos o vineutados y fa Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanio estara
sujeta a una relacion de coordinacion con &l Ministerio de Transporte.

Conferman el Sistema de Nacional de Transporie, para el desarrclic de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el incise anterior, los organismos de transile y iransporle, lanlo lerresire, aérao y marilimo &
infraestructura de transporle de las enlidades lerritoriales y demas dependencias de los seclores cenlral o descenlralizade de
cualquier arden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
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funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y {iii) fas demas que delerminen
las normas legales.’

Asi mismo, s previc que "as investigaciones que hayan iniciado en vigencia dal decreto 1016 de 2000,
los articuios 41,43, y 44 def decreto 101 de 2002, los articuios 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10y 11 def decretc 1479 de 2074, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
cuiminaran de conformidad con el procedimiento corn el cual se iniciaron”8 En la medida que la presenle
investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018.° corresponde
resolver aste casc en primera instancia a la Delegatura de Transile y Transporte Terreslre 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsio en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decisidn de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas y 1as sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al conceplo emitido por el H. Consejo deg Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil e} pasado 5 de marzo de 2019.™ Atendiendo las consultas formuladas
por ! Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald io siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
trangporte terresire. 12

{ii) Este principio se manifiesla en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:™
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones

administrativas.® Por lo tanto, no se admite 1a tipificacion de conductas en reglamenlos u ofras normas
que no tienen ese rango de ley. 1518

7 Lo anierior, en congruencia por lo eslablecido en et arlicule 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demés leyes
aplicatles a cada caso concreto.

8 Cfr. Decrete 2409 de 2018 articulo 27

% Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

16 Gegin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 44 del decrelo 1016 de 2000, modificado por i articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superiniendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor fiene entre oiras, la
funcian de asumir de oficio ¢ a solicilud de cualquier auloridad o perscna interesada, la investigacion de las viclaciones de las
normas relalivas al Iransperte terrestre de conlformidad con la legisiacion vigente y las deméas que se implementen para tal
efeclo.

W Numero dnico 1100%-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403, Levantada la Reserva legal mediante oficio No
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

12°E| principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para esiablecer
ias infracciones administrativas y las sanciones correspondienies en lodos los ambitos regulados, dentro del contexlo del
Estado Regulador, incluido per supuesto et sector del transporte terrestre,” {negrilla fuera de texlo) Cle. Pp. 48y 76

% “Digho principio, como quedd expuesile, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48y 76

W “La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genédrica de establecer via feglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respetar el debido
pracese en punto a la legalidad y a la Upicidad, de conformidad con e} inciso 2 del articulo 29 de la Carta Pofitica.” Cir. Pp. 49
y77

15 +(...} no es posible predicar lo mismo en cuanic a 13 remision efectuada a tas normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el gjeculivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante |a expedicion de aclos
administralivos de caracter general." Cir. Pp. 38

% “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamente
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de fey ordinaria, y debe en todo caso respetar el debide
proceso en punto a la legalidad y a la lipicidad, de conformidag con &l Ingiso 2 de! arliculo 29 de 1a Canta Politica.” Cir. Pp. 49
y 77%...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las
infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legfsiader, con lo cua! se reafirma &l principio de reserva de
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b} Lo segundo se manifiesta en que los ‘“elemenfos esenciales del tipo" deben estar an Iz ley,
particularmente la descripcion de (a conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
gancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma. 17

{iif) Solo en fa medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. 1€

En efsclo. el principio de legatidad ‘exige que las sanciones sean comprensibles para sus deslinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
tecricas a las que alude ia regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables. 19

(iv) De esa forma, la Superinlendencia de Transporle, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el seclor transporle, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los

fundamentos legales para estabiecer Ia responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
8Us administrados, 20

En ef case que nos ocupa, este Despache observa lo siguiente:

En los CARGOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO la formulacion juridica realizada en la resolucion
de apertura tuvo origen en una norma de range legal que hace remision al “tisc en blance o abierto” en
el cual no se hizo referencia a ofra norma del misme rango sino de otra jerarquia®!(v.gr. decrelo o
resolucion). En esa medida, no es explicito para el Investigado cudl era la norma de rango legal que se
estaba presuntamente vulnerando ¥, a estas alluras, no puede el Despachc cambiar la impulacion
juridica para incorpcrar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar ef archive de los cargos antes mencionados.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de fodo lo anlerior, esle Daspacho encuentra que respecio del CARGO CUARTO, la
formulacién juridica realizada en ia resolucion de apertura se estructurd con fundamento en una norma

ley en maleria sancionaloria administrativa bajo los criterios expueslos en esle concepto. asi coma la formulacion basica del
principio de lipicidad”. Cir. Pg. 19

¥ (...} las sanciones deben contar con un fundamento legal, per lo cual su definicidn no puede ser ransferida al Gobiermo
Macional a ravés de una facullad abierla sin contar con un marco de referencia especilico y determinado (...) Al legislador
no le estd permitide delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo qgue la ley
establezca los elementos esenciales del tipe, estos son: (i) ta descripcion de la conducta o del comportamiento gue da
lugar a la aplicacion de la sancion; (i) fa determinacion de Ia sancion, incluyendo el términe o la cuantia de la misma. (i) la
autoridlad compelenle para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su impesicion.” Clr. Pp. 14y 32

2 "Ng son admisibles formulaciones abierlas, que pongan la definicion de fa infraccian o de la sancién prevista en la ley en
manos de la autoridad administraliva. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a traves de la configuracion de los elementos
estructurales del tipo, por i que |a remisién a la norma reglamenlaria debe permitir su cumplida ejecucion. Fn lales casos,
el conlenido de la ley eslara referido al nicleo esoncial de la maleria reservada, de manera que e! reglamenlo se fimile a
desarrollar, complemenlar y precisar lo que ya ha sido de manara expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el
reglamento cumple una funcin de “colaboracion* o complemenlariedad ™ Cfr Pp. 42,49y 77

BCh Pp. 192 21

® “En lo atinente al principio de lipicidad, {..) To que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los
elementos basicos de la sancién, marco dentre del cual fa aularidad titular de fa funcion adminisirativa pueda precisar, los
elementos de la sancién gue haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Clr. Pg. 18

2 *(..) en el derecho administrativo sancianador el principio de legalidad exige que directamente of legislador establezca,
coma minimo, los elementos basicos de la conducla lipica que sera sancicnada, las remisiones normalivas precisas cuando
haya previsie un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducle. al igual
que exigs que en la ley se eslablezca también la sancién que serd impuesta o, igualmente, los criterios para delarminarla con
claridad” - Senlencia del 18 de sepliembre de 2014, radicacién 2013- 00092 CIr. Pg. 12
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de rango l_ggal22. Pp( lo tanto, sera respecto de ese cargo que se hara a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esia etapa, el Despacho encuentra que se han respelado las “garaniias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; {ii) se ha notificade o
comunicado al Investigado, segiin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los terminos
previslos en la ley; (i) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar iibre y abierlamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir fos
cargos fermulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.z

Asimismo, se han raspetado los derechos y garantias del investigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i se congedid al Investigado la oportunidad para presenlar y solicitar pruebas; (i} se
concedid al investigado la oportunidad para conlrovertir las que obran en su contra; y (i) se respetd &l
derecho a ia regularidad de 'a prueba, esto es, su practica observande las regias del debide proceso 2

Asi entonces, encuenira este Despacho que lanto en ia averiguacion preliminar?® como en la
investigecion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado .26

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantade con respelo de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:7

7.1 Sujeto investigado

Se previo en ia ley 1437 de 2011 que ‘fefi acto administrativo gue ponga fin al procedimiento
adminislrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacion de ia persona natural o
Juridica a sancionar”.?

Tal come aparece al inicio de esta resolucion, & sujeto investigado empresa de Servicio Publico de
Transporte Terreslre Automotor Mixto TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA, con NIT, 812008249 - 9,

corresponde al sujetc @ quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presenie decision,
7.2 Marco normative

A conlinuacion, se proceds a exponer las disposiciones que fueron impultadas al investigado en la
Rasolucion de apartura, asi come sy contenido normative,

“CARGO PRIMERC: La empresa de Servicio Publico do Transporte Terrestre Automoior Mixio
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificada con NIT 812008249 - 9, de conformidad con los

2 jbidem

23 Cir. 4. Corte Constitugiona! Senlencia C-315 de 2012

2 g} el derecho para presentadas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢)
¢l derecho 2 la publicidad de la prueba, pues de esla manera se asequra e derecho de contradiccion; d) el cerecho a la
regularidad de la prueta, esto €s, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de &ste; €) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar &l principio
de realizacion y efectividad de log derechos; y f) el derecho a que se evalden por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Consiitucional Sentencia ©-203 de 2011, A ese mismo respeclo ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponenle: Mauricio Fajarde Gémez Bogeta, D. €., ocho (8} de marzo
de dos mil siete [2007) Radicacién namere: 25000-23-26-000-1 095-01143-01{14850)

25 Esla averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o invesligados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: (..} la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad algura, y su dnica finalidad es la de permilifle al gnte de conlrol
contar con la informacion necesaria para estabiecer si se debe o no abrir una investigacion agministrativa, {...) ésta no es una
elapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion {apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. CIr. Ley 1437 de 2011 arliculo 47, H. Consejo de Estado Sala de o Confencicso Administrativo Seccién Primera.
Sentencia de enerc 23 de 2003. CP Manuel Uruela Ayola. Rad, 25000~ 23-24-000-2000-0663-01

% Cfr. Constitucion Palilica de Colombia articulo 29. Lay 1437 de 2011 articulo 3.

# Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

78 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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numerales 3.1, 3.1.1, 3.1.2 del informe con Memorando No. 20178200120623 dei 22 de junio de 2017,
presunlamente no tiene documentado ef programa y cronograma de mantenimienlo praventivo, asi como
tampoco realiza el mantenimiento preventivo de su parque automotor de acuerdo a las normas vigenies.
por lo que presuntamente transgrede los articulos 2 v 3 da la Resolugion 315 de 2013 aclarada
mediante Resolucion No. 378 de 2013, que sefiala de forma literal lo siguiente

Resolucion 315 de 2013

{..) Articulo 2°, Revisién y Mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de lransporie
terrestre automolor de pasajercs serdn las responsables de realizar direclamente el
mantenimiento preventivo de los vehiculos de servicio piiblico vincuiados a su parque avtomoior,
a través de un ceniro especializado v con cargo al propietario del vehiculo,

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehicuio podran ser contratadas por
el propietario, pero el vehiculo no podré ser despachado sin la validacion satisfacioria por parte
de la empresa de las reparaciones realizadas. :

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art. 1. Resolucion Min. Transpore
378 de 2013. El mantenimiento de los vehiculos serd preventivo y correclivo. £l mantenimiento
preventive constituye la serie de infervenciones y reparaciones realizadas ai vehiculo con ia
finalidad de anticipar failas o desperfectos; no podra entenderse por mantenimiento praventivo
las actividades de revision o inspeccion. Ef mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en
cuaiquier momento al vehiculo y ante la evidencia de una falla en cuatquiera de sus
componentes,

El manlenimiento preventivo se realizard a cada vehiculo en los periodos deferminados por la
empresa, pard lo cual se garantizard como minimo ef mantenimiento cada dos (2) meses.
lievando una ficha de mantenimiento donde consignara el registro de las infervenciones y
reparaciones realizadas, indicando dia, mes y afo, centro especializado e ingeniera mecanico
que lo realizo y el detalle de las actividades adelantadas durante Ia labor

En la ficha de mantenimiento ademas, se refacionaran las intervenciones correctivas realizadas
indicando dia, mes y afio, centro especializado y tecnico que realizé ol manienimiento, detalls de
las actividades adelantadas durante la labor de mantenimiento correciivo y la aprobacion de la
empresa.

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispueslo
en la presenle resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicién permanenie de las
autoridades de inspeccion, vigilencia y control de su operacion.

Paragrafo, La empresa transportadora no podra percibir directa ni indirectamente ningtin
bensficio econémico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion de sus
sevicios, ios cuales deberd contralar siempre de manera directa y respondiends a criterios de
‘eficiencia econdmica que permitan valores acordes con fos promedics del mercado. Lo anlerior
sin peruicic de fos costos administrativos en que incurra con la implementacion de los
programas de seguridad”

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixfo
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA idenlificads con NIT 812008249 -9, se encuenira inmersa en ia
conducta y sancion previstas en el literal e} y paragrafo iteral a) del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, fa
cual consagra:

“Articulo 46.- Con base en la graduacion que se establece en ef presente anticulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenla las
implicaciones de la infraccion y procederén en los siguientes cases:
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(...) & En lodos los demas casos de conductas gue no tengan asignada una sancion especifica y
conslituyan violacion a las normas del franspoits.”

{.)

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor Mixto
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificada con NIT 812008249 - 9, ds conformidad con ol
numeral 3.2 del informe con Memocrando No. 20178200120623 del 22 de junio de 2017, no tiene
implementado el protosolo de alistamiento. asi como tampaco realiza el alistamiento diario dg su parque
sutomotor de acuerd a las normas vigenles, por fo cual, presuntamente trasgrede lo dispusslo en el
articulo 4° de la Resolucion 315 de 2013, del Ministerio de Transporte, que estipula liieraimente io
siguisnte:

Resolucion 315 de 2013

“articulo 4°. Protocalo de alistamiento. Sin perjuicio del mantenimignto preventivo
correctivo realizado &l vehicuio, todas las empresas de transpore terresire de pasajeros, ias
empresas de fransporfe de carga y las empresas de transporte mixio, reafizaran ef alistamiento
diario de cada vehiculo, dentro del pericde comprendido entre el (itimo despacho del dia y el
primero del dia siguiente. donde se verificaran como minimo los siguientes aspectos:

- Fugas de! motor, lension correas, tapas, niveles de aceile de mofor, transmision, direccion,
frenos, nivel agua limpiabrisas, aditives de radiader, filros humedos y secos.

- Baierias. niveles de electrolito, ajustes de bordes y sulfatacion.
- Liantas. desgaste, presion de aire.

- Equipo de carrelera.

- Botiquin.”

Paragrafo. EI alistamiento lo realizard la emprese con personal diferente de sus conductores
pere con la participacion del conductor del vehiculo a ser despachadc. Del proceso de
alistamiento v de las personas glie participaron en el mismo. asi como de su relacién con la
empresa, se dejard constancia en la planilla de viaje ocasional, planilla de despacho o extraclo
de coniralo, seglin ef casa”.

De conformidad con lo anterior. la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Automotor Mixlo
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificada con NIT 812008249 - 9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragralo fiteral a) articulo 46 de la Ley
336 de 1996, que a la letra sefiala:

Ley 338 de 1996
uarticulo 46.- Con base en la graduacion quo se establece en el presenie artictlo, las multas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las

implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demas cases de conductas gue no lengah asignada una sancion gspeciiica y
constituyan violacion a las normas del transporte.”

)
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CARGO TERCEROC: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolar Mixto
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificada con NIT 812008249 - 9, conforme al numeral 3.3 de!
Informe de visita de inspeccién con Memorando No. 20178200120623 dei 22 de junio de 2017,
presuntaments no cuenta con ef Plan de Rodamienio requerido para fa ulilizacion de la totalidad de los

vehiculos de su parque automolor, infringiendo lo dispuesto en ef articulo 2.2.1.1. del Decreto 1079 de
2015:

Decreto 1079 de 2015

"Articulo 2.2.1.1. Definiciones para el transporte terrestre automotor. Para la interpretacion y
aplicacién del prasente Titulo se tendran en cuenia las siguientes definiciones.

- Pian de rcdamiento: es fa programacion para la uliizacion plena de los vehiculos vinoulatos a
Lna empresa para que de manera racional y equitativa cubran ia totalidad de rutas y despachos
aulcrizados y/o registrados, contemplando el mantenimiento de los mismos.”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Automotor Mixio
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificada con NIT 812008249 - 9. presuntamente se encuenira
fnmersa en la conducta y sancién establecidas en el ligral 8} y paragrafo fiteral a) del articulo 46 de !a
Ley 336 de 1996, que a la letra seffalan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.- Con base en la graduacion que se eslablece en e presenle articulo, las mulas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios mininos mensuales vigenles feniendo en cuenta las
impficaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

{...) . En todos los demas casos de conductas que no lengan asignada una sancion especifica y
cofistitlyan violacion a las normas del transporte.”

(.}

CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Teresire Automolor Mixto
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificada con NIT 812008249 - 9, conforme al numeral 3.4 dei
Informe de visita de inspeccion con Memorando No. 20178200120523 del 22 de junic de 2017 ne tiene
constituide el Fonde de Reposicion, por fo que presuntamente transgreds lo confenido en los articulos 6
y 7 delaiey 105 de 1993, que & jetra sefialan:

Ley 105 de 1993,

"Articulo 6°.- Reposicién del Parque Automoior del Servicio Pliblico de pasajeros y/o mixio. La
vida dfif maxima de los vehiculos terrestres de servicio pablico colectivo de pasajeros yio mixlo
sera de veinle (20) aftos. Se excluyen de esta reposicion el parque automotor de servicio publico
colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros
/o mixta del sector rural, siempre y cuando retinan fos requisitos técnicos de sequridad exigidos
por las normas y con la certificacion establecidas por ellas. £ Ministerio de Transporte exigira la
reposicion del parque automotor, garantizando que se sustituyan por nuevos los vehiculos que
hayan cumplido su ciclo de vida dlil."

Articulo 7° Programa de reposicion del parque aulomofor. Las empresas de cardcler colectivo
de pasajeros ylo mixto, y fas organizaciones carécler cooperativo y solidario de la industria del
transporte, estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periadicos de
reposicion y a establecer y reglamentar fondos que garanticen la reposicion gradual del parque
automotor establecida en el articulo anterior.”{...)
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De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automofor Mixto
TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA identificaca con NIT 812008249 - 9, presuntamente se encusnira
inmiersa en la conducta y sancion establecidas en el iiteral e) y paragrafo teral 8) del articuio 46 de la
Ley 336 de 1996 que a la letra sefiala:

“Articuto 46.- Con base en ia graduacion que se establece en el presente articulo, ias multas
oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes leniendo en cuenia ias
implicacionas de la infraccidn y procederan en los siglfentes casos:

{...) e. En lodos los demés casos de conductas gue no tengan asignada una sancion especifica y
constiluyan viclacion a las normas del transporte.”

(..)"(Sic)
721 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte Mixto.

Et conlrol y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuenira en cabeza del Estado,® con la colaboracion y participacion de lodas las personas.®® A ese
respecto, se previé en la ley que las autoridades controlaran 'z adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,®t enfatizando que 'fffa seguridad. gspecialmente fa
relacionada con ia proeccion de los usuarios, constituye pricridad esencial en la actividad de! Sector y
del Sistema de Transporte”

Y, particuiarmenie en el Decreto 2409 de 2018 se sefald que la Superintendencia de Transporte
“velard por el fibre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del
sector” 3

Esas finalidades impuestas sobre las acluaciones de la Superintendencia de Transporle tienden a la
satisfaccion del interés publico.® Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tieng
caracler de “servicio publico esencial”;3 (i) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros; (i) por fa incidencia que tigne el
transporte en la compeitividad de! pais. ¥

En efecto, la conduccién de vehiculos automotores es legalmente calificada como una “actividad
peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia® y de la Corle Constitucional se ha
seralado sistematicamente que i) la actividad de conducir un vehicuto automolor no es un dereche, (1)

2 Cir. Conslitucion Politica arliculos 334 y 365; Ley 105 de 1993 arl 2 b: Ley 336 ce 1906 arts. 6y 8

30 Cfr. Ley 105 d 1993 articulo 3 numeral 4

N Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

3 Gfr. Ley 336 de 1996 articuio 2; H. Corte Consiitucional Sentencia C-089 de 2011

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 incise final

3 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicie Civil Consejero Ponenle: Alvaro Namén Vargas Bogota 0.C., treinta
{30} de octubre de dos mil trece (2013) - Rad. No. 11001 -03-06-000-2013-00392-00 Nimero interno: 2159

3 I Ley 336 de 1996 art 5y 56

% Cfr . Corls Conslilucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007, C-089 de 2011

¥ “E| gesempeio loglstico es un faclor fundamenial para competir en los mercados nacionaies e internacionales, pues
comprende un conjuntc de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hastz el consumidor final: infragstructura de transporie y calidad de los servicios de transporte de carga, ¥
gficacia en fos procescs de aduanas y puertos”. Gfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. "El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais. no sélo por su incidencia
dentro de los costos de las marcancias, sino par ser la principal alternaliva para su movilizacion”. . Documente Cenpes 3489
de 2007. También Ministeric de Transporte, Boletin de Coyuntura.

® ) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
sclividad ficita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
polentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de oclubre de 1987, 25
de ootubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde e! factor de riesgo inherente al peligro gue su ejercicio comporta, fija
directrices normalivas especificas.” Cir. H. Corte Suprema de Juslicia. Safz de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agoslo de
2009. Rad. 2001-01054 )
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fa actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pohe en riesge la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones {...); la actividad de conducir vehiculos
automotores. ha sido considerada por la jurispridencia constitucional como por fa especializada en fa

materia, une actividad peligresa que coloca per se a la comunidad anie inminenle peligro de recibiy
lesidn’ .39

Ce hecho, se estima que cada afo en el mundo fakecen 1,2 millones de personas (mas de 3.500
personas diarias) y 50 millones de personas sulren lesicnas, por causas refacionadas con la corduccion
de vehiculos,*® respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado ios accidenies de
ransito como una epidemia para la sociedad 1! Y, de especial relevancia para esle caso, uno de ios
grupos de usuarios més vulnerables son los pasajeros del transporte pubfico. 42

Ante ese pefigro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante Ja prestacién de un servicic
publico,*3 el Eslado esté llamado a intervenir con regulacion para proleger las vidas de los habitantes del
territoric nacional, as! como a implementar una policia administrativa® {i.e., 1a Superinlendencia de

Transporte) que haga respetar las regias juridicas para que el mercado opere dentro del marco de la
legalidad.

En esa medide, se han impuesto requisilos y controles sobre los vehiculos,® conductorest y otros
sujetos que intervienen en fa actividad,*” que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad "8 a

®Cfr H Corte Constilucional Senlencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011: Senlencia T-609 de 2014

1 "Todes los afios, mas de 1.2 millones de persanas fallecen como consecuencia de accidenles en las vias de Iransito y
ofros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacién Mundial de la Salud.
hitps:/fwww who.inbiviolence iniury prevention/road_traflic/ess: hitps:#www.who.infeatures/factiies/roadsalelyles/

4 Cfr Organizacion Mundial de la Salud hilps:thwww, who.intiwht/2003/chapterBlesindex3.him!

7 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud ttps Awww who.inliviolence injury_prevention/road_salely slalusireport/es/

1 Al amparo del articuio 365 de la Conslilucion Polilica de Colombia, permite y ordena la intervencién del Estado en
heneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Eslade y ia Corle Constitucional han sefiatado que se considera que
hay servicio publico de transporte en os siguientes casos: “[e]l elemento definitario de 1a diferencia enlre uno y olro lipe de
Iransporte es que, en el pablico, una persona presta el servicio a ofra, a cambio de una remuneracion, al pase que en
el privado, la persona se transporta, 0 lransporla objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con lerceros.
{-..} (en el transporte privada) i) La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito
exclusivamente privado; ii) Tiene por objeto |a satisfaccion de necesidades propias de la actividad del pariicular, y
por tanto, ne se ofrece la prestacidn a fa comunidad iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el parlicular requiere
conlraler equipas, debe hacerle con empresas de transporie pablico legalmente habifiladas, como se esludia en el siguiente
capitule. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de Iransporle, salve cuando se utilizan vehiculos que no
son de propledad det particular; v Es una actividad sujela a la inspeccion, vigilancia y control administiativo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con tas normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proleccion de la
ciudadania.”

En el transporte piblico i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un jugar a olro, a cambio & una
contraprestacian pactada rormalmente en dinero. i) Cumple 1a funcion de satisfacer las necesidades de transporte de
la comunidad, medianle el ofrecimienlo putlico en ef contexto de Ja libre compelencia; i) El cardcter de servicio publico
esencial implica la prevalencia de! interés publico sobre e! interés particular, especialmente en relacion con la garantia te su
prestacion - la cual cebs ser dptima, eficiente, conlinua ¢ ininterrumpida -, y 1a sequridad de los usuarios - que constiluye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporle { ley 236/98, arl. 2°). iv} Constituye una aclividad
econémica sujeta 2 un allo grado de intervencion del Eslado; v} E} servicic plblico se presla a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben conlar con una capacidad
Iransportadora especifica, autorizada para la prastacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo
cual ia ley defiere al reglamento la determinacion de fa forma de vincuilacion de los equipos a las empresas { Tey 336436, arl.
22); vil) Su preslacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicha servicio; viil) implica
necesariamente a celebracion de un conlralo de Iransporte enlre la empresa y ef usvario. ix) Cuando los equipos de
transporle no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a lravés de una forma
contractual vaiida.” Cf. H. Corte Constilucional. Senlencias C-981 de 2010 C-033- de 2014

# "El poder ¢e poficia comprende distintas manifestaciones det Estado encaminadas a limilar, reqular o restringir os
derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden piblico, polestades que van desde las regulaciones generales
hasta aguellos aclos maleriales de fuerza o de coercian que normalmente ejercen las auloridades piblicas, enmarcandose
alli 1ambién las funciones desarrclladas por fas Superintendencias como organismos encargades de la mspeccion y
vigilancia de las aclividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Conceplo Neo. 2000023915-3. Noviembre 15 de
2000,

¥ gr. Reglamenlos {gcnicos
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la vez que se han impueste unas obligacicnes y deberes a los prestadores de servicio pablico, puesto
que “qulen se vincula a ese tipo de aclividades participa en la creacion del riesgo que la misma entrafia
y, por Io tanto, tiene la cbligacion de extremar las medidas de seguridad, para evilar la causacion de
dafios a oiros y a si mismos™,*?

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Polilica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

{i} En primer lugar, la Corte Conslitucional ha sefialade que la presuncién de inocencia “se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba” 0

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “fe]l debido procese se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mieniras no se ia haya
declarado judiciaimente cuipable” 5! EI anterior precepto fue desarroliado en la ley 1437 de 2011, asi:
“leln virtud del principic del debido proceso. las actuaciones adminisiralivas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y compelencia establecidas en la Constitucion y fa fey,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y conlradiccién. En materia
administrativa sancionatonia, se observarén adicionalmente los principios de legalidad de les fallas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformalio in pajus y non bis in idem. [..] las
gutoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."s?

Asi, ia Corte sefnald que “corresponde siempre a la organizacion estaltal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoca como principie onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncién
de inocencia de que goza el acusade, & producir una prueba gue respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”»

(i} De otro lade, en la legislacion procesal se previd que ‘filncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran 8! efecto juridico que ellas persiguen. ™t

La docirina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenla el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.®

% V. gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion, Cfr H. Corte Conslitucional Senlencia C-468 de 2011;
Sentencia C-089 de 2011

1y gr enla ey 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias pacionales.

4. ] Esta Corporacion ha resallado la importancia de Ja regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efective de la libertad de lccomocion, que liene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para
el goce efeclivo de otros derechos fundamentgles, de tal manera que debe garantizarse su gjercicio en condicicnes de
seguridad.” Cir. H. Corte Conslitucional Sentencia C-089 de 2011

# Cir. H, Conseje de Eslado Sala de lo Contenciose Administrativa Secclén Tercera Subseccicn B Consejerc Ponenle (E):
Danilo Rojas Betancourih Bogola 0. C., res (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699)

S Cfr. H Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto

% Ctr. Conslitucion Polifica de Celombia Articuig 29

57 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

$3 Cfr. H. Corte Conslilucional. Senlencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto

% Ctr, Codigo General del Procese articuio 167

% ‘() cada parte soporla en €l proceso la carga de probar los presupuestos de Iz norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte, De cualquier manera, que deba enlenderse lal criterio para la dislribucion de fa carga de la
prueba’. Cfr. MICHELL!, Gian Anlanio. ‘La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57
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Explica Jairo Parra Quijano que “[ejs una regla que le crea a las parles una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama v que,
ademés le indica al juez como debe fallar cuandos no aparecen probados tales hechos" 55

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “flla regla de la carga de la prusha es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniendose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o efla es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar conira la parte que corria ef
riesgo de no probar, Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuancias de la falia de prugha o
certeza, y las normas que lo reguian son de naluraleza procesai” 5

En ese contexto, este Despacho considera que el umbrat prebatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior a umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 Elcaso concreto

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que ‘el acto adminisirativo que ponga fin af procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {..) 2. El anlisis de hechos y prusbas con
base en los cuales se impone la sancion. 3, Las normas infringidas con los hechos probados. { ... ;.58

Asi, con respeto del pringipio de necesidad de |a prueba’® conforme al cual “no existe ringuna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el process 5t gl
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica 6

Teniendo en cuenta o anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funcicnes de inspeccion, vigilancia y control, practica visita de inspeccion el dia 26
de octubre del 2016, con el objete de “verificar el cumpiimiento de los requisitos que dieron arigen a la
habilitacion otorgada por ta Direccicn Teritorial Cérdoba del Ministerio de Transporte y aspeclos propios
de su funcionamianto, en la prestacion del servicia publico de transporte terresire automolor mixio, (.,
de la cual se levanta Acta de visita obrante a folios 4 al 12 del expediente, la cual fue aprobada por
quienes en ella intervinieron,

7.3.1 Respecto del cargo cuarto por presuntamente no tener constituide el Fondo de Reposicién.

En la resolucion de aperlura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no fener
constituido ¢l Fondo de Reposicion, infringiendo lo establecido en los articulos 6y 7 de la Ley 105 de
1983, del cual se extrae que las empresas de transporte deberan cumplir con los siguientes supuestos
de hecho:

(i} Sustituir por nuevos los vehiculos de servicio publico colectivo de pasajeros yfo mixto que hayan
cumpiido su ciclo de vida Gtil de veinte (20) afos.

(it Se excluira de dicha reposicion el parque aulomotor de servicio publico colectivo de pasajeros yio
mixio del sector rural, siempre y cuando redna los requisitos técnicos de seguridad exigidos y cuente con
la certificacion establecida.

% CIr. PARRA QUIJANG, Jairo. Manual de Derecha Probalorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

57 Clr. PEYRAND, Jorge W. La Carga de la Prugha, XXXV Congreso Colombiano de Derecho Pracesat Insliuto Colombiang
de Derecho Procesal. Sepliembre 11-12 de 2013, Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag 959

SOCHr. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 2y 3

% “Articulo 164 Necesidad de la Prueba. Toda decisian judicial debe fundarse en las pruebas regular y eporlunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion de! dabido procesc son mulas de pleno derecho.” Cfr. Cadigo
General del Proceso articulo 164

8 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Prabalario, Ed. Libreria del Profesional. Bogola D.C. 2002 pp. 63-54.

81 "Articulo 176, Aprecizcion de las Pruehas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana erilica, sin perjuicio e las solemnidades prescritas en la ley suslancial para la existencia o validez de ciertos aclos.”
Cir. Cédigo General del Proceso arliculo 176
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{iii) Ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periodicos de reposicion.
(iv) Establecer y reglamentar fondos que garanlicen la reposicién gradual del parque autemotor.

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho consicera prudente y necesario
aclarar que la disposicion normativa endilgada ha sido objeto de analisis por la Corte Constitucional
quien al estudiar la referida normatividad realizo las sigtientes consideraciones:

-a La creacion del Fondo de Reposicion y Renovacién del Parque Automotor de Servicio
Publico de Transporte Terresire de Pasajeros. es el resuitado del gjercicio legitimo de las
funciones legisiativas que la Constitucién Folitica olorga al Congraso de la Republica
para determinar la esiructura de fa administracion nacional y crear, suprimir o fusionar las
entidades del orden nacional a través de las cuales el Estado cumple con fas concrelas lareas
de ejecucion que la propia Constitucion y las leyes demandan {...), y guarda relscion directa con
la necesidad de desarrollar la normatividad vigente en malenia de {ransportef...)

Ei Fondo. dotado con personeria juridica, tiene ef objefivo de "atender los requenmigntos de la
reposicién y renovacion def parque automotor de los vehiculos del transporie publice cofectivo
terrestre de pasajeros con radio de accion melropofitano y/o urbano®(...) Por tratarse de tina
labar técnica, el mismo Proyecto sefialaen qué consisten fas operaciones de repasicion y
renovacion de vehiculos{..) y confiere alribuciones a las auforidades administrativas
compefentes para regular diferentes aspectos scbre la manera como ha de cumplirse dicho
proceso (...).

b El Fondo serd administraco por una Junta conformada por § infegrantes -un representante
del Ministerio de Transporte, y cualro represenfantes efegidos por los aportantes al Fondo-,
quienes tendran, entre ofras alribuciones, (1. } trazar las orientaciones politicas generales del
ente; y (2.) aprobar fos convenios de administracion de fos recursos recolectados {..). La
manera como se organizaré el funcionamiento del Fondo lambién esté indicada en sl Proysclo &l
referic con precision la manera como se crearan las cuentas de los vehiculos objefc de
renovacion o reposicién, los beneficiarios de las mismas, y los procedimientos para dispener de
los recursos consignados -inversion o reliro-{...). igualmenle, se consagra un capitufo que
sefala ef procedimiento a seguir para efectuar los préstamos en dingro para la renovacidn o
reposicion de los vehiculos y la forma de calcular las tasas de remuneracion y colocacion de los
recursos disponibles {...).

e Naturalmente, ! Fonde contaré con una serie de recursos financieros, pues ¢ome resulla
iogico, de eflos depende ef funcionamiento dei mismo y el cumplimiento de sus fines. De ahi gue
el Proyecto consagre varias disposiciones, enre ellas las que ahora objeta el Presidente,
encaminadas a precisar €l origen y nafuraleza de los aporles (...). el manejode fos dineros
recolectados { . ), v la forma de disponer de los mismos para lograr la renovacién y reposicion
dg Ios vehiculos {...) %

Asi las cosas, es preciso indicar que la importancia que reviste la creacion de un Fondo de Reposicién,
por parle de las empresas prestadoras del servicio plblico de transporte en la modalidad de Pasajeros
por Casretera y Mixto, redica en que es Otil y necesario toda vez que es una garantia para los
propietarios de os vehiculos en virlud a que €on es10s recursos pugden reponer, renovar o {ransformar
sUs equipos automolores cuando estos hayan cumpiido su vida atil, asi como también pueden disponer
de eslos recursos.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa infringid lo establecido en los
articulos 6 y 7 de la Ley 105 de 1993, a pariir de los siguientes hechos probados:

& Corle Conslitucional Sentencia C-050/01
Cir. Codigo General de! Proceso arliculo 176
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{i) En el Acta de la visita adelantada el dia 26 de oclubre de 2016, se consignd lo siguiente “Informan
que estan en el proceso de implementacion del Fondo de Reposicion.” 63

(i} En el Informe de visita s concluyG que *(...) 3.4. La empresa en estudio No {...) tiene conskituido e
Fondo de Reposicion {...)" 84

(iil) Al respecto, el Investigado en su defensa sefald (...} Con base a lo estipulado en la Ley 105 de
1993, ia empresa canstituyo su respective Fondo de Reposicion, el cual busca la Reposicion gradual de!
parque automator vinculado a la empresa. Def cual se adjunta copfa.” 8

{iv) Para soporlar lo anterior, el Invesligado allegd Copia det Acuerdo No. 001, mediante el cual se
establecio el Reglamento para &l funcionamienio del Fondo de Reposicion. 65

Asi las cosas, encuentra este Despacho que al analizar dicho Acuerde, e! mismo fue suscrito el dia 23
de diciembre del afo 2016, es decir, de manera posterior a la visita adeianlada por esta
Superintendencia. igualmente, se evidencia que el Investigado no logré demostrar que estuviera
excluido de las obligaciones concernientes a la reposicion de su parque automotor.

Por lo anlerior, se puede concluir con certeza, que el Investigado no logrd desvirtuar la trasgresion
endilgada, ni mucho menos arglir una razén de hecho ¢ de derecho que justificara su omisidn y en
consecuencia, se encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD del mismo, motivo
por el cual se le impondra una sancién.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse schre la
respansabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘o)l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberé contener (...) la decision final de archivo o sancion y ia
correspondiente fundamentacion” 87 :

Al respecto, para el cargo investigado se ha idenlificado [i} la imputacién (actica y (i) la impuiacion
juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura$ Y, con base en las
pruchas recaudadas en la investigacion se procede a:

53 Folic 10

& Folip 67

85 Felic 80

8 Folios 82 al 89

8 Cfr Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

& A esle respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resallado la imporlancia del Principio de
Congruencia enlre 10s heches concrelamente reprachados en la apertura y los hechos reprochados en el aclo final:

La Corte Constilugional ha explicado que el principio de congruencia “es une de los elementos censlitulives del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Polilica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su juslificacion no surge del proceso por no responder en 1o que en él se pidio, debalid, o
probé. En esle orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimienio es conslilulivo de las
antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tulela contra providencias judiciales.”
Cir. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretell Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indicé que se debe actuar *( . ) exclusivamente conira las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
la expedicién de! acto en mencion, de alli que no deba referirse a lemas y pruebas no contemplados en la resolucidn,
puesio que no puede pretender ejercer defensa sobre acluaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre las cuales no se han basado la acusaciones”.  Cfr. H. Tribunal Administrative de Cundinamarca. Seccion seyunda.
Subseccidn A, expediente No., AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras auloridades administralivas también han sefialade gque “[...] coma se ha soslenido, en las invesligaciones
adminisirativas sancionatorias el eje central es la fonmulacion de cargos por cuanlo, es en ese momenlo en et cual se
delimita ta conducla reprochada -imputacidn factica-, Jas normas presunlamente vulneradas —imputacién normalive- v el
alcance det procedimiento, garantizéndose de esta forma el debido proceso y ¢l derecho de defensa al invesligado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a clencia cierta de qué se le acusa y de qué siluaciones debe
defenderse. |...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplio con el principio de tipificacién, el cual garantiza el
debido procese y derecho de defensa que le asisle al investigado, el operador administrativo eslé en la obligacion de
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8.1 Archivar

Conforme a la parte mofiva del presente acto administrativo, archivar los CARGOS PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO.

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta de los articuios 6 y 7 de la Ley 105 de 1983 y trasgredir lo dispuesto en el
literal e} y paragrafo literal a) del articulo 46 de 'a Ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el
CARGO CUARTO al Invesligado, y se impondra |a sancién que a continuacion se fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, la sancion
aplicable previamenie establecida en la resolucion de apertura por violacidn a !a normatividad de
transporte es la siguienie:

CARGO CUARTO

"Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en ¢! presente articulo, fas multas
oscilaran enfre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenia las
implicaciones de la infraccién y procederén en fos siquienfes casos: (...)

PARAGRAFO. Para 2 aplicacion de [as multas a que se refiere ef presente aticulo se lendrén
en cuenia los siguientes paramelros refacionados con cada Modo de lransporte:

a. Transpone Terrestre: de uno (1) a selecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;" (Negrilia fuera del fexto)

8.3 Graduacion de la sancién

Se previd en el arliculo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *{...) la gravedad de las falias y ef rigor de Jas
sanciones por infracciones adminisirativas se graduaran alendiendo a los siguientes criferios, en cuanio
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelatos. 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3, Reincidencia en fa comision
de fa infraccion. 4. Resistencia, negaliva v obsfruccién a la accién investigadora o de supervision. 5.
Utiizacidn de medios fraudulenitos o utilizacion de persona inlerpuesta para ocuftar la infraccién u oculiar
sus efectos. 8. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan alendido los deberes o se hayan
apiicadc fas normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacalo en ef cumplimienio de las ordenes
impartidas por la auforidad compefente. 8. Reconocimiento o aceplacion expresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas”®® (Negrita fuera de texto)

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en las causales 1) y 2} del
precitado arliculo del CPACA vy come guiera que fa sancion a impener en el presente asunto es la
establecida en ef paragrafo literal a) del articulo 46 de {a Ley 336 de 199€, siendo esta la normativa que
fundamentd la expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguienle analisis, teniendo en
cuenta criterios de propercionalidad y que el palrimonic™ es entendido como el conjunto de bienes,

reestablecer {os derechos fundamenlales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cir
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40364 de 2012 y 1518 de 2017

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articuio 50

" Diccicnaric ds la Real Academia Espafiola. Recuperado el dia 13 de Noviembre de 2018,
nttiidle rae psisrefiateh?id=5B0wsM Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afecfos a un
fin, suscepiibles de estimacién econdmica.
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derechos y obligaciones de una compaiia, permiliendo verificar una imagen fiel de una organizacion v la
capacidad de sus recursos por lo que:

FRENTE AL CARGO CUARTO, se procede a imponer una sancien consistente en MULTA equivaiente
2 DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS MICTE {$17'891.357,00) que corresponde al 51% del pairimonio?! y al 3.71% de la multa
maxima aplicable, equivalente a 25.95 SMMLV al afo 2016,

Esta sancion se impone teniendo en cuenta que se esla velando por la implementacidn y cumplimiento
de politicas de reposicion del parque automotor que garanticen la renovacién de los equipos Una vez
cumplica la vida Gtil de los mismos.

8.4 Pago de fa multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionalorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “fefl fundamento de la potestad sancionatoria administraliva esté en ef deber
de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo. v
95 impone a todos ios ciudadanos'. 72

Entonces, la funcidn es reafirmar la vigencia de la normatividad existenle y ei deber de obedienciz de
todos los ciudadanes, particularmente el infractor.7* Es por esa misma razon que las sancicnes, tanio
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i} En relacion con las sancicnes no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nomore del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibician de ejercer el
comercio -enlendido como una inhabilidad-, ¢ la cancelacién o suspension de la habilitacion. antre
otras, es una fimitacién que se impone para la parsena misma, sin que sea {ransferible a oiros que no
han sido sancionados.™

{il Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constilucional ha explicado que su funcion no es
enriqueces al Estado y no debe ser visla como una acreencia civil que puede ser salisfecha por
cualguier persena. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previslo expresamente fa prohibicion de page por tercero ne,’s ¢l pago debe ser hacho por el infractor:

‘La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo estéd en manos del Estado. que Ja
aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacién, al infraclor a fin de que no vuelva
a desobedecer las delerminaciones legales |[...) Atendigndo a la naturaleza sancionalora de la
mufta, fa jurisprudencia ha enlendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido
en que lo son los créditos civiles.  (...) Y es que no existe razon alguna para considerar que,
como en ambos casos ef medio liberalorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de

™ Ibidem

2 Cfr. H. Consejo de Eslado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponenle: Alvarp Namén Vargas Bogota D.C.,
Ireinta {30) de octubre de dos mil trece {2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nomera interno: 215¢

™ "En la actualidad, es innegable gue a través del derecho administrativo sancionader se pretende garantizar ia
preservagion y restauracion del ordenamiento juridice, mediante la imposision de una sancion que no sblo repruebe
sing gue también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo, Se trata, en esencia, de
un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las narmas juridicas imponen 2 los adminisirades y aun a las mismas auloridades piblicas.” Cir. H. Corle Gonstilugional
Sentencia C-818 de 2005

" Cir. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Conslitugional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Moenroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio,

7 Par ejemplo, en el régimen de proteccidn de |a compslencia se prohibid que los pagos de las multas impueslas a
persenas naturales sean "{cjublertos ni asequrados o en general garantizados, directamente o por inlerpuesla persona, por
la persona juridica a la cual estabs vinculada la persona natural cuiando incurrid en la conducta; ni por la malriz o emprasas
subordinadas de esla; ni por las empresas que perlenezcan &l mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de
aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.
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fos créditos sea fa misma. {...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represion
de la conducia socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionaloria, la muita no es apta de modificarse o
extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles {...). No esta en poder
del sujefo pasivo ia transaccién del montc de la misma ¢ la posibilidad de negociar su
imposicion, asi como no podria éste -pese a una eventual aquiescencia de! Estado- ceder su
crédilo a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de casligar al infracior de la fey.
{..) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter credilicio de la multa no la
convierte en una deuda’.’s

Con fundamente en la jurisprudencia cilada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por &
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR los CARGQS PRIMERQ, SEGUNDQ y TERCERO formulados a la
empresa de Servicio Pblico de Transporte Terreslre Automotor Mixto TRANSPORTES SAN PEDRO
LTDA, con NIT. 812008248 - 9, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion,

ARTICULDO SEGUNDQ: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terresire Automotor Mixto TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA, con NIT. 812008249 - 9, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion;

Del CARGO CUARTO por incurrir en la conducta de los articulos 6 y 7 de la Ley 105 de 1993 y por
infringir lo previsto en el literal &) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa Ge Semvicio Publico de Transperte Terestre
Autometor Mixto TRANSPORTES SAN PEDRC LTDA, con NIT, 812008249 - 9, frente al.

CARGO CUARTO, se procede a imponer una sancidon consistente en MULTA equivalente a
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS MICTE ($17'891.357,00} que comesponds al 51% del patrimonio™ y al 3.71% de la multa
maxima aplicable, equivalente a 25.95 SMMLV af afio 2016.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del page de la multa el sancionado deberé dentro de los cinco
{5) dias habiles siguientes a la fecha en que guede en firme esla providencia, de conformidad con lo
establecide en el articulo 87 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de fos Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 v linea gratuita nacicnal 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cadigo de barras en el cual se detallara el valor 2
cancelar. E| pago debera realizarse en el BANCQO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenla corriente 223-03504-9.

PARAGRAFQ SEGUNDQ: Efecluado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Controi de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado 0 & traves de
cualquier ofro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion
adminislrativa Delegada de Transilo, nombre y Nit de fa empresa y nimero de |a resolucion de fallo,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que esle se hayz demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coaclivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdicsion

™ Cfr. H. Corte Conslitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1884, MP Eduardo Cifuenles Mufioz; C-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra
T ibidem
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

Coacliva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
merito ejgsutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resclucion por conduclo de la
Secretariz General de la Superintendencia de Transporle, af representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Mixto TRANSPORTES SAN
PEDRQ LTDA, con NIT. 812008249 - 9, de acuerde con lo eslablecide en el arliculo 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva nofificacion, remitase capia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expedients.

ARTICULO SEXTO: Conlra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante ol
Superintendente Oelegada de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente & Recurso de
Apelacion anle la Superintendente de Transporte, dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los terminos del arliculo 87 del
Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contenciose Administrativo remitase copia de la misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporie.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~ 7054 23 A60 15

CAMILO PABGN %LM%’
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANGTO Y TRANSPORTE

TERRESTRE
Nuotificar:

TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA.
Representante Legal o quien haga sus veces
Direccion: Cra. 9 Nro. 9-35

Puerlo Libertador / Cordoba

Proyectd: MOB
Revisd: VR-AG-LB







CAMARA DE COMEACIO DE MONTERIA
(} Samara de ‘TRANSPORTES SAN PEDRQ LTDA
cnmew[u Fochn expedician: 2019/08/13 - 09:10:54

M ﬂehlun;gqa_\ *** SOLO GONSULTA SIN VALIDEZ JURIDIGA =
b Crain! CODIGO DE VERIFICACION ghJi?|M2Bv

CERTIFICADC DE EXISTERCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .
Con lundamento en . las matriculas ¢ inscripciones del Reglstro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RRAZON SOCIAL: TRANSPORTES 5AN PEDRO LTDA
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD LIMITADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : £812008249-9

ADMINISTRACTION DIAR : MONTERTA

DOMICILIC : PUERTO LIBERTADOR

MATRICULA ~ INSCRIPCION

MATRICULA NO : 72605

FECRA DE MATRICULA : MAYO 13 DE 2004

ULTIMO ARO RENOVADD : 2018

FRCHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 27 DE 2018
ACTIVO TOTAL : 35,575, 000.00

GRUPC NIIF : GRUPO TII - MICROEMPRESAS

EL COMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCISON DEL DOMICILIC BRINCIPAL : CRA. § NRO. 9-35
MUNICIPIO / DGMICILIO: 23580 - PUERTO LIBERTADOR

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3137700928

TELEFONG COMERCIAL 2 : 3135711378

TELEFONO COMERCIAL 3 : NQ REPORTO

CORREC ELECTRONICC No. 1 : transportespedro?49@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CRA. 9 NRO. 9-35
MUNICIPIO : 23580 - PUERTO LIBERTABOR
TELEFONO 1 : 3137700928
TELEFONO 2 : 3138711378
CORREQ ELECTRONICO : transportespedro2d9fhotmail.com
NOTIFICACIONES R TRAVES DE CORREO ELECTRANICO
De scuerdo con lo establecido en el artfculc 67 del Cédige de Procedimiente Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para que me notifiquen personalmentec a través del
correo electrénico de notificacidn.
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DT PASAJEROS
CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ESCRITURA PUBLICA NUMERO 208 DEL 22 DE ABRIL DE 2004 DE LA NOTARIA UNICA DEL CIRCUITS DE
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i CAMARA DE COMERACIO DE MONTERIA
O Bémarade TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA
Comerclo Facha expadicion: 201910813 - 08.10:54

M 1 Mosreria

. += SOLO GONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA =
Fas Crdebs,

CODIGO DE VERIFICACION ghJ17{42Bv

PUERTO LIBERTADOR, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIC BAJO EL NUMERO 14365 DEL LIBRC IX DEL
REGISTRO MERCANTIL EL 13 DE MAYO DE 2004, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA
GENCMINADA TRANSPORTES SAN PEDRO LTDA,

CERTIFICA ~ REFORMAS

DOCUMENTO  FECHA FROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCLON FECHA

LP-16 20070111 NOTARIA UNICA MONTELIBAND RMOY-17054 20070126

YP-43d 20120227 HOTARLA TERCERA MONTERLA RMQ9-27424 20120308

EF -1396 20120614 NOTAR LA TERCLRA MOHTERIA RMO9-30301 2o1307v22

EP-122 206160908 HOTARLIA UNICA PUERTO RMDPY-39377 20160914
LIBERTAD

CERTIFICA - VIGENCIA
QUE LA DURACION DE LA PERSONA JURID1ICA (VIGENCIA) ES HASTA EL 21 DE ABRIL DE 2029
CERTIFICA - OBJETO SCCIAL
ORJETO SOCEAL: ESTA EMPRESA SE GCUPARA DE LA ORGANLZACIAN DIRECTA O INDIRECTA Y LA PRUSTACTON
DE LOS SERVICTOS DE TRANSPORTE TERRESTRE, URBANO, PERIFERICO, VEREDAL,
INTERDEPARTAMENTAL, DEPARTAMENTAL, TANTO EN LA MODALIDAD DE TAX1S, COMO DE TRANSPORTE COLECTIVO
N NIVELES DE SERVICIO ORDINARIO Y EJECUTIVO, CONFORME A LAS AUOTIREACTONES QUE PARA CADA CLASE
_DE SERVICIO OTORGUEN LAS CORRESPONDIENTES AUTORTDADES DE TRANSITO Y TRANSPORTE; SERVICIO DE
TRANSPORTES EXTRARAPIDO PUERTA A PUERTA DE  ENCOMIENDAS Y DOCUMENTOS; PAQUETES, CAJAS,
GTROS, ETC. DE  ACUGERRO A LOS CONTRATOS ENCOMENDADOS.
CERTIFICA - CAPITAL

TIPC DE CAPITAL YALOR CUOTAS VALOR NOMINAL
CAPITAL SOCIAL 28.000.000,00 28.000,00 1.000,Q0

CERTIFICA - S0CICS

SOCIOS CAPITALISTAS

NOMBRE IDENTIFICACION CUOTAS VALOR
HERNANDEZ QUINTANM WILDER ¢C-78, 590, 626 14009 $14,000.000, 00
ARTZA ECHEYLRRY JUAN JULIAN CC-18, 867,402 1000 57.000.000,00
SANCHEZ MORENO LEONARDG NORBEY cc-78, 587, 801 000 $7.000.000,00
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

PoR ESCRITURA PUBLICA NOMERO 1396 DEL 14 DE JUNIO DE 2013 DE NOTARIA TERCERA DE MONTERIA,
REGISTRADC EN ESTA CAMARA DE COMERCTQ BARJO EL NOMERC 30302 DEL LIBRO IX DEL REG1STRO MERCANTIL EL
22 DR JULIQ DE 2013, FUERRON NOMRRADGS

CARGO NOMBRE IDENTIFICARCION
GERENTE HERNANDEZ QUINTANA WILDER £C 78,580,626
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR ESCRITURA PUBLTCA NOMERO 1396 DGEL 14 UDE JUNIO PE 2013 DE NOTARIA TERCERA DE MONTERIA,
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THANSPORTES SAN PEDRO LTDA

J cnmmm Fecha expediclén: 2019/06/13 - 09:10:55

11 teani
g Cordided *** SOLO CCNSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
Fne Leviedy! CODIGO DE VERIFICACION qhJt7jmM2By

: CAMARA DE COMERCIO DE MONTERIA
(\ {dmara de
A,

REGISTRADO EN RETA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERG 30302 DEL LIRRO 1X DEL REGISTRG MERCANTIL LI
22 DE JULIO DE 2013, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUBGERENTE CARRASCAL ROMERO REOMEDRE RAUL €C 15,329,107

CERTIFICA -~ FRCULTADES Y LIMITACIONES

ADMINISTRACION: LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DFE IL5TA SOCIEDAD ESTARAM A CARGO DI LOS
SIGUIENTES ORGANOS: A. LA JUNTA GENERAL DR SOCIOSY B. 6L GERENTE . A SOCIEDAD  TAMBLEN  PODRA
" TENER UM REVISOR FISCAL, CUANDO AST LO BDISPUSIGRE CURLQUIER NUMERO DE S0CI0S EXCLLIDOS bR
LA ADMINISTRACTON QUE REPRESENTEN NO MENOS  DEL  20% DEL CAPITAL. EL  GERENTE ES CL
REPRESENTANTE LEGAL DL LA S0CTERAD, CON FACULTADES, DPOR LO TANTO, PARA EJECUTAR TOPOS LOS ACTOS
Y CONTRATOS ACORDES CON LA NATURALEZA DE SU EMCARGO Y QUE SE RELACIONEN DIRECTAMEN CON EL
GIRO ORDINARIC DE LOS NEGOCIOS SOCIALES. &N ESPECIAL ELGERENTE TENDRA LAS SIGUIENTES ¢UNCTONES:
A, USAR DE LA FIRMA © RAZON SOCIAL; B. DESIGNAR LOS5 EMPLEADOS QUE REQUIGRA EL  NORMAL
FUNCTONAMIENTO DE LA COMPANIA Y SENALARLES SU REMUNERACION, EXCEPTO CUANRC SE THATE DU AQUELLOS
QUEPOR LEY O POR LOS ESTATUTOS DEBAN SER DESIGNADOS POR LAJUNTR GENERAL DE SOCI10S; O,
PRESENTAR UN INFORME DE S5U GGSTION A LA JUNTA GENERAL DE SOCIOS BN SUS REUNIONES ORDINARIAS Y EL
BALANCE GENERAL DE FIN DE EJERCICIO, CON UN PROYECTO BE DISTRIBUCION DE UTILIDADES; F. CONVOCAR
A LA JUNTA GENERAL DE SOCIOS A REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRACRDINARIAS; ', NOMBRAR LOS ARBITROS
QUE CORRESPONDAN A LA SOCIEDAD EN VIRTUD DE COMPROMISOS CUANRD AST 1O AUTORTCE LA JUNTA
GENERAL DE SOCIOS Y DE LA CLAUSULA COMPROMISORIA QUE EM LOS ESTATUTOS SE PACTA ¥ 6.

CONSTITUIR LOS AFODERADOS JUDICIALES NECESARIOS UARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES SOCIALES.
PARAGRAFO: EL GERENTE REQUERIRA AUTORTZACION PREVIA DE LA JUNTA GENERAL DE S50C105 PARA LA
BJECUCION DE TODC ACTO O CONTRATO QUE EXCEDA DF DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000.00) M.1

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE £8 PROPIETARIC DE LOS SIGUIENTES ESTABLECTMIGNTOS DE COMERCTO EN LA JURISDICCION DF ESTA
CAMARA DE COMERCTO:

*** NOMBRE ESTABLEGIMIENTO : TRANSPORTES SAN PEDRG
MATRICULA : 72616

FECHR DE MATRICULR : 20040513

FECHA DE RENOVACION : 20180327

ULTIMO ARO RENOWADC : 2018

DIRECCION : CRA. 9 NRO. 9-35

MUNICIPIO : 23580 - PUERTC LIBERTADOR

TELEFONC 1 : 3137700928

TELEFONC 2 : 3136711378

CORREQ ELECTRONICO : transportespedro2?4S@hotmail .com
ACTIVIDAD PRINCIPAL : 114921 - TRANSFORTE DE PASAJEROS
VALOR DEL ESTABLECIMIENTC : 35,575,000

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA S1DQ TOMADA DIRECTAMENTE DfL FORMULARIO DE MATRICULA ¥ RRENOVACION
DILIGENCIADG POR EL COMERCIANTE
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Partal weh v superiranspints goaca
PRX: 2528700

Lired Alancion at Chrdadane. 01 8000 #5815

Al contestar, favor citar en el asunto este
Mo. de Registro 20195500354481

TR

Bogota, 27/08/2018 ) H

Sefior (a)

Representante Legal yfo Apoderado (a)
Transportes Sdn Pedro Lida 7
CARRERA § NO'9% 35 .~

PUERTO LIBERTADOR - CORDOBA

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a).

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transposle, expidié
la Resolucian No. 7059/de 23/08/2016 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barric Soledad de la ciudad de Bogaota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatoric con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articule 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacidon para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de tas cuales autoriza la notificacidn,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superiransporte gov.eo, pestafa
"Normatividad" link “Edictos de investigaciones adminisérativas”, se encuentra disponible un
modelo de  autorizacidn, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd
presentar copia del decrete de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que deses hacer usc de la opcién de realizar el trémite de notificacidn electronica
para fuluras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la auvtorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a fa Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte qovien en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

- w})}z% J

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestien Administrativa
Prayecltd:Elizabeth Buila-
© Wsers el zabethibullithdeskinpPl ANTILLAS_DEARIASCEIDOELO CITXTORID 2018 v

15-DiF-04
vz

Qileia Adminlstrativa: Calle U3 Me, DAL Bogula D2

Correspondencia: Callg 37 No 28821, Bogati D G

Gohiorna
< Colormlis
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Oficina Principat - Calle 63 No. 9 - 45 Bogota D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogoté D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co



]

P

b

—— e m A

i

/

mt e

»



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027

