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DA

Seror H
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Cordicargas SAS

DIAGONAL 3A 3A-21

BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

Asunto; Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permitc comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion{es) No(s) 11798 de 31/10/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisando gue las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicidn ante el Superintendente SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Procede recursc de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de nefificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede ia
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: NuibiaBejarane**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 11798 31 00T 1013

Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 33162 del 19 de julio de 2017.
LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2409 de 2018 y demas normas concordantes, y '

I ANTECEDENTES

1.1, Medianie Resolucion nimero 38893 del 11 de agasto de 2018, se inicié investigacion administrativa
en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de
Carga, Cordicargas S.A.S en Liquidacion - Cordicargas, identificada con NIT 900399733 - 8, (en
adelante “Cordicargas’ o "la investigada™), imputando el siguiente cargo:

"Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de Carga
CORDICARGAS S.AS - CORDICARGAS. identificada con N IT. 900399733-8,
presuntamente transgredio lo dispuesta en el articulo 1°, codigo de infraccidn 587 esfo (...)
cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que susfentan la
operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar fos hechos. (...} ‘de fa
Resolucién 10800 de 2003, proferida por ef Ministerio de Transporte, en concordancia con
el cédigo 555 de la misma Resolucién que prevé “(..} no expedir &l manifiesto tnico de
carga. {...)", acode con lo establecido en el literal e} del articulo 46 de la Ley 336 de 1895,
toda vez que presuntamenfe no expidid manifiestc de carga al vehicuio de placa SXY552,
sf dia de los hechos antes citados, segtin el acervo probatorio allegado”.

1.2, Lainvestigada no presentd descargos, dentro del término concedido para hacer uso de su defensa.

1.3, Mediante la Resofucién numero 33162 del 19 de julio de 2017, se resolvié la investigacion
administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) para la época de la comision de los hechos, es decir, para el afio 2015,
equivalente a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($3.221.750).

14, Lainvestigada no interpuso los recursos previstos en la Ley, dentro de la actuacion administrativa,

IIl.  CONSIDERACIONES

2.1. Competencia
El articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative indica:
“Articulo 93, Causales de revocacion, Los actos administralivos deberan ser revocados por las

mismas autoridades que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:




RESOLUCION NUMERC HQOJA No. 2

11798 31007 o
Por la cual se revoca de oficio la Resolucion nimero 33162 del 19 de julio de 2017,

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con ef interés publico o social, o atenten contra &/,
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una perscna.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado indico:

“Ha dicho e Consejo de Estado que -y asi lo recordd la Saia en el Conceplo 2266 de 2016-, de
manera general, 1a revocatoria directa constituye un medio de control administrative que
efercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos, el cual les permite volver a
decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir, en forma directa o a paticion de
parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, de/ interés publico o
de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal oforgada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha
tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son razones de legalidad las que
constituyen un juicio estrictamente Iogico juridico, esto es,_una confrontacién normativa
sobre Ja Infraccion al orden preestablecido con violacién del principio de legalidad. Hay razon
de mérito cuando el acto es extinguido por contrariar el interés publico o social, o cuando una
persona determinada recibe un agravio injustificado.” (Enfasis afiadido}

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surfidas, este Despacho es
competente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante
Su Curso, y, en consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos
referidos. 3

22. Qportunidad

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y deméas normas concordantes, para proceder a
analizar la revocaloria directa y de oficio de los actos administrativos indicados.

2.3. Frente al estudio de revocacién directa de los actos administrativos de la investigacién

Es relevante para el presente caso hacer referencia al conceplo emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019", Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional €l 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefald:

i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.2

i} Este principio se manifiesta en a) a reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:?
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y

sanciones administrativas.* Por ko tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
ofras normas que no tienen ese rango de ley.56

' Rad. 1100%-03-06-000-2018-00247-00 {2403), Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de lecha 20 de marzo de 2019,

2°El principio de legalidad de las faltas y de Jas sanciones previsto en el arl. 25 Constitucién Politica, debe observarse para establecer las infracciones
administratives y las sancienes comespondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estade Reguiador, ncluido por supuesto # sector
del transparie temestre.” (negrilla fuera de texto) Cir., 48-76.

3*Diche principia, come quedd expuesto, s manifiesta en las dimens raserva de ley y tipicidad”. (negrila fuera de lexto} Cir,, 4875




RESOLUCION NUMERC 1798 21007 5on HOJA No. 3

Por la cual se revoca de oficio la Resolucién nitmero 33162 del 19 de julio de 2017.

bl Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la Ley.

Expresamente reiter6 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699
de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistié en la necesidad de los referidos elementos:

“(...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo fa creacion de prohibiciones en
maleria sancionatoria {...)"7

iif)  Solo en la medida que se encuentren dentro de a Ley esos "elementos esenciales de! tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y oftras disposiciones de rango
infralegal 8

En efecto, el principio de legalidad ‘exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad det Legislador de
prevision total de las conductas sancionables.?

iv}  De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a
los fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a sus administrados. !0

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacién juridica realizada en la Resolucién de apertura,
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remisién al “tipo en blanco o abierto” contenido en el
fiteral e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, haciendo referencia a otra norma de rango inferior!!, esto
es la Resolucion numero 10800 de 2003, articulo 1°, codigos de infraccion 587 y 555, sin que ello fuera
permisible juridicamente, por no ostentar caracter de normatividad o reglamento téenico dentrc del sector
transporte lerrestre'2. En esa medida, tanto en el acto administrativo de apertura de investigacion como en

* *La Constitucion no permhe otorgar a |a Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ardinaria, y debe an todo caso respetar el detido proceso en punio a la legalidad y a ia tipicidad, de conformidad
con elinciso 2 del ariculo 29 de la Carta Politica.” Ctr., 49- 77

°(...} no es posible pregicar ko misma en cuanto a la remision efectuada a las nomas reglamentarias, puesio qua ello supone que el ejecutivo quede
investido de manera permanente para establecer infracciones mediande la expedicion da actos administratives de caracter general.” Cir., 38.

§ "La Constitucién no permite otorgar & la Administracion a2 p i érica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
sdministrativas, pues tiena reserva de lay nrdmaria y debe en todo caso respetar el debldo prooeso enpuntoala Iegahdad y a la tipicidad, de conformidad
con ef inciso 2 del art, 29 de la Constitucion Pollica.™ Cl., 49- 77 *(...) no &5 constiuc b dmisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la

competencia de determinar las iniracciones y las sanciones, loda vez que es exclusiva del Legislador, con to oual s¢ reafirma el principio de reserva
de ley &n maleria sancionatoria administrativa bajo fos crilerios expuestos en esie concepto, asl como la fommulacion basica del principio de tipicidad”. Cir., 19.

7 Cir, 14-32.

8 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicitn de la infraccidn © de I3 sancidn previsia en ia ley en manos de !a autoridad
agministrativa. En cuanto a [a posibilidad del reenvic normativo a decretos reglamentarios, corresponde al leglsiador deflmiar e contenido de la
sancion a través de la configuracién de los elementos estructuralas del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitic su cumplida
ajecucion. En lales casos. el contenido de la ley estara referido al niclec esencial de la maferia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desamollar, complementar y pracisar 0 que ya ha side de manera expresa contemplado en fa ley. Es aqul donde el reglamento cumple una funcidn de
*coiaberacion” o complementariedad.” Cfr, 42.49.77,

8 Clr. 19-24.

'a"En lo atinente al principio de tipicidad, (...} o Gue se exige es un fundamento legal en donde se sehalen los elementos bisicos de Ja sancidn, marco
dentro del cual la autoridad tiular de la funcion administrativa pueda precisar, los elamentos de la sancidn que haya de ser aplicada por otra autoridad,
na por ella misma.” Cir, 18,

4. ) en gl defecho adminisirativo sancienador el principio de legalidad exige que directamanta el legislador estable2ca, coma minime, los elementos basicos
de la conducta tipica que sera sancignada, las remisiones nomnativas precisas cuando haya previsto un tipe en blanco o 108 criterios por medio de los cuales
s pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se estable2ca también Ja sancidn qua sera impugsta o, iguzimente, los criterios
para determinaria con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Redicacion 2013- 00092. Cfr, 12,

12 *En consecuencia, Ia 'exibilizacidn’ del principio de tipicidad en el derecho adminstrativo sancionador feva a [z aceplacion da instrumentos como las
‘normas en blanca', conceptos juridicos indeterminados y normas de remision que pueden ser legales o reglamentarias — dado el caricter tcnico o cablanle
de 1a requlacidn de cierto seclor espacifico de la economia -, por ko que la Sala debe analizar la farma come los decretos raglamentarios pueden ser el medic
para que las infracciones administrativas cumplan el requisitc de ser determinables y, en tal medida, se observe el prncipio de tipicidad del derecho
administrativo sancionatorio.” Cfr, 28.

“{...} A la luz de la jurisprudencia citada, es inconstitucional que [a nomma legal le otorgue a la administracion la potestad genérica de eslablecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, Sin embargo. en este punto conviene precisar que, si bien es cierto en maleria sancionajotia ta ley puede hacer
remisiones a los reglamentas, - can el fin de complementar ¢l tipo alli descrito - tambidn 1o 65 que la remision se ancuenira imitada al niclao esencial de s
que sa ha estipulado en 1a lsy. De aili que Ia lipificacion para la descripcion de la conducta y la sancion, comesponde por mandato constitucional al legeslador,
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el decisorio de la misma, no se acertd en cuél era la norma de rango legal que esta presuntamente
vulnerando la investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

. RESUELVE

Articulo Primero; REVOCAR, de oficio, la Reselucion nimere 33162 del 19 de julio de 2017, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion nimero
38893 del 11 de agosto de 2016, por las razones expuestas en la parte metiva de fa presente Resotucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presenle Resolucion por conduclo de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, a la Representante Legal o quien haga sus veces de la
scciedad de transporte publico terrestre automotor en la modalidad de Carga, Cordicargas S.A.S en
Liquidacion - Cordicargas, identificada con NIT 900399733 - 8, en la Diagonal 3 A nimerc 3 A -21
Centro, Barrio Centro, en la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca; de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el conlenido de la presente Resolucidén por conducto de la Secretaria
General de ta Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia,

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y contra la misma no
procede recurso alguno, en los términas del articulo 85 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogetd D.C., a los
11798 31 aeT

La Superintendente de Transporte,

Carmen Ligia%¥alderrama Rojas/* .

Notificar

Nombre Cordicargas S.A.S en Liquidaclén - Cordicargas
Identificacion: 900398733 -8

Representante Legat:  Juan Gonzala Angel Valencia yio quien haga sus veces.
Identlficacion: C.C. Nop, 79143871

Direccidn: Diagonal 3 A nimero 3 A -21 Centro

Ciudad: Buenaventura, Valle del Cauca

Proyectd: YNCV- Abogado Oficing Asesara Juridica.
Revisé: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficing Asesora Juridica.

mientras que la aplicacion de la misma para subsumir el hecho antijuridico al tip descrito, concierne a (a administracion. (...) Con base en lo expuesto, la $ala
concluye que las conductas prohibidas deben ser estipuladas por ley y cuando se remite su descripgion detallada a una norma de menor nive! jerarquico, come
el reglamente, corresponde al legisiador delimitar su contenido a kavés de la configuracidn de los slamentos estructurales det tipo {...) ™ Sentencia C-699 de
2015.Ci 37, 38,




CAMARA DE COMERC!O DE BUENAVENTURA
@ CORDICARGAS S.A.5 EN LIQUIDACION

Fecha sxpedleldn: 2019/10/25 - 09:59:59
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*** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA =
CODIGO DE VERIFICACION BUJ3JpugdN

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL © DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripcicnes del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBERE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE © RAZON SOCIAL: CORDICARGAS 5.A.5 EN LIQUIDACION
SIGLA: CORDICARGAS

ORGANIZACTON JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGOREIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : %00399733-8

ADMINISTRACION DIAN : BUENAVENTURA

DOMICILIO : BUENAVENTURA

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 61662

FECHA DE MATRICULA : DICIEMBRE 07 DE 2010

ULTIMC ARO RENOVADO : 2010

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : DICIEMBRE 07 DE 2010 .
ACTIVO TOTAL : 500, 000,00 :

EN CONPLIMIENTO DE LO SERALADO EN EL INCISO SREGUNDO DEL ARTICULO 31 DE LA LEY 1429 DE 201C, LAS PERSOMAS
JURIDICAS QUR SE ENCUENTREN DIGUELTAS Y EN ESTADO DE LIGUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR 5U
MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION, DESDE LA FECHA EN- QUE SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION. SIN EMBARGO
DEBEN RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL © INECRIPCION HASTA EL ARO EN QUE FUE DISUELTA.

UBICACIGN Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : DG 3 A 3 A 21 CEN
BARRIO ; CENTRO

MUNICIPIO / DOMICILIO: 76109 - RUENAVENTURA

TRELEFONG COMERCIAL 1 : 3003509671

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : DG 3 A 3 A 21 CEN
MUNICIPIO : 76108 - BUENAVENTURA
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
CERTIFICA ~ CONSTITUCION
POR DOCUMENTG PRIVARC NUMERO 01 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2010, REGISTRADC EN ESTA CAMARA DE

COMERCIO BAJO EL NOMERO 638 DEL LISRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 07 DE DICIEMBRE DE 2010, SE
INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA CORDICARGAS 5.A.S.

CERTIFICA - DISOLUCION

POR BALANCE GENERAL NOMERO 1727 DEL 11 DE JULIO DE 2014 DE LA LEY ARTICULO 31, REGISTRADO EN ESTA

Pégina 1/4
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SuperTraniparie

' Al contestar, favor citar en el asunto este No.de
Registro 2019550057181 L

1811

|
|
|
Bogota, 31/10/2019 I

Sedor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Cordicargas SAS

DIAGONAL 3A 3A-21

BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucién No. 11798 de 31/10/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacidon personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co, pestafia
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponible un
modelo de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirfo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de 1a
ciudad de Bogota.

Sin otrc particular.

Sandra Liliana 0s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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