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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 18/11/2019 ’( No. de Registro 20195600619881

MDA

Sefor H
Representante Legal y/o Apoderadofa)

Cambio Logistico Sas En Liquidacion

CALLE 35 NO 61 12 INT 149 LOCAL 59 COMPLEX DITAIRES
ITAGUI - ANTIOQUIA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucion(es) No(s) 11994 de 01/11/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
fntegra de la(s) resolucidn{es) en mencién, precisando que las mismas guedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismaos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | ¥ NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién,

Sl . NO | X

Si la(s) resolucién({es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigaciéon, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso,

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribie' NuibiaBeiarano**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE 11984 0410 2

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las pre\nstas en la ley 105 de 1993, Ia ley 336 de
1996 y el decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucién de apertura No. 25761 det 07 de j junIO de 2018

Expediente Virtual No. 2018830348801616E

Habilitacion: Resolucion No. 19 de fecha 08 de febrero de 2012 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilité a la empresa CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900408684-
1 en la modalidad de Transporte de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 26761 del 07 de junio de 2018, la Superintendencia de Transporte
{en adelanle también ‘la SuperTransporte”} abrié investigacién administrativa y formuld cargos en
contra de ta empresa CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1(en
adelante también "¢l Investigado”).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de a investigacion fue notificada mediante aviso publicado en la
pagina web de la Entidad el del dia 19 de julio de 2018 tal como consta en la publicacién 633, obrante a
folio 29 del expediente,

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar |as pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencié el dia 13 de agosto de 2018. Asi las cosas, el Investigado no presentd dentro del término
escrito de descargos, segdn lo verificado en los sistemas de gestion documental de la Entidad.

CUARTO: Mediante auto No. 44537 del 03 de diciembre de 2018, comunicado el dia 27 de diciembre
de 2018, tal como consta en la pagina web de la enlidad, se incorpord, las pruebas que fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

! Articulo 27. Transitorio, Las invesligaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arliculos 41, 43, y 44 del
Decreto 101 de 2002, los articulos 3,6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 det Decreto 14?9 de 2014 asi
como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interpones oMo cansecuencia de las citadas investigaciones continuarén
figitndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.




RESOLUCION No. 11994 DE 011 am Hoja No. 2

Por la cua! se decide una investigacion administrativa

4.1 Ast, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i} Documentales:

1. Memorando No. 20178200004873 del 13 de enero de 2017.

2. Oficto de salida No. 20178200040511 del 13 de enero de 2017.

3. Memorando No, 20178200169533 del 09 de agosto de 2017.

4. Memorando Na. 20178200172803 del 11 de agosto de 2017,

5. Memorando No. 20178200192583 del 08 de sepliembre de 2017.

6. Memorando No. 2018830005813 del 02 de abril de 2018.

7. Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018

8. Constancia de notificacién del Acto Administrativo Ne. 25761 del 07 de junio de 2018.
9. Constancia de comunicacion del Auto 44537 del 03 de diciembre de 2018.

QUINTO: Esta Superintendencia, oforgd un término de (10) dias habiles siguientes al dia de la
comunicacion del acto adminisirativo, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con
el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 14_de enero de 2019. Asi las cosas, el
Investigado no presenté escrito de alegatos de conclusion, segun lo verificado en el sisterna de gestion
documental de la Entidad.

SEXTOQ: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administralivas, este Despacho encuentra procedente verificar la reqularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de fa SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigitancia, inspeccién, y control
que le corresponden al Presidente de la Repdblica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacién? se concrelé en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(i} vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y sequra prestacion del servicio de
transporte,? sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportes
{i} las sociedades con o sin 4nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; {ii} las entidades del Sistema Nacional de Transporte,
eslablecida en la ley 105 de 1983 excepto el Ministerio de Transparte, en Io relativo al ejercicio de las

2Gir. Dacrelo 2409 de 2018 arlisulo 3.
3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: *Adiculo 188. Corresponde al
Presidente de ta Republica como Jefe de Estado, Jefe de! Gobiemo y Suprema Autoridad Administraliva; (...} 22. Ejercer 1a inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios piblicos.”
*Articulo 368, Los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a lodos Ios habilantes de! terrilorio nacional. Los servicios pltlicos eslaran sometidos al régimen juridico que file 1a ley, podran ser
presiados por ef Eslado, directa o indirectamente, por comunidades crganizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrs
la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios.”
4 Cfr, Decrelo 2409 de 2018 arliculo 4.
$ Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articuta 27 del decreto 2409 de 2018
¥ “Articulo 1°- Sector y Sistema Naclona) del Transporta. inteqra el seclor Transporte, ef Ministerio de Transpone, sus organismas
adscrilos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanio estars sujeta a una relacién de
coordinacién con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el dasarrolio de las politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transite y iransporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestruciura de transporte de
fas entidades leriloriales y demas dependencias de los sectores central ¢ descentraiizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”
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funciones que en matena de transporie legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previé que “{las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, fos articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 8, 7, 8,9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 vy los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida
que la presente investigacién inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de
20189 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre,10

Finalmemte, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el atliculo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas', en la
medida que la actuacién (|} ha sido tframitada por la autoridad competente; (i} se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el taso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; fiii} se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; {iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debalir los
cargos formutados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién. '

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i} se concedit al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {ii} se
concedi6 al Investigado |a oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y {iii) se respeté el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su préactica observando las reglas del debido proceso.'?

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. 14

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos: 19

" Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el aniculo 9 de (a ley 105 de 1993, 1a ley 336 de 1996 y demés leyes aplicables a cada
caso concrelo.
8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 arlleulo 27.
9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 ariculo 28,
19 Segin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1015 de 2000, modificado por el articute 10 def decreto 2741
de 2001, la Superintendencia Delegada de Transilo y Transporle Terrestre Aulomotor tiene entre otras, 3a funcion de asumir de oficio o a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las violationes de las normas relativas al ransporte terrestre de
conformidad con la legislacian vigente y las demés que se implementen para tal efecto.
" Cfr. H. Corte Constilucional Sentencia C-315 de 2012,
2“8} ¢l derecho para presentarias y solicitarias; b) el derecho para controvertir las pruebas gue se presenten en su contra; ¢) el derecho
a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiceion; d) el derecho a Ia regularidad de |a prueba,
esto es, observando las reglas de! debide proceso, siendo nula de pleno derecho la oblenida con violacidn de éste; e) 8l derecho a que
de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y ) el
derecho a que se evaliien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso™. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011.
A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio
Falardo Gémez Bogot4, D. €., ocho (8) de marzo de dos mil siele (2007) Radicacién irumero; 25000-23-26-000-1995-01143.01(14850).
3 Esla averiguacion preliminar corresponde a una fzse previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculade fomalmente
partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: *(...} la averiguacién preliminar no
esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permilirie al ente de control contar con la informacidn necesaria para
establecer si sa debe o no abrir una investigacion administrativa, {...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio,
coma si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfi. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado
Salz de lo Contencioso Administrative Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-
000-2000-0665-01.
14 Cfr, Constitucian Polltica de Colombia articula 29. Ley 1437 de 2011 articuio 3.
15 Cir. Ley 338 dfe 1996 articulo 51, concordante con el anticulo 49 de ta ey 1437 de 2011,
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7.1 Sujeto invéstigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘(]| aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
administrative de caracler sancionatorio debera contener {...) La individualizacién de ta persona natural
o juridica a sancionar”. 16

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN
LIQUIDACION, con NIT 9004086841, corresponde al sujeto a quien se le abrié investigacion
administrativa objelo de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

‘CARGO PRIMERQ: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autornotor de Carga
CAMBIO LOGISTICO S.A.S., identificada con NIT. 900409684-1 presuntamente ha incumplido la
obligacién de expedir y remilir a través def Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, a
informacion de los manifiesios electrénicos de carga correspondientes a las operacaones de
despachos de carga realizadas duranta ef afio 2016 y 2017,

En virtud de fal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga CAMBIO LOGISTICO S.A.S., identificada con NIT.  900409684-1, presuntamente
transgrede fo estipulado en el 7 dei Decrefo 2092 de 2011, compifado por ef articulo 2.2.1.7.5.3 de!
Decreto 1079 de 2015; literales b} y ¢) del numeral 1) del articulo 6 def Decreto 2228 de 2013,
compiado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, ef articulo 11 de la Resolucion 0377
de 2013, en concordancia con el litersl ¢} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, normatividad que
sefiala: .

Articulo 7 del Decrato 2092 DE 2011 (Co;-npi!ado por ef Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de
2015) establsce lo siguiente:

{...JLa empresa de transporie deberé expedir y remitir al Ministerio de Transports, en los términos y
condiciones que establezca éste, ef manifieslo electronico de carga, elaborade de manera
completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar ef formafo unico de manifiasto
alectronico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismes de controf
correspondientes, de manera que Se garantice el manejo integral de la infarmacitn en & contenida

{-F

Numeral 1, Literal b y ¢ del Articulo 6 del Decreto 2228 DE 2013 {Compilado por el Articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1073 de 2015), establece lo siguiente:

“Obligaciones. En virtud del prasante Decreto, of Generador de la Carga y lo efnpresa de
transporte tendran las siguienies obligaciones:

" l.as empresas de transporte

fr)

b) Expedir ef manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte

¢- Remitir al Ministerio de Transporte & manifiesto efectrbnico de carga, en los términos y por los
medios que este defina”

16 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Resolucion No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga —RNDC-"

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio puiblico de transporte
terrestre automolor de carga, utiizardn de forma obligatonia la herramienta del Registro Nacional
de Despachos de Carga a fravés de la pagina de Intemet hitp./imde.minlransporte.gov.co/ 0 a
través de la interfaz para el intercambio de datos via web services,

PARAGRAFO 1. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor do carga que
reportan fa informacioén de manifiesto de carga a través def prolocolo de transferencia de dalos
FTP, sofamente podrén reportar la informacion hasta ef 14 de marzo de 2013

El incumpliriento a la precitada nomatividad da lugar a la sancién expresamente sefalada en ol
literal ¢} del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articulo 13
del Decreto 2092 de 2011, compilado por ef aficule 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015, del
articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la lefra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079
de 2015)

‘La violacion a las obligaciones establecidas en ef presente decrefo y las resoluciones que io
desarroflen, se sancionard de conformidad con lo previsto en fa Ley 336 de 1996 y las normas que
fa modifiquen, sustituyan o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

“ARTICULOD 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondra las sanciones previstas en la Ley 336 de
1996 y en la Resolucidn 010800 do 2003 o la nomma quela sustifuyo o modifique, por el
incumplimiento de lo sefialado en esta Rasolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Automofor de Carga
CAMBIO LOGISTICO S.A.S, identificada con NIT. 900409684-1, podria estar incursa en Ja
conducta descnita en el literal ¢) del articufo 46 de fa lay 336 de 1996 y la sancién contemplada en
el literal a) de! comrespondiente parégrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establace en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes feniendo en cuenta las
implicaciones do fa infraccibn y procederén en los siguientes casos:

¢. En caso de que ef sujsto no suministre la informacién que fegalments fe haya sido soficitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante. {...)°

CARGO SEGUNDQ.- La emprosa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
CAMBIO LOGISTICO S.A.S., identificada con NIT. 900409684-1, de conformidad a lo expuesto
en el informe de visita de inspeccion radicade con el No. 20178200169533 def 09/08/2017, af
presuntamente no haber expedido y remitido fo correspondienta a Jos manifiestos efectronicos de
carga, mediante of Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC durante los afios
2016 y 2017, estaria incurriendo en una injustificada cesacién de actividades, conducta descrita en
el fiteral b} del articuly 48 de fa ley 336 de 1996 ia cual sefiala:

Ley 336 de 1996

Articulo 48 — b} Cuando sé compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa transportadora;

Asi las cosas, Ja empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Automolor de Carga
CAMBIO LOGISTICO S.A.S., identificada con NIT. 900409684-1, podria estar incursa en la
conducta descrita en el fiteral b} del articulo 48 de Ja Ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en
la misma disposicion, la cual preseribe:
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Articulo 48.-"La cancelacion dg las licencias, registros, habilitaciones o pemiscs de oparacion de
las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de aclividades o de fos servicios autorizados por
parte de fa empresa transportadors; (...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucién
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que fa actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de 1a cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,” y de la Corte Constitucional se ha sefalado
sistematicamente que ‘(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad pefigrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion” 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,’ conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,2! que fienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad, a fa vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio pablico, puesto que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que [a misma enlrafia y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a sl mismos™ 23

De ofro lado, porque el transporte lerrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econdmico y en la competitividad del pals.2 De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico dei afio 2018-2019, en Colombia se reafizan recorridos del orden de los 72.000
km/afo/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afiofvehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehicule) o México {108.000 kmfafiofvehiculo),25

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por muitiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefalé en el Informe Técnico del afio 2017-2018,

'7*(...} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito aulomotor, actividad licita y
permilia, claramente se inspira en Ja tulela de las derechos e intereses de las personas anle una lesidn in potentia por una actividad per
se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ, sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1989; 13 de diciembre de
2000}, donde ef factor de riesgo Inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices nomalivas especificas* Cfr. H. Corte
Suprema de Jusiicla. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 200101054,

18 Cfr. H. Corle Constitucional Sentancia C-468 de 2011; Sentencia C-0BY de 2011; Sentencia T-609 de 2014,

19 gr. Reglamentos iécnicos,

2V gr. los requisilos para solicitar la licencia de conduccitn. Cfr. H. Corte Conslitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de
2011,

2y gr, en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

#2°(,..] Esta Corporacion ha resaltado Ia importancia de |a regulacion del transporte temestre con el fin de asegurar el goce efective
de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicidn necesaria para ef goce efectivo de otros
derechos fundamentales, dg lal manera que debe garantizarse su ejercicto en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia CLB9 de 2011.

BCH, H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccién B Consejero Ponente (E): Danllo Rojas
Betancourth Bogold 0. €., tres {03) de mayo de dos mil trece {2013}, Radicacion nimero; 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699),

 *E| desempafio logistico es un factor fundamenta! para competir en los mercados nacionales e intemacicnales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y coslos de movilizar productos desde la fase de suminisire hasta el consumidor
final: infraestructura de transparte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en (os procesos de aduanas y pueros”.
Cfr. Informe Nagional de Competitividad 2016-207, El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad del pais, no sdlo por su incidencia dsniro de los coslos de las mercancias, sino por ser fa principal alternativa para su
movilizacidn®. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministeric de Transporte, Bolslin de Coyuniura. / Informe Nacional de
Compelitividad 2018 - 2019.

#Nueva Politica de 1a Vision Logistica 2018 - 2013, Fuente BID [2018]
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®que una de ias afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad det transporte por carrelera. &

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,28
con la colaboracion y participacion de todas las personas.2® A ese respecto, se previd en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.® Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia
de Transporte "velara por ef libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”.3 :

Luego, la inspeccion, vigitancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del seclor®? para la debida prestacion del servicio pablico esencial® de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En {a Constitucion Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se conslituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”.

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...) Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable” 3 EI anterior precepto fue desarroliado en fa ley 1437 de 2011,
asi: "[e]n virtud del principio dei debido proceso, fas actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley,
con plena garantla de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En maleria
administrativa sancionaloria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento lea y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes, "3

M) desempeiia logistica también depende de otros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de transporte, aspecto en
el que el pals también presenta retrascs. La productividad del sector de transporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian mas de
slete trabajadores colombiaros para producir o de un trabajadar en el mismo sector en Estados Unidos. Esta baje productividad es en
perte consecuencia de fa alta informalidad def transporte de carga por camelare: de ls 2 400 empresas registradas, elrededor de 2.000
son informates y solo ef 25 % de los conductores sa ancuenira lormalizado (BID, 2016a)

¥ De ahl la importancia de la proteccitn de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte, conforme a lo
dispueslo en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacién con (i) et “conirol empresarial {sobre el prestador de los servicios)”, (i) la
"gestion {sobre la prestacion de los servicios)" y {iil) el “social (con el apoya de la comunidady, facullades que tienen por objeto el
acompafiamiento y contral de la actividad econdmica de! transporte ¥ da la prestacidn misma del servicio poblico.

ACir. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 106 de 1993 art 2 b; Ley 335 de 1996 arls. 6y 8.

Cir. Ley 105 de 1993 articuied numeral 4.

3Ctr. Ley 105 de 1993 arliculo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulia y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de
Estado: "Esta, y no ofra, es la naturaleza de fas funciones asignadas # las autoridades administratives del transporte en las Leyas 10593,
336/96 y D, 101/2000 en relacién con af control empreseriaf (sobre ef prestador de los servicios), de gestion {sobre fa prestacion de los
servicios) y socia! (con el apoyo de /a comunidad), funciones fodas que cenvergen en un unico propdsito: La presencia del Estado en
forma concurrente con el desamolio da la activided de servicio, & fin de preservar, proteger y garantizar ef darecho del usuario de los
mismos a su libre ecceso, su sequiidad y su comodidad”

3 Clr. Decreto 2409 de 2018 articule 4 inciso final.

3 Nueva Visitn Logistica 2018-2019, en |2 que determina que la *productividad en la operacidn del franspore, es faclor determinante para
Iz eficiencia on fa ulilizecion de los vehiculos de carga v de! conjunto de fa cadlona logistics, el pais prasents refos en g matars, teniendo
en cuenla que en Colombia se reslizan recomidos dal orden de los 72,000 km/afiotvehiculo, comparade con peises con condiciones
similares, como Argenting (116.000 kmvafioAehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afioivehiculo) (Barbaro &
Guerraro, 2017)"

¥Cir. Ley 336 de 1996 ant 5 y 56.

¥ Cir. H. Corte Canstitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberta Siefra Porto.,

% Cir. Constilucién Politica de Colombia Articula 29.

% Cir. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.
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Asi, la Corte sefialé que "corresponde siempre a la organizacion estatal ia carga de probar que una
persona es responsable {...) lo que se conoce como principic onus probandi incumbil actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse 2 la
experiencia y la sana critica" 7

{ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previé que ‘[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen "3

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia ef deber de probar no pudo hacero o es insuficiente.3s
Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 40

En ef mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[lJa regla de la carga de [a prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que comia el
fiesgo de no probar. Mas que distribuir fa prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que Io regulan son de naturaleza procesal’ 4!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar fa duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberd contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone |a sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".42

Asi, con respelo del principio de necesidad de la pruebat3 conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 4 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
hajo las reglas de la sana critica. 45

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 20
de enero de 2017, con €l objeto de “venficar ef cumplimienlo de los requisitos que dieron origen a la

habilitacion oforgada por el Ministerio de Transporte y aspectos propios de su funcionamiento, en la

31 Cir. H. Corte Consiitugional, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

¥ Cir. Codigo General del Proceso articulo 167,

(...} cada parle soporia en e! proceso la carga de probar ios presupuestos de fa norma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucidn de la carga de la prueba®. Cfr. MICHELL!, Gian Anlonio.
“La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

40 Cfr, PARRA QUIJANQ, Jairg. Manual de Derecho Probatario. Octava edicién. ed. Lisreria del profesional 1998,

1 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de ta Prugba. XXXIV Congreso Colomblano de Oerecho Procesal, Institute Colombtane de Derecho
Progesal, Septiembre 11-13 de 2013, Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959.

2 Chr. Ley 1437 de 2014 aticulo 49 numeral 2y 3,

“ *Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisibn judicial debe fundarse en fas pruebas regular y oporunamente allegadas 3l
proceso. Las pruebas obtenidas con violacién de! debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulg
164.

4 Cfr. PARRA QUIJANG, Jairo, Manual de Derecho Probatorip. E6. Librerla del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-84.

4 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas n la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr, Cédigo General
del Process articulo 176
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prestacién de servicio pablico de transporte {...)", de la cual se levanté Acta de visita obrante a folio 3 al
5 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron,

7.3.1 Respecto de! cargo primero por incumplir la obligacion de expedir y remitir a través del
Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los manifiestos electrénicos
de carga correspondientes a las operaciones de despacho de carga realizadas durante el afio
2016 y 2017.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente incumplir la
obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la
informacién de los manifiestos electronicos de carga comespondientes a las operaciones de despacho
de carga realizadas durante el afic 2016 y 2017, infringiendo lo establecido en el articulo 7 del decreto
2092 de 2011, compilado por e ariculo 2.2.1.7.5.3 del decreto 1079 de 2015; literales b) y c) de!
numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013 compifado por el articulp 2.2.1.7.6.9 del decreto
1079 de 2015, los articulos 11 de la resolucion 377 de 2013 en concordancia con el literal c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

i) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos
y condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera
completa y fidedigna.

ii) El Ministerio de Transporte es la autoridad compsetente para disefar el formato (nico de
manifiesto electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de
control correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en él
contenida.

ili) No suministrar la informacién que legalmente le haya sido solicitada
iv) Que la informacién no repose en los archivos de la entidad solicitante

Que mediante fa resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del Ministerio de
Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), con el fin de
optimizar el proceso para ia expedicion de manifiestos de carga y lograr la obtencion de informacion
precisa y veridica de las relaciones econdmicas entre los actores del sector de transporte de carga;
informacién imperiosa para establecer politicas técnicas, economicas y administrativas encaminadas a!
desarrolio de! mencionado sector, asi como para el control por pare de la autoridad competente
garantizando 1a seguridad en la prestacion del servicio piblico de transporte automotor temestre de
carga a cargo de los particulares que se encuentran legalmente constituidos y debidamente habilitados
por el Ministerio de Transporte.

De ofro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion de ios
denominados mercados relevantes teniendo sustento en informacion que las empresas reportan a
través del registro de las operaciones de despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta
construida con parametros y validaciones en iinea que permiten generar controles sobre la informacion
de la empresa, la configuracién de los vehiculos, el viaje origen - destino, los actores que intervienen
en la operacion, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de
reportes integrada al sistema SIRTCC.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado no infringié lo establecido
en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 compilado por el articulo 2.2,1.7.5.3 del Decreto 1079 de
2015; literales b} y c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2.21.78.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulos 11 de la Resolucion 0377 de 2013, en concordancia
con el literal ¢} del articulo 46 de la ley 336 de 1996 a partir de los siguientes hechos probados:
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(i} En respuesta a fa Consulta mediante memorando 20184000080273 al jefe de la oficina Asesora de
Planeacién informé que :

“Que una vez revisada la informacion reportada al centro de manitoreo de actividades de transporte CEMAT, por
parte del Ministerio de Transporte de su aplicativo Registro Unico de Despacho de Carga RNDC (informacion
cargada por fa empresa de fransporte de carga para la generacion de los manifiestos de cargal, se verifica que
ta empresa CAMBIO LOGISTICO S.AS, idenfificada con NIT 900409684 no presenta informacion para el
perioto consulfado™

() La defensa no presento escrito de descargos o alegatos para controvertir el cargo endilgado.

Conforme a lo anferior se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones econdmicas, que confleva movilizar
personas o cosas de un lugar'a ofro, mediante diferentes medios. Dichos fraslados pueden efecluarse dentro
del marco de las refaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocién (art. 24 Const), o eferciendo
actividades economicas dirigidas a oblener bensficios por Ja prestacion de! servicio (art. 333", Actividad que
tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

'(...)i} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a olro, a cambio a una contraprestacién
pactada nommalmente en dinero. ) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la
comunidad, mediante ef ofrecimiento publico e ef contexto de a libre competencia; i) E/ cardcter de servicio
publice esencial implica la prevalencia del interés piblico sobre el interés particular, especialmente en refacion
con la garantia de su prestacién - la cual debe ser dptima, eficiente, continua e Ininterrumpida -, y la segunidad
de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad def sector y def sistema de transporte { ey
336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de intervencién del Estado, v) £
servicio publico se presta a lravés de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por ef Estado. vi) Todas
las empresas operadoras deben conltar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la
prastacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de lercercs, para lo cual fa ley defiere ai reglamento fa
determinacién de la forma de vinculacion de los equipos a las emprasas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion
s0lo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii} Implica necesariaments la
celebracion de un contrato de transporte entre fa emprasa y ef usuano. ix) Cuando fos equivos de transporte no
son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automolor, a través de una forma contractual
valida. (.. J#"

Aunado a lo anterior, se realizé la consuita a fa plataforma tecnoldgica RNDC, en el que se pudo
commoborar que la empresa CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1,
no se encuentra cumpliendo con las obligaciones propias derivadas de |a habilitacion concedida
mediante Resolucion No. 19 de fecha 08 de febrero de 2012, circunstancia que permite establecer
que la misma no se encuenira prestando el servicio publico de transporte.

Por lo tanlo, se procedid a consultar nuevamente el dia 25 de octubre de 2019, en ef REGISTRO
NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA — RNDC los manifiestos electrénicos de carga teniendo
como criterios de busqueda el codigo de la empresa N°2386 con fecha inicial 01/01/2016 y fecha
final 31122017, de la siguiente manera:

4 Folio 20
4 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P, NILSON PINILLA PINILLA
8 1hidem
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Revisadas las capturas de pantalla, se evidencia que la investigada no reporta informacion desde el afio
2016, es decir no presta el servicio plblico de transporte de carga en los términos y condiciones
establecidas en la habilitacidn para el ejercicio de la actividad transportadora, por lo anterior, se concluye
en una imposibilidad factica de cumplir con la obligacidn contenida en el ordenamiento juridico, al exigir
a una empresa que no esta en funcionamiento que expida y remita a traves del RNDC los manifiestos.

En consecuencia la empresa CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1,
al no desamollar operaciones de transporte de carga, como se logré determinar al no reportar
informacion desde €! afio 2016. En razdn a lo anterior, este Despacho considera procedente conforme a
los planteamientos arglidos resolver favorablemente |a presente investigacion, por 1o cual es menester
declarar la exoneracion de responsabilidad a la empresa aqui invesligada en el presente cargo.
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Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2 Respecto def cargo segundo por presuntamente no expedir y remitir lo correspondiente a
tos manifiestos electrénicos de carga, mediante el Registro Nacional Despachos de Carga por
Carretera- RNDC durante los afios 2016 y 2017 estaria incurriendo en una injustificada cesacién
de actividades.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no haber
expedido y remitido lo correspondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante el Registro
Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC durante los afios 2016 y 2017, con lo cual estaria
incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, infringiendo lo establecido en el articulo 48
literal b) de ia Ley 336 de 1996, del cual se extrae que hay lugar a la cancelacién de las licencias,
registros habilitaciones o permisos de operacion de las empresas, cumpliendo con los siguientes
supuestos de hecho: -

() Se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora

Se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad indispensable para la vida en
sociedad y en particular pars las relaciones econbmicas, que conlleva movilizar personas o cosas de
un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden efectuarse dentro del marco de
fas refaciones privadas, bajo el amparo de fa libertad de locomocién (art. 24 Const), o ejerciendo
actividades econbmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacién del servicio (art. 333)4"
Actividad que tiene unas caracterlsticas esenciales y fundamentales, tales como:

(...} Su objeto consiste en movilizar personas ¢ cosas de un fugar a ofro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades
de fransporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en e contexto de la libre
competencia; i) EI caracter de servicio publico esencial implica fa prevalencia del interés piblico
sobre el interés particular, especialmente en refacién con la garantia de su prestacion - fa cual debe
ser optima, eficiente, continua e ininferrumpida -, y fa seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sisfema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv)
Constiluye una actividad econémica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio
publico se presta a lravés de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas
las empresas operadoras deben contar con una capacidad lransporiadora especifica, aulorizada para
fa prestacidn del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual fa ley defiere al
reglamento la determinacion de fa forma de vinculacidn de los equipos a las empresas { ley 336/96,
art. 22), vify Su prestacion séio puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho
servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre fa empresa y e!
usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse
a su parque automotor, a fravés de una forma contractual véfida. (...)%"

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacidn olorgada por el Ministerio de Transporte, debe
entenderse como el requisilo sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Puablico de Transporte Terresire Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oporfuna y econdmica, cumpliendo con los principios rectores del transporte como el de la libre
‘competencia y el de la iniciativa privada, de esta manera la habilitacién de transporte publico en la
modalidad de Carga debe ejecutarse conforme a los principios, érminos y condiciones que la
autoridad correspondiente imponga, entre estos "la garantia de su preslacidn la cual debe ser dptima,
eficiente, continua e interrumpida™" so pena de configurarse una cancelacién de la misma; pues tal
como lo ha dicho {a Corte Constitucional:

3 Corte Canslitucional Sentencia C-033/14 M.2. KILSON PINILLA PINILLA
50 |bidem
$1 Sala de Consufia y Servicio Civil del Consejo de Estado, en conceplo de mayo de 2006.
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(... No pueds considerarse que el oforgamiento de licencias de funcionamiento para operar ef servicio
publico de lransporte genere derechos adquiridos a faver de los operadores de dicho servicio,
enlendiendo como fales — o ha dicho la Corte — aquellos que "se enfienden incorporados
validamente y definitivamente o pertenecen al patnimonio de una persona. Se trata simplemente de
derechos lemporales de operacion, sujetos a fas nugvas condiciones y modificaciones que se deriven
de la regulacion legal y reglamentaria, que busca, en fodo caso, coordinarios con ios derechos e
intereses de la comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del
Estado, como lo son 1a prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de a poblacion (Arts. 1°, 2°, y 366 de la Constilucién Politica de Colombia)

Teniendo como fundamento el acta de visita e informe de visita de inspeccionS?, a través de los cuales
se determind que el Investigado no expidié manifiestos desde el afio 2016, para el analisis
correspondiente, este Despacho concluye que el Investigado incurrié en la conducta del literal b) del
.articulo 48 de la ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i} Ei comisionado en el acta de inspeccién practicada el dia 20 de enero de 2017, manifestd que:

‘(... JEn la ciudad de Medellin {Antioguia) el dia 20 de enero de dos mil diecisiete (2017), ef los suscritos
profesional Albeiro Galvis, debidamente comisionados por el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor mediante memorando No.20178200004973, det 13 de enero de 2017,
me presente en las instalaciones de la empresa, ubicada en la Cafle 35 N° 61-12 interior 149 local 59,
ltagiii, para practicar visita de inspeccién, de-conformidad con lo previste en los Decretos 101 y 1016
te 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, en concordancia con lo preceptuado en el Decreto
1079 de 2015, Decreto 2092 de 2011, Resolucién 2228 de 2013, Resolucion 0757 de 2015,

Me informa la sefora Deysi Vélez identificada con cédula N° 32297959, y las administradoras del
centro comercial COMPLEX DITAIRES, Luisa Giraldo y su asistente Victoria Ocampo con tel, 3382316
que en la direccibn indicada funciona es una empresa lamada carga, Al no poderse cumplir el objeto
de ia Visita..” 53

(i) En el informe de visitas se sefiald que:

“(...) 1.4. Habilitacién expedida por e/ Ministerio de Transporte

Consultada la pégina web del Ministerio de Transporte, se evidencia que mediante Resolucién No. 19
de 08 de febrero de 2012, el Ministerio de Transporte concedid habilitacién & la Empresa
DiISTRIBUCIONES POSADA ARANGO SAS. Identificada con Nit: 300409684-1 para prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de Carga, tal como se muestra a continuacién: (...}

Iguaimente, la Empresa no ha expedido manifiestos de carga desde la fecha de la visita 20/0172017 af
dfa 27/07/2017, como se relaciona a continuacion: {...)

Consultada la pégina del Registro Unico Empresarial y Social *RUES” se observd que la empresa
CAMBIO LOGISTICO SAS, NIT: 800409684 - 1, se encuentra activa y registra como direccion
comercial CL 35 NRO. 61 12 IN 149 LC 59 COMPLEX DITAIRES en ITAGU! - ANTIOQUIA y diraccidn
judiciai en CL 35 NRO. 61 12 IN 149 LC 53 COMPLEX DITAIRES - ITAGUI - ANTIQQUIA,
evidenciandose que la direccion comercial corresponde a la registrada en el oficio enviado a la
empresa con radicado No. 20178200040511 de 13/01/2017 como se muestra a continuacion; ™3

52 Memorande No. 20178200169533 del 09 de agosto de 2017
5 Folig 5

# Memorando No. 20178200169533 del 09 de agosto de 2017.
% Folio 10
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{iif} L.a defensa no present6 escrito de descargos o alegalos para controvertir el cargo endilgado.

En consecuencia la empresa CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1,
al no desarrollar operaciones de transporte de carga, como se logrd determinar al no reportar
informacion desde et afo 2016, no esta desarrollando el fin esencial de su habilitacion, es decir, los
servicios de fransporie por los cuales fue habililada mediante resolucién No. 19 de fecha 08 de
febrero de 2012, o cual indica que existe una clara cesacion injustificada de actividades o de los
servicios aulorizados y por ende se encuentra incursa en la sancién contenida en el literal b) del
articulo 48 de la ley 336 de 1996 referente a Ia cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o
permisos de operacion.

Con base en todo lo anlerior, este Despacho encuenira suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho proceders a pronunciarse sobre la
responsabilidad del investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que "[e]! acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera contener {...) la decision final de archivo o sancién y la
correspondiente fundamentacion” %

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y (i) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucién de aperturas Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1 Exonerar de rasponsabilidad

Por no incurrir en fa conducta descrita en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 compilado por el
articulo 2.2.1.7 5.3 del Decreto 1079 de 2015; lilerales b) y c) del numerat 1) del articulo 8 del Decreto
2228 de 2013, compilado per el articulo 22.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulos 11 de la
Resolucion 0377 de 2013, y no transgredir el literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, se
exonerara de responsabilidad del CARGO PRIMERO al Investigado.

% Cir. Ley 1437 de 2011 articuio 49 numeral 4.

7 A este respeclo, ta Corte Constitucional y €l Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre
los hechos concretamante reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucionat ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitulivos del derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constilucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacion no surge del praceso por no responder en lo que en &i se pidid, debatit, o prab. En esle orden, se erige ¢on fal importancia
el principic de congruencia que su desconacimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de
procedibilidad de ia accion de lutela conlra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Censtitucional, Sentencia T-714 de 2013, M.P. José
Ignacio Prefell Chaljub,

Ef Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigacionas por practicas restrictivas ds la competencia, indicd
que se debe actuar °(...) exclusivamente contra las pruebas y motivacionas que sirvieron de base para la expedicidn del aclo en
mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer
defensa sobre actuaciones ¢ imputaciones que no se han formulade, o pruebas sobre las cudles no se han basade la acusaciones”,
Cir. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccidn segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero
da 2015.

Ctras auloridades administrativas lambién han sefialadc que ™]...] come se ha sostenide, en las investigaciones adminisirativas
sancionatorias el gje central es la formulacion de cargos por cuanlo, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada -
imputacion factica-, las normas presunlamente vulneradas —imputacién normativa- y el alkcance del procedimianto, garantizandose de
esta forma el debido procese y el derecho de defensa al investigade, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a
ciencia cierla de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse, [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumpli6 con
el principlo de fipificacion, el cual garantiza el debido procese y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador
administrativo estd en 1a obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que esiablezca
procedante”. Cfr. Supennlendencia de Industria y Comercio Rescluciones 40584 de 2012 y 1516 de 2047,
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8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta y transgredir lo descrito en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 dg 1996,
se declara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado y se impondrén fa sancion que
a continuacion se fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en 1a ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, la sancidn
aplicable, previamente establecida en la resolucion de apertura por viclacion a la nomatividad de
transporte es |a siguiente:

PARA EL CARGO SEGUNDO

Articufo 48. - "La cancelacién de las licencias, regisiros, habilitaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporte, procederé en los siguientes casos:

{...) b) “Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios por parte de
fa empresa transportadora {...}"

8.3 Graduacién de la sancidn

Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...} la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a ta accidn investigadora o de supervision. 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién u
ocultar sus efectos, 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en &l cumplimiento de
las ordenes impartidas por |a autoridad competente. 8, Reconocimiento o aceplacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas® 58

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente;

FRENTE AL CARGO SEGUNDO: con base en el numeral 6) se procede a imponer una sancion
consistente en LA CANCELACION DE LA HABILITACION, teniendo en cuenta que, la Investigada
incurrid en una cesacion injustificada de actividades contrariando el objeto de la habilitacidn, toda vez
que, fta prestacién del servicio pablico debe ser de manera Optima, eficiente, continua e
ininterrumpida’® por parte de las empresas de transporte.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Altomotor de Carga CAMBIO LOGISTICO §.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1, de
conformidad con |a parte motiva de la presente Resolucidn:

Oel CARGO PRIMERO: Por ne incurrir en la transgresion del fiteral ¢} del articulo 46 de ta Ley 336 de
1996 y articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de
2015; literales b} y ¢} del numeral 1) del articulo 6 del Decrelo 2228 de 2013, compilado por el articulo

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 arliculo 50.

# *Articulo 5-El caracter de servicio plblico esencial bajo la reguiacion del Estado que la ley le otorga a la operacidn de las empresas de
transporte pliblico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialimente, en cuanto a la garantia de |a prestacion del
Servicio y a la proteccion de fos usuarics, conforme a los derechos y abligaciones que sefiale et reglamento para cada modo”
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2217869 del Decreto 1079 de 2015, el articulos 11 de la Resolucién 0377 de 2013, de conformidad
con ia parte motiva de la presente investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1,
de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO SEGUNDO: por incurrir en la conducta descrita en e literat b) del articulo 48 de fa ley 336
de 1996,

ARTICULO TERCERQ: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga CAMBIO LOGISTICO $.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1 frente al:

FRENTE AL CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancién consistente en
la CANCELACION DE LA HABILITACION No. 19 de fecha 08 de febrera de 2012 por medio de la
cual el Ministerio de Transporte habilité a la empresa Carga CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN
LIQUIDACION, como empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automolor en Ia
modalidad de Carga, considerando que es proporcional a la infraccién cometida, de acuerdo a lo
expuesto en {a parte moliva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de ia presente Resolucion por conducte de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Aulomotor de Carga CAMBIO
LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900409684-1, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respeciiva nofificacién, remitase copia a la Delegatura de
transito y fransporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicidn ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Temestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Ministerio de Transperie para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

11994 010 3%

Proyectd: DGM
Revisa: V.RR

Notificar:

CAMBIO LOGISTICO 5.A.5. EN LIQUIDACION
Representante legal 0 quien haga sus veces

CI 35 Nre. 61 12 In 148 Lc 59 Complex Ditaires
ltagll / Antioquia




CAMARA DE COMERCIC ABURRA SUR
CAMBIO LOGISTICO 8.A.S. EN LIGUIDACION

@ . Fecha expodicién: 2019/10/25 - 17.33:32
CAMALA B COMERCK
Aoz st *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***

CODIQO DE VERIFICACION gWhTGm1s27

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriéulas e inscripcicnes del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900409684-1

ADMINISTRACION DIAN : MEDELLIN

DOMICILIO : ITAGUI

MATRICULA - INSCRIPQION L

MATRICULA NO : 142511

FECHA DE MATRiCULA : ENERO 24 DE 2011

ULTIMO AROC RENOVADO : 2014

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRIiCULA : MARZO 31 DE 2014
ACTIVO TOTAL : 1,505,007,047.00

T

EN CUMPLINIENTO DE LO SERALADO EN EL INCISQ SEGUNDO DEL ARTICULO 31 DE LA LEY 1429 DE 2010, LAS PRRSONAS
JURIDICAS QUE SE ERCUENTREN DISUELTAS Y ‘EN ESTADO DR’ LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL O INSCRIPCION, DESDE LA FECHA EN QUE 5B INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION. SIN EMBARGO
DEBEN RENCVAR SU mmtcm MERCANTIL O INSCRIPCION HASTA EL ARO EN QUE FUE DISUELTA.

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILYIO PRINCIPAL : CL 35 NRQ. 61 12 IN 149 LC 59 COMPLEX DITAIRES
MUNICIPIO / DOMICILIO: 05360 - ITAGUI

TELEFONO COMERCIAL 1 : 4440635

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CL 35 NRO. 61 12 IN 149 LC 59 COMPLEX DITAIRES
MUNRICIPIO : 05360 - ITAGUI
TELEFONO 1 : 4440635

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
De acuerdc con 1lo establecido en el articule 67 del Cdbddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para gque me notifigquen

personalmente a través del correc electrédnico de notificacién.

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

Pagina 1/7




CAMARA DE COMERCIO ABURRA SUR
CAMBIO LOGISTICO S.A.S. EN LIQUIDACION
@ Facha sxpadiclén: 2018/10/25 - 17:33:33

CAMALL DE CORERCIO

AREEA SR *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***

CODIGO DE VERIFICACION gWhTQm1s27

ACTIVIDAD PRINCIPAL : G4530 - COMERCIQ DE PARTES, PIEZAS (AUTCFARTES) Y ACCESORIOS
{LUJOS) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES

ACTIVIDAD SECUNDARIA : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

OTRAS ACTIVIDADES : H5310 - ACTIVIDADES POSTALES NACIONALES

OTRAS ACTIVIDADES : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR DOCUMENTO PRIVADQ DEL 02 DE JULIO DE 2010 DE LA {EL) O (LOS) CONSTITUYENTE (5},
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 71960 DEL . LIBRO IX DEL REGISTRO
MERCANTIL EL 24 DE ENERO DE 2011, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCIOM DE PERSONA JURIDICA
DENOMINADA DISTRIBUCIONES POSADA ARANGO S$.A.S.. : 7

CERTIFICA - CAMBIOS DE DOMICILIO

POR ACTA NUMERO 1 DEL 27 DE MAYO DE 2011 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 74349 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 03
DE JUNIO DE 2011, SE DECRETO : CAMBIO DE DOMICILIO DEL’ MUNICIPIO DE LA ESTRELLA A
ENVIGADO.
L .

POR ACTA NUMERC 3 DEL 26 DE MARZO DE 2011 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 80577 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 29
DE MARZO DE 2012, SE DECRETO : CAMBIO DE DOMICILIO DE ENVIGADO A LA ESTRELLA

POR ACTA NUMERG 11 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2014 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO
SN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO.EL NUMERO: 98449 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL
20 DE NOVIEMBRE DE 2014, SE DECRETO : CAMBIC DE DOMICILIO DEL MUNICIPIC DE LA ESTRELLA
AL MUNICIPIO DE ITAGUI.

CERTIFICA — RELACION DE NOMBRES QUE HA TENIDO
QUE LA PERSONA JURIDICA HA TENIDO LOS SIGUIENTES NOMBRES O RAZONES SOCIALES

1) DISTRIBUCIONES POSADA ARANGO S.A.S.
Actual.) CAMBIC LOGISTICO S.A.S.

. CERTIFICA - CAMBIOS DE NOMBRE O RAZON SOCIAL
POR ACTA NUMERC 11 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2014 SUSCRITO POR ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
REGISTRADC EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMEROC 98451 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO
MERCANTII. EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014, LA PERSCONA JURIDICA CAMBIO SU NOMBRE DE
DISTRIBUCIONES POSADA ARANGO S.A.S. POR CAMBIO LOGISTICO S.A.S.
CERTIFICA -~ DISOLUCION
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL LEY 1727 REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO
EL NOMER® 135040 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 23 DE ABRIL DE 2019, SE DECRETO
LA DISOLUCION POR DEPURACION.

CERTIFICA — REFORMAS

Pégina 277
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CAMARA DF COMERCIO i
ABREASUL - *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA **
CODIGO DE VERIFICACION gWhTGm1s27

TOCUMENTO FECHA PROCEDENCIA DCOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
AC=1 20110527 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LA ESTRELLA RMD9-74348 201106083
AC-1 20110527 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS i.A ESTRELLA RM09-743495 20110603
AC-2 20111218 ASAMBLEA DE ACCICNISTAS ENVIGADO RM09-79041 20120110
AC-3 20110328 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS ITAGUI RM0O9-80577 20120329
AC-9 20140331 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS MEDELLIN RM09-96559% 20140811
AC-11 20141014 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LA ESTRELLA RM09-9844¢9 20141120
AC-11 20141014 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LA ESTRELLA RM09-98451 20141120

20150423 CAMARA DE COMERCIO ITAGUI RMO9-135049 20190423

CERTIFICA - VIGENCIA
QUE LA PERSONA JURIDICA SE ENCUENTRA DISUELTA Y EN CAUSAL DE LIQUIDACION.
CERTIFICA - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LA NODALIDAD DE CARGA

MEDIANTE INSCRIPCICN NO. %1934 DPE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE 2013 SE REGISTRC EL ACTO
ADMINISTRATIVO NO. 19 DE FECHA 0% DE FEBRERO DE 2012, EXPEDIDO POR MINISTERIC DE
TRANSPORTE EN , QUE LO HABILITA PARA PRESTAR _EI:‘SEIRVICI-O‘ PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LA PRESTACION DEL
SERVICIQO PUBLICC DE TRANSPORTE DE .“': CARGA Y..ENCOMIENDAS A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL Y LAS DEMAS MODALIDADES PARA EL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS,
CARGA Y SERVICIOS ESPECIALES, AUTORIZADAS POR LA LEY © PERMITIDAS PCR ELLA. ASIT
MISMO, PODRA REALIZAR CUALQUIER OIRA ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN
COLOMBIA COMO EN EL EXTR}\NJERO, EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES:

e Ty
A. SERVICIO PUBLICO  DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS MUNICIPAL,
INTERMUNICIPAL, NACIONAL, ESPECIAL PARA ESTUDIANTES Y ASALARIADOS Y TAXIS.
B. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE EN MOTQCARROS.
C. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE ENCOMIENDAS, CORREOS Y MENSAJERIA
ESPECIALIZADA EN TODOS LOS MODGS.

D. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FLUVIAL, CABOTAJE Y MARITIMO CE PASAJERCS Y CARGA EN
GENERAL, EN DIFERENTES EMBARCACIONES Y NAVES

E. SERVICIQO PUBLICO DE TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS Y CARGA EN GENERAL, EN
DIFERENTES WAVES Y AERONAVES.

F. OPERADOR PORTUARIO, MARITIMO Y TODAS LAS ACTIVIDADES CONEXAS
PARA DESARROLLAR SU OBJETO SOCIAL, LA SOCIEDAD PODRA:

1. ADQUIRIR BIENES MUEBLES 0 INMUEBLES, CON DESTINOC A SUS INSTALACIGCNES,
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO ETC.

2. ADQUIRIR, FABRICAR, ENSAMBLAR, IMPORTAR ¢ EXPORTAR, BIENES QUE TENGAN RELACION CON
SU ACTIVIDAD U OBJETO
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3. ABRIR TALLERES EN sus DIFERENTES MCDALIDADES Y MODOS Y ESTACIONES DE
SERVICIO, SERVITECAS, CENTROS DE DIAGNOSTICO Y ALMACENES DE REPUESTOS PARA
AUTOMOTORES, EMBARCACIONES, NAVES, AERONAVES, ETC.

4. EDIFICAR LOCALES PARA USO DE SUS PROPIOS ESTABLECIMIENTOS, SIN PERJUICIO DE QUE, DE
ACUERDO CON EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LA TIERRA, PUEDA ACCESORIAMENTE

ENAJENAR PISOS, LOCALES © DEPARTAMENTOS, DARLOS EN ARRENDAMIENTO O EXPLOTARLOS

EN OTRA FORMA CONVENIENTE.

5. GRAVAR O LIMITAR EL DOMINIO DE SUS ACTIVQS FIJGS, INCLUSO ENAJENARLOS SI ES EL
CASQ.

6. ADQUIRIR O USAR NOMBRES COMERCIALES, MARCAS, MODELCS, DIBUJOS Y DEMAS DERECHOS DE
PROFIEDAD INDUSTRIAL, RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA SOCIEDAD Y
CON LOS ELEMENTOS & TRAVES DE LOS CUALES EJERCE. -

7. ADMINISTRAR, ESTABLECER Y EXPLOTAR EMPRESAS COMERCIALES DE DISTRIBUCION, VENTAS
O FABRICACION DE ELEMENTOS O BIENES QUE SE REQUIEREN EN EL DESARROLLO DE 3US
ACTIVIDADES.

8. CONCURRIR A LA CELEBRACION DE OTRAS ‘--SOCIEDADE’MVS, CON © SIN EL CARACTER DE
FILIALES, A VINCULARSE A EMPRESAS O SOCTEDADES YA EXISTENTES, MEDIANTE EL APORTE DE
DINERO, BIENES C SERVICIOS, CUALQUIERA SEA SU OBJETO SOCIAL DE ESTAS.

9. TOMAR DINERO EN MUTUO, CELEBRAR TODA . CLASE DE OPERACIONES FINANCIERAS, POR
ACTIVA O POR PASIVA, QUE LE PERMITAN OBTENER LOS FONDOS SUFICIENTES PARA CELEBRAR 5US
NEGOCIOS. '

R
10. FORMAR PARTE DE SOCIEDADES CUYO OBJETO SEA LA  CONSTRUCCION, EXPLOTACION O
ADMINISTRACION DE TERMINALES DE  TRANSPORTE, PUERTOS, ETC

i1. EN GENERAL, CELEBRAR TODOS LOS ACTOS, DE CARACTER CIVIL 0 COMERCIAL, QUE
GUARDEN RELACION DE MEDIO @ FIN CON SU OBJETO SOCIAL.

12. REALIZAR TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES QUE TENGAN RELACION CON SU OBJETQ SOCIAL,
coMo ABRIR AGENCIAS DE VIAJES Y TURISMO, BRINDAR SERVICIOS DE GIROS DE DINEROS Y
DE PROMOCION Y MERCADEO.

LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO, EN GENERAL, -TODAS LAS OPERACIONES, DE
CUALQUIER , NATURALEZA QUE ELLAS FUEREN, RELACIONADAS CON EL OBJETO MENCIONADRC,
ASI COMO CUALESQUIERA ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O COMPLEMENTARIAS 0O QUE

PERMITAN FACILITAR O DESARRCLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD.

PARAGRAFO. EN DESARROLLO DEL OBJETCO SOCIAL PRINCIFAL Y RCCESORIO Y EN CUANTO TENGA
RELACION DIRECTA CON LA SOCIEDAD: ADQUIRIR, CONSERVAR, GRAVAR, ARRENDAR Y ENAJENAR,
TODA CLASE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES. DAR O TOMAR A CUALQUIER TITULC, GRAVAR
0 LIMITAR EL DOMINIO DE TODA CLASE DE BIENES, CELEBRAR CON ESTABLECIMIENTOS
DE CREDITQ O COMPANIAS ASEGURADORAS, TODAS LAS OPERACIONES QUE REALICEN ESTAS O
RQUELLAS. GIRAR, ACEPTAR, ENDOSAR, ASEGURAR, COBRAR, PRESTAR O NEGOCIAR TITULOS
VALORES O CUALQUIER CLASE DE TITULOS. TOMAR INTERES COMO SOCIA © ACCIONISTA EN COTRAS
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COMPANIAS, FUSIONARSE CON ELLAS O ABSORBERLAS, CUANDO sU OBJETO SOCIAL SEA SIMILAR,
CONEXO O COMPLEMENTARIQ DE LAS ACTIVIDADES Y NEGOCIOS QUE LA COMPANIA SE
PROPONGA O QUE FACILITEN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES Y OPERACIONES. DAR A
TOMAR DINERC Y EN  GENERAL, EJECUTAR CUALQUIER OTRO ACTO O CONTRATC QUE SE
RELACIQONE CON EL OBJETO SOCIAL PRINCIPAL. PODRA, ADEMAS, DENTRO DEL OBJETIVO SOCIAL
PRINCIPAL: PRESTAR SERVICIOS TURISTICOS NACIONALES E INTERNACICNALES. SERVICIC DE
TRANSPORTE DE PASAJERCS INDIVIDUAL URBANC (TAXIS } Y TRANSPORTE MIXTO Y CARGA.
TENDRA LA  SOCIEDAD, DENTRCO DE SU CBJETO, LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RADIOTELECOMUNICACIONES; DE CORRESPONDENCIA PUBLICA MEDIANTE EL  USO DE FRECUENCIA
RADICELECTRICA POR INTERMEDIO DE ESTACIONES FIJAS, ‘pQVILES 9 PORTATILES
INTERCONECTADAS POR LINEAS FISICAS O INALAMBRICAS, QUE PUEDAN' CONECTARSE A LAS
'REDES NACIONALES O INTERNACIONALES DEL ESTADO.

CERTIFICA ~ CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALOR ACCIONES | VALOR NOMINAL
CAPITAL AUTORIZADO 200.000.000,00 4,000,00 50.000, GO
CAPITAL SUSCRITO 200.000.060,00 4.000,00 50.000,0C0
CAPITAL PAGADO 200.000.0C0,00 . 4.,000,00 50.000,00
CERTIFICA

. e

5
REPRESENTANTESHLEGALES\F FRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 11 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2014 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIC BAJD ELﬁNﬁMERO 98452 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 20
DE NOVIEMBRE DE 2014, FUERON\NOMBRAQOS i,

CARGO : NOMERE IDENTIFICACION
GERENTE GENERAL ’ ARANGO MARTINEZ LEYDI NATALIA CC 43,710,891

CERTIFICA —~ FACULTADES ¥ LIMITACICNES

REPRESENTACION ‘LEGAL. GERENTE GENERAL: LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE GENERAL. EL
GERENTE GENERAL SERA REEMPLAZADC EN SUS FALTAS ABSOLUTAS, TEMPORALES o]
ACCIDENTALES O EN CASOS DE INCOMPATIBILIDAD O INHABILIDAD, POR UN SUPLENTE.

. M

EL GERENTE GENERAL SERA EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD Y TENDRA A SU CARGC LA
INMEDIATA CDIRECCION Y ADMINISTRACION DE LOS NEGOCIOS SOCIALES CON SUJECION A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y A LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

DE ACCIONISTAS. TODOS LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE
LOS NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL, ESTARAN SUBORDINADOS A EL Y BAJC SU DIRECCION
E INSPECCICN INMEDIATA.

'FUNCIONES. SON FUNCIONES DEL GERENTE GENERAL:

1. REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE.

2, DESIGNAR A 1LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DE LA COMPANIA, CUYC NOMBRAMIENTO NO
CORRESPONDA A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.
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3. PRESENTAR ANUALMENTE A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, LOS ESTADCS FINANCIEROS DE
PROPOSITO GENERAL DE FIN DE EJERCICIO QUE SE VAYAN A SOMETER A CONSIDERACICON DE LA
ASAMBLEA, JUNTO CON SUS NOTAS, EL INFORME DE GESTION Y UN PROYECTO DE DISTRIBUCION DE
UTILIDADES REPARTIBLES.

4, CONVOCAR A LA ASAMBLEAR GENERAL DE ACCIONISTAS A SESIONES CORDINARIAS, EN LA
OPORTUNIDAD PREVISTO EN LOS ESTATUTOS Y A SESIONES EXTRAORDINARIAS CCUANDO LO
JUZGUE CONVENIENTE O CUANDO SE LO SOLICITE UNC O MAS ACCIONISTAS, EN LOS TERMINCS
DE LOS ESTATUTOS.

S. CELEBRAR TODO ACTO O CONTRATO CORRESPONDIENTE AL GIRO ORDINARIO DEL
NEGOCIO, Y CONSTITUIR PRENDAS, HIPOTECAS O CURLQUIER OTRO GRAVAMEN QUE AFECTE
LOS ACTIVCS DE LA COMPANIA, O CELEBRAR ACTCS O CONTRATOS DE DISPOSICION DE ACTIVOS
FIJOS O CONTRAER OBLIGACIONES A CARGO DE LA SOCIEDAD,- HASTA POR LA SUMA DE 3.000
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.
o :

6. MANTENER A LA  ASAMBLEA DE ACCIONISTR_S. PERMANENTE ¥ DETALLADAMENTE
EMTERADA DE LA MARCHA DE LOS NEGOCIOS SOCIALES Y SUMINISTRAR TODOS LOS DATOS E
INFORMES QUE LE SOLICITE.

7. OTORGAR LOS PODERES NECESARIOS PARA LA. INMEDIATA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA
SOCIEDAD, DEBIENDO OBTENER AUTORIZACION-DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS CUANDO SE TRATE
DE PODERES GENERALES. o .

8. APREMIAR A LOS EMPLEADOS Y PUNCIONARIOS DE LA SOCIEDAD PARA QUE CUMPLAN
OPORTUNAMENTE CON LOS DEBERES DE SUS CARGOS Y VIGILAR CONTINUAMENTE LA MARCHA DE LA
EMPRESA SOCIAL. N

%, CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

10. EJERCER TODAS _LAS FUNC_I-ONES, FACULTADES O ATRIBUCIONES SENALADAS EN LA LEY
0 LOS ESTATUTOS O.LAS QUE LE FIJE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS Y LAS DEMAS QUE LE
CORRESPONDAN POR LA NATURALEZA DE SU CARGO.

PARAGRAFQ: EL GERENTE GENERAL PODRA DELEGAR EN SU SUPLENTE AQUELLAS FUNCIONES
QUE POR LEY O LOS ESTATUTOS NO LE CCRRESPONDA EJERCER DE  MANERA  PRIVATIVA. ASI
MISMO, PODRA REASUMIR EN CUALQUIER TIEMPO LAS FUNCIONES QUE HUBIERE DELEGADOC.

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DE
ESTA CAMARA DE COMERCIO:

*#% NOMBRE ESTABLECIMIENTO : CAMBIQ LOGISTICO
MATRICULA : 142606

FECHA DE MATRICULA : 20110126

FECHA DE RENOVACION : 20140331

ULTIMO ARO RENQVADO : 2014

DIRECCION : CL 35 NRQ. 61 12 IN 149 LC 59
MUNICIPIO : 05360 - ITAGUI
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TELEFONO 1 : 4440635

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

ACTIVIDAD SECUNDARIA : G4530 - COMERCIO DE PARTES, PIEZAS (AUTOPARTES) Y ACCESORIOS
{LUJOS) PARA VEHICULOS AUTCMOTORES

OTRAS ACTIVIDADES : H5310 - ACTIVIDADES POSTALES NACIONALES

OTRAS ACTIVIDADES : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS

VALCR DEL ESTABLECIMIENTO : 1,505,007,047

EMBARGOS, DEMANDAS Y MEDIDAS CAUTELARES ‘

** LIBRO : RMO0S8, INSCRIPCION: 13910, FECHA: 20170519, ORIGEN: JUZGADO SEGUNDC CIVIL
MUNICIPAL DE OCRALIDAD, NOTICIA: EN EL PROCESO EJECUTIVC SINGULAR INSTAURADO POR
FINANCIERA DANN REGIONAL S.A CONTRA CAMBIO LOGISTICO S$.A.S. SE"DECRETO EL EMBARGO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO CAMBIO LOGISTICO. '

CERTIFICA

1A INFORMACIGN ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y
RENOVACION DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE
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REPULHGA Ut

Colombia
Ministerio
La movilidad Mintransporte de
es de todos
Servicios y consultas|-
en linea
DATOS EMPRESA

NIT EMPRESA - 9004096841 | |
NOMBRE ¥ SIGLA DISTRIBUCIONES POSADA ARANGO S.AS. -
R ENTO Y Antioquia - LA ESTRELLA
DIRECCION CARRERA 50 No:96 A SUR - 280 BODEGA 17 ETAPA IV PINAR DEL RI
TELEFONO 4440635

FAXY CORRED
ELECTRONICO

REPRESENTANTE LEGAL CARLOS MARIO POSADA ANGEL _
Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y sf se requlere reallzar alguna correccion o
actualizacion de ellos, la comunicardn al siguiente correo efectrénico; @mpres _gs.w@.mlngmspgljte.ggv.cg

- talentohumano@distribucionesespa.com

MODALIDAD EMPRESA
NUMERO RESOLUCION _FECHA RESOLUCION MODALIDAD ESTADO
19 08/02/2012 CG TRANSPORTE DE CARGA H

C= Cancelada
H= Habilitada



@ Supertransporte

Portal web: www superiranspore gov.co .
o Oficina Administrativa: Calle 63 No BA4S Bogotd D.C
X PEX: 352 67 00
[ Carrespondencia: Calle 37 No. 288-21. Bogots D.C
¥ Limea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 915615

fupsrTransperir

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de |
Registro 20195500573181 ‘

ol 4 o i
.

20195500573181

Sefnor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Cambio Logistico Sas En Liquidacion
CALLE 35 NO 61 12 INT 149 LOCAL 59 COMPLEX DITAIRES
ITAGUI - ANTIOQUIA

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permitc comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucion No. 11994 de 1/11/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizaciéon para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, pestafia
‘Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B8-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 6s Vplasquez
Grupo Apoyo a la Gestidon Administrativa
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Oficina Principal - Calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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