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Por la cual se archiva una averiguacion preliminar

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (E)

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993 la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 20181

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 30236 del 13 de julio de 2016, la Supenntendenma de Transporte
(en adelante la SuperTransporte) inicia averiguaciones preliminares con el fin de establecer la existencia
0 no de una infraccion por la presunta alteracion del servicio, que se origine como componente de los
procesos relacionados con el establecimiento de- tarifas, o como factor perturbador del orden publico,
siempre que las causas mencionadas sean atribuibles al beneﬂmano dela halbllltacmn2

SEGUNDO: El auto de. avenguauones preliminares se comunicé a Ias sociedades portuanas Federacién
Nacional.-de Comerciantes FENALCO, Federacion Nacional de Avicultores de Colombla FENAVI,
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI y empresas de transporte, de conformidad con
la parte resolutiva del acto-administrativo. |

TERCERO: Una vez comunicado el auto de averiguaciones preliminares, los requendos contaban con el
término de cinco (5) dias hébiles a partir del dia siguiente de la comunicacion del acto administrativo,
para allegar la informacion requerida.

TArticulo 22. Funciones de la Direccion de Investigaciones de Trénsno y Transporte Terrestre (...) 2. Ana//zar la mformacron que recrba (..
con el propésito dar inicio 0 no a una investigacién administrativa por mfracczon al régimen normativo correspondlente

2 jteral d) Articulo 48 de la Ley 336 de 1996 . ; : _Nb
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CUARTO Vencido el término para allegar respuesta al requerimiento realizado las sociedades pOrtuarlas
y las empresas de transporte dieron respuesta al requerlmlento reallzado por la SuperTransporte, como
se evudencna a contmuacnon

SUJETO REQUERIDO

No. RADICADO

FOLIO DEL
EXPEDIENTE

NEGATIVA A
PRESTAR
EL
SERVICIO

~ EMPRESAS
RELACIONADAS

REQUERIMIENTO

" RESPUESTA

sf | NO

COTRANSCOPETROL
_SAS.

20168300624181
del 21/07/2016

20165600685362
del 08/01/2016

“(...) me permito informarle que mi
representada siempre ha prestado sus
servicios de manera ininterrumpida,
como se puede establecer mediante la
plataforma del Ministerio de.transpoite
ubicada en.la direccion
www.RNDC.mintransporte.gov.co, e fa
cual se lleva la relacion de los
manifiestos de carga expedidos por

fwestra empresa.
Con respecto a los dias que se presento
ol denominado paro camionero, podrg
usted evidenciar una disminucion del.
numero de manifiestos reportados, lo
anterior o porque nuestra empresa haya
fomado fa decision de interrumpir el
servicio, sino porque.las condiciones
para el cargue y descargue de
mercancias no fueron las 6ptimas y
nuestra flota se vio afectada en su
N eficiencia. {..)" .

176

N/A

TRANSPORTADORA
DE CARGA ANTIOQUIA
SAS.

20168300624061
del 21/07/2016

20165600596512
del 03/08/2016

“(...) 4. Todos esos-vehiculos, llegaron a
su destino sin novedad alguna entre ef 22
y 25 de julio. Si algunos presentaron
alguna demora en el proceso, seé debib a

situaciones generadas por eventos de |

orden publico ajenos a nuestra voluntad,
pero para nada constituyeron
incumplimiento de las obligaciones como
transportadores. {...)"

177

N/A

TRANSPORTES
ICEBERG DE
COLOMBIA SAS.

20168300624161
del 21/07/2016

20165600600072
del 08/03/2016

“(...) 2. De presentarse algin tipo de
reduccion en las operaciones de
transpone de carga por carreera, estas
son completamente ajenas a la sociedad
que represento, y obedecen en gran
parte a las dificiles condiciones de las
vias, (..)-3. A pesar de todos estos

mconven/entes la sociedad
_ TRANSPORTES ICEBERG DE -
COLOMBUA SA, en ningtn momento ha
reducido o disminuido la prestacion del
servicio de transporte terrestre de .
mercancias, (...) 4. {...) no participio del
mencionado paro y de igual forma,
advirtié a lodos sus conductores de la
obligacién de prestar el servicio de
transporte de carga en todas las
carreteras del Pals. 5. Asi las cosas,
fueron afectados varios vehiculos de la
empresa, por Ios vandalos que no
permitian la movilizacion de los
tractocamiones (...) 8. Entre Jutiio y Julio
de 2016, es decir durante el ttempo que
duro el "paro carhionero”,
TRANSPORTES ICEBERG DE
COLOMBIA S.A, genero
aproximadamente 7857 MANIFIESTOS
__ELECTRONICOS DE CARGA {...J} .

178-320

NIA

~ OPERADORES
LOGISTICOS DE
CARGA §.A.S. OPL
CARGASAS.

20168300624041
del 21/07/2016

20165600598862

© del 03/08/2016

“(...) Expresamos que estas
movilizaciones se vieron afectadas por el
paro camionero, hecho pablico y de
conocimiento general que tuvo Jugar
durante el dia 07 del mes de junio al 22
del mes de julio de 2016, generando una
enorme afectacion por 46 dias del orden
publico y el normal desarrollo de fas
actividades de movilizacion de carga por
carretera en el territorio nacional. No
obstante lo anterior la carga fue
entregada a destino en el mismo estado
en que fue entregada al transportador tal
y como se evidencia en las remesas
ferrestres adjuntas. (...)"

321-423

N/A

TRANSPORTES DEL
QUINDIO S.A.S.

201168300624201
del 21/07/2016

20165600597252
de! 03/08/2016

“(...) Hasta el momento no ha tenido
interrupciones del servicios de transporte
de carga. Para efecto adjunto relacion de

despachos a nivel nacional realizado

durante los ultimos 30 dias {...)"

424-428

N/A
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"TRANSPORTES
CAMIONES Y
- CAMIONES ™~

20168300624131
~ del 21/07/2016

20165600603982
det 04/06/2016 -

“(...) En respuesta al registro mencionado
en el asunto, me permito informar que a
pesar de las dificiles condiciones qué en
materia de seguridad fisica y personal,
vivi6 el pals durante la inmovilizacién
camionera de junio y julio pasado, siendo
esto un hecho notorio, nuestra empresa
prest6 al servicio para el que fue
habilitada, y en consecuencia atendimos
los requerimientos y necesidades de
nuestros clientes. -
Como se muestra en la tabla y gréfico de
abajo, y por las condiciones afrés
anotadas, registramos una disminucion

|| en el nimero de operaciones ejecutadas

(despachos), en las semanas 27, 28 y
29, pero esto se debib principalmente a
1a falta de vehiculos disponibles en e
mercado {...)"

429-431

N/A

TRANSPORTES
INTERCARIBE S.A.S.

20168300624141
del 21/07/2016

20165600602952
del 04/06/2016

*(...) Corno usted sabra el paro nacional
camionero, hizo que gran parte de
vehiculos que se emplean de flota
tercera entraran en inmovilizacién

haciendo més dificil la consecucion de

los mismos pero a pesar de este
situacion Transpotes Intercaribe SAS
mantuvo su nivel de despachos, es decir
que nosolros a pasar de la situacion de
orden publico seguimos prestando el
servicio de transporte y logramos
mantener el nivel de despachos. {...)"

432

N/A

TRANSPORTES MEJIA
CORTES 8.AS.

2016830062421
del 21/07/2016

20165600603272
de! 04/08/2016

“(...) me permilo sefialar de manera
enfética que en ningtn momento la
empresa TRANSMECOR S.A.S. participo
de dicho "PARO" absteniéndose esta en
incurrir en cualquier cese de actividades
que afectara la normal operatividad de
los vehiculos y el normal funcionamiento
de la empresa en la debida prestacion de
los servicios de transporte de carga
terrestre. Para efectos de lo
anteriormente informado se anexan copia
de los diferentes manifiestos electrénicos
de carga y planillas donde se observa la
operalividad de la empresa en la
prestacion de los servicios de transporte
de carga en todo el periodo del "PARO
NACIONAL" concerniente a los meses de
junio y julio. {...)"

433-645

N/A

TRANSPORTES
REFRICAR 8.A.S.

20168300624171
del 21/07/2016

20165600605922
del 04/08/2016

“(...) Una vez revisados nuestros
registros se puede establecer que el
ndmero de despachos se conserva en el
rango normal durante los Gltimos meses.
Sin embargo confirmamos que debido a
las dificultades presentadas para fransitar
normalmente durante el paro
desarrollado en los meses de Junio y
Julio los tiempos de transito se
incrementaron haciendo més lento el flujo

- de despachos. (...)"

646-650

N/A

FERTRANS SAS.

20168300624021
del 21/07/2016

20165600609852
del 05/08/2016

“(...) El motivo de la demora en la
entrega de la mercancia obedecid a un
hecho notorio, el cual no es ofro que el

Paro Nacional de Transportadores de
carga, el cual tuvo una duracion de 45
dias y fue levantado el pasado 22 de
Julio sobre las 04:00AM. Es importante
resaltar, que la zona de Boyacé fue una
de las més afectadas a nivel de trénsito
de vehiculos, lo cual genero cierres
fotales de las vias y el consecuente
impedimento para el frénsito de vehiculos
de carga.(...)”

651-664

N/A

TRANSPORTES
BOTERO SOTO

20168300623931
de! 21/07/2016

20165600611552
del 08/08/2016

“(...) nos permitimos informar que durante
2016, para las placas descritas en su
solicitud, se han realizado las siguientes
operaciones de transporte, ejecutadas
safisfactoriamente segtin remesas
ferrestres de carga que se aportan sin
ninguna observacion, {(...)"

665-705

N/A
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“(...) Por lo tanto, informo que la empresa
GONZALEZ GAMBOA Y CIA
TRANSPORTES GRANADA SCA, S!

presta el servicio de transporte de Carga
GONZALEZ GAMBOAY | 2016830062422t | 20165600621402 ¢on productos Agricola 2 nivel Urbaio, 206-708 X NIA

CIA SCA» del 21/07/2016 del 09/08/201‘6 ya que el departamento del Quindio o .

cuenta con industria amplia para generar
un flujo grande de Mercancia, su fuerte
son los productos agricolas (...)"
“(...) nos permitimos mariifestarfe que
) Oleoducto
Central SA. — Ocensa o ha recibido - .
respuesta negativa por parte de las 709y 718-719 X N/A
emgresas de fransporte de carga cuando e ) ’ :
se les ha solicitado la prestacién del
servicio.” )
“Me permito comunicarle, que no
tenemos informacion de empresas de .
transporte terrestre automotor de carga, 710-714 X N/A
que se hayan negado a Ia prestacion del .

20165600625062

OLEODUCTO 20168300594981 del 10/08/2016

CENTRALSA - . del 14/07/2016 20165600860302
) : del 1010/2016

SOCIEDAD ,
PORTUARIADE | 20168300593461 | 20165600561272
. BARRACABERMEJA | del14/07/2016 | del 25/07/2016

AS'A' ] _ servicio.”
“Por medio e la presenre acudo a usted
SAN ANDRES PORT con el fin de informarle que esta
SOCIETY S.A. Sociedad no tiene conocimiento acerca )
{SOCIEDAD 22;??2%%3%?21 22;?2%075/231 22 de empresas de transporfe de carga a las 712-713 X N/A
PORTUARIA DE SAN cuales se les haya solicitado prestar el .
ANDRES S.A.) ' . servicio y se hubiesen negado a hacerlo.
. “(...) me permito informarle que hasta la
ADMSIIEI) ICS:ITEiE:(l))ORA fecha la Sociedad Portuaria no tiene :
. PORTUARIA DE 20168300593471 | 20165600759752 | registro negativo de alguna empresa. Los 714715 ; X NIA
PUERTO BERRIO S.A del 14/07/2016 del 12/09/2016 servicios requeridos han sido prestados ’
SOPORTUARIA o . .| de una manera responsable y eficiente. .|
(. )
) (...} no teneinos informacién de )
TRANSPETROL LTDA 2018300594681 | 20165600860252 empresas de transporte de carga que se 716-717 X  NA

del 14/07/2016 del 10/10/2016 hayan negado a prestar el servicio.”

QUINTO: Habiéndose agotado el término sefialado en el procedimiento aplicable a este tipo de
' actuacnones administrativas, esta Direccion encuentra procedente verificar la regularidad def proceso:

5.1 Competencna dela Supermtendencm de Transporte

La SupenntendenCIa de Transporte es un organlsmo descentrallzado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, -financiera y- presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.3

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, lnspecmon y-control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
fransito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion* se concret6 en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,®
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportet
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publlco de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte7

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3 '
4 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: *Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (.. ) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacién de los servicios pablicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar sif prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, Los servicios puiblicos estaran sometidos al régimen juridico que fiie la ley, podrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios.” .
5 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articuio 42. Vigente de conformidad con 16 previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

7 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra ¢l sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujefa a una relacion de
coordmac:on conel Mlnlsteno de Transpon‘e
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- establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
“las normas legales.8

Asi mismo, se previé que “fljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10y 11 del Decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos-o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiendose
y culminarén de-conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.? Con ocasion.del Decreto
2409 del 24 de diciembre de 2018, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
debe asumir las investigaciones preliminares “con el propésito dar inicio o no a una investigacion
administrativa por infraccion al régimen normativo correspondiente™0.

SEXTO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
constitucionales y legales, se procede a calificar el mérito de la actuacion administrativa en los siguientes
terminos:

6.1 Marco normativo

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,! con la colaboracion y participacion de todas las personas.’2 A ese
respecto, se previo en la Ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
_ condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,!3 enfatizando que “flla seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte”. 14

Y, particularmente en el Decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, sequridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.15

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés plblico.'® Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicio publico esencial’;? (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;!8 (iii) por la incidencia que tiene el
transporte en la competitividad del pais.'®

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de fransito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infragstructura de transporte de las entidades
territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con
esta actividad.”

8 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993 la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concreto.

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

10Cfr, Decreto 2409 de 2018 articulo 22 numeral 2

11 Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8

12 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4

13 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

14 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

15 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

16 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta (30) de octubre
de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

17 Cfr.-Ley 336 de 1996 art 5 y 56

18 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011 -

19 °E} desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e inferacionales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor
final: infraestructura de fransporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”.
Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para
la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de fas mercancias, sino por ser la principal alternativa para su
movilizacion”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.
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En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,?0 conductores?! y otros
sujetos que intervienen en la actividad,22 que tienden a mitigar los factores de riesgo? a la vez que se
han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que “quien se
vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto,
tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafios a otros y a .
si mismos”.24 '

6.2 El caso concreto

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que ‘ffjas s actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
podrén iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiquaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimignto sancionatorio,
asi lo comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes (...)" (Subrayas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra que la Supertransporte, en cumplimiento de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control, requirid a las sociedades portuarias, Federacion Nacional de
Comerciantes FENALCO, Federacion Nacional de Avicultores de Colombia FENAVI, Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia ANDI y empresas de transporte, con el objeto de “obtener
informacién de empresas de transporte de carga a las cuales sus asociados les solicitaron prestar el
- servicio y se negaron a hacerlo (...)", del resultado del requerimiento realizado se evidencid lo siguiente:

() Las empresas fransportadoras y las sociedades portuarias de conformidad con la parte resolutiva
del acto administrativo No. 30236 del 13 de julio de 2016, profirieron respuesta. al requerimiento
realizado por la SuperTransporte a fin de que informaran “en caso de tener informacion de empresas
de transporte de carga a las cuales se les haya solicitado prestar el servicio y se hubiesen negado
a hacerlo." :

(i) De conformidad con el cuarto considerando del presente acto administrativo 10s sujetos requeridos
. dieron respuesta al requerimierito. ' '
(iii) A través de las respuestas otorgadas, los sujetos requeridos informaron a la SuperTransporte qué:
a) Las empresas requeridas aseguran no haber suspendido y/o interrumpido sus actividades como
consecuencia del paro nacional de transportadores de carga. ' .
b) Indican que se presento una disminucién en la prestacion del Servicio, el cual obedecié ala
alteracién en el orden pablico, sin embargo, nunca cesaron sus actividades.

c) Como sustento probatorio allegaron reportes de manifiestos electronicos de carga expedidos
durante los meses de junio y julio del afio 2018, a fin de refutar una presunta infraccion.

d) Afirman no tener conocimiento de propietarios, poseedores y/o teriedores de vehiculos de
transporte de carga ylo de empresas de transporte que se hayan negado a prestar el servicio
publico. : ‘ :

20V gr. Reglamentos técnicos

21V gr. los requisitos para solicitar Ia licencia de coriduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de
2011 -

22 gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de fas vias nacionales. _
234(...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo
de Ia libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros
derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-089 de 2011

2 (3fr. H, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil frece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-1995-15448-01(25699)
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Conforme Io precedente esta D|reCC|on a traves de las averiguaciones preliminares no logré establecer
la identificacion de los sujetos, ya sean personas naturales o juridicas, objeto de investigacion, asi como
tampogo logré establecer mérito para iniciar investigacion administrativa.

Por ello, esta Superintendencia da aplicacion a los principios de presuncion de inocencia y buena fe, el
primero de éstos que hace parte del derecho fundamental al debido proceso judicial o administrativo, y
ha sido desarrollado por la Corte Constitucional asi: “Esta garantia es una de las columnas sobre las
cuales se configura todo Estado de Derecho y uno de los pilares fundamentales de las democracias
modernas, pues “sobre sus cimientos es factible configurar un equilibrio entre la libertad, la verdad y la
sequridad de los ciudadanos”.26 En este sentido, constituye un limite al poder punitivo del Estado?’ ya
que ‘tiene que ser desvirtuada por el Estado para que se haga posible la imposicion de penas o de
sanciones administrativas8

Por lo anteriormente expuesto, no es factible adelantar actuaciones administrativas con fines
sancionatorios, razon por la cual resulta procedente ARCHIVAR la presente Averiguacion Preliminar en
contra de las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de Carga.

En mérito de Io expuesto’
| RESUELVE o

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO de las actuacines adelantadas dentro de Averiguacion
Preliminar realizada mediante Auto No. 30236 del 13 de JUIIO de 20186, contra las empresas de Servicio
Piblico de Transporte de Carga.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR el presente auto’en cumplimignto del prlnc1p|o de pubhcndad y
economia para dar a conocer a los lnteresados a través de la pagina web de la Superintendencia de
Transporte »

CARGO TERCERO: Una vez en fime el presente Auto remitase copia de la misma Al grupo de
Investlgamones y Control de Ia Delegada de Tran3|to y Transporte Terrestre para que obre dentro del
expedlente '

ARTICULO CUARTO: Qna vez en firme el presente auto archivese el expediente sin auto que lo ordene.

PUBLIQU SEYCUMPLASE] 00958 29 WAR2N

TCO

. ADRIA A DEL PILAR TAPIERO CACERES'
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre (E)

Proyect6: LLU

25Corte Constitucional. Sentencias C-774 de 2001, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gll, fallo con aclaracion de voto; T-827 de
2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto; T-331 de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio; C-720 de
2007 Magistrada Ponente Dra. Catalina Botero Marino, fallo con aclaracion de voto; y T-346 de 2012, Magistrada Ponente Dra. Adriana
Maria Guillen Arango.

%Corte Constitucional, Sentencia T-827 de 2005 (Magistrado Ponente Dr, Humberto Sierra Porto).

2Corte Constitucional, Sentencia C-317 de 2002 (Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hemnandez)

%Corte Constitucional, Sentencias T-460 de 1992 (Magistrado Ponente Dr. José Gregoric Hernandez Galindo) y T-520 de 1992 (Maglstrado
F @ .

Ponente Dr. José Gregorio Hemnandez Galindo).







