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) Al contestar, favor citar en ef asunto, este

Bogota, 16/12/2019 No. de Registro 20195600704351

AR RMURRAR IR
Representante Legal y/o Apoderado( ) 20195600704351
Saso S.A.

CARRERA 49 NO. 10B-93

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que |a Superintendencia de Transporte, expidid la(s)
resolucion({es) No(s) 13758 de 06/12/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la{s) resolucidén{es) en mencidn, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicién ante el (la) SUPERINTENDENTE DE TRANSPQORTE dentro de los
10 dias habiles siguientes a |la fecha de notificacién.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los & dias habiles
siguientes a la fecha de notificacidn,

Si NO X

Si la(s) resolucién{es) en mencion corresponden a unafs) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resoiutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otre particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyc a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Camilo Merchan**

Ef futuro
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RESOLUCION NUMERO 13758 06 0IC 201 HOJA No. 2

Por 1a cual se revocan de oficio fas Resoluciones nimerc 46834 del 9 de sepliembre de 2016, 859 del 19
de enero de 2017 y 42205 del 1 de septiembre de 2017.

"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra &l
3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepto de 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil def Consejo
de Estado indicd:

“Ha dicho el Conssjo de Estado que -y asf lo recordé la Sala en el Concepto 2266 de
2016-, de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios aclos,
el cual les-permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de
corregir, en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos
fundamentales.

En suma, la_revocatoria directa de los aclos administrativos es una potestad legal
oforqada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
gue ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de leqalidad las que constituyen un juicio estrictamente légico juridico,
esto es, una confrontacion normativa_sobre la infraccién al orden preestablecido
con_violacion_del principio de leqalidad Hay razén de mérito cuando el aclo es
extinguido por contrariar el interés publico o social, o cuando una persona determinada
recibe un agravio injustificado.” (Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es
compelente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante

SU curso, y, en consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio fos actos administrativos
referidos.

2.2. Competencia

El Despacho se encuentra en la oporlunidad legal prevista en el articulo 95 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a analizar
la revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados,

2.3. Frente al estudio de revocacién directa de los actos administrativos de la investigacién

i} El principio de legalidad de las fallas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.

ii} Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faftas y las sanciones:?
a) Lo primero se manifiesta en cue hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.3 Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
olras normas que no tienen ese rango de ley +5 :

"El principio de lealidad de'1as falias y de las sanciones previsio en el art. 29 Constitueion Politica, debe chservarse para establecer las infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contaxto de! Estado Regulador, incluide por supuesio ¢! sector
del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cir,, 48.76.

"Dicho principio, como queds expuesto, se maniiesta an 135 dimenslones re¢erva de ley y tipicidad". {negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76

2*La Consfitucién no permile otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas,

pues liena reserve de ley ordinaria, y debe en lodo caso respetar el debido procesa en punto & la legalidad y a la tipicidad, de conformidad cor: el ingiso 2 del
articulo 29 de fa Carla Politica.” er‘, 43.77
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RESOLUCION NUMERO 13758 06 DIC 201

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones nimero 46834 del 9 de septiembre de 2016, 859 delf 19
de enero de 2017 y 42205 del 1 de septiembre de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2408 de 2018 y demas nomas concordantes, ¥

. ANTECEDENTES

11.  Mediante Resolucion nimero 27295 del 14 de diciembre de 2015, se inicid investigacion
administrativa en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor en la
modalidad Especial, Saso S.A. identificada con NIT 880.515.115-1 (en adelante "la investigada"),
imputando ef siguiente cargo:

“Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte lerresire aufomotor en la
modalidad Especial SASO S.A, identificada con NIT.860515115-1 presuntamente
transgredio lo dispuesto en el articulo 1°, cédigo de infraccibn 587 esto es, (...) Cuando
se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la
operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos
(...)" de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Minisierio de Transporte en
concordancia con el codigo 518 de la misma Resolucion que prevé (...) Permitir la
prestacion del servicio sin llevar of Extracto del Contrato (...)", acorde con lo normado
en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996." '

1.2, Mediante Radicado nimero 2016-560-002747-2 de! 13 de enero de 2016, la investigada presentd
descargos contra la Resolucion numero 27295 del 14 de diciembre de 2015,

1.3, Como consecuencia de Io anterior, con la Resolucién nimero 46834 del 9 de sepliembre de 2016, se
resolvié la investigacion administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de cinco
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afio 2013, equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MiL PESOS MICTE ($ 3.080.000).

14. A través del radicado niimero 2016-560-087054-2 del 11 de octubre de 2016, la investigada interpuso
recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion.

1.5. Mediante Resolucién namero 859 del 19 de enero de 2017, se resolvi6 el recurso de reposicion,
confirmando en todas sus partes la Resolucion nimera 46834 del 9 de septiembre de 2016.

1.6. A través de la Resolucién nimero 42205 del 1 de septiembre de 2017, se resolvid e! recurso de
apelacion, confirmando en todas sus partes la Resolucion nimero 46834 del 9 de sepliembre de 2016.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Oportunidad

El articulo 93 del Cddigo de Pracedimiento Administrativo y de fo Contenciaso Administrativo indica:







. 13758 06 DIC 209
RESOLUCION NUMERO : HOJA No. 4

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones ndmero 46834 del 9 de septiembre de 2016, 859 del 19
de enero de 2017 y 42205 del 1 de septiembre de 2017.

lll. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR, de oficio, las Resoluciones nimero 46834 de! 9 de septiembre de 2016, 859
del 19 de enero de 2017 y 42205 del 1 de septiembre de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente Resolucion,

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacién administrativa iniciada mediante la Resolucion nimero
27295 del 14 de diciembre de 2015, por las razones expuestas en ia parte motiva de la presente
Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de fa Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad Especial, Saso S.A.,
identificada con NIT 860.515.115-1, en la direccidn Carrera 49 numero 104 B 93 de la ciudad de Bogota
D.C.)y aladireccion electronica transsasosa@gmail.com, de conformidad con ko dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por conduclo de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de 1a Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y contra la misma no

procede recurso aiguno, en los términos del articulo 95 de! Codigo de Procedimientc Administrative y de lo
Contenciose Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota 0.C,, alos

La Superintendente de Transporte, 137548 06 DIC 2018

%M%

Carmen Ligia Valderrama Rojas

Notificar

Sociedad: Saso S.A.

Identificacion: NIT 860.515.115-1,

Representanie Legal:  German Salurnino Soriano Yelasquez o a quien haga sus veces.
Identilicacian: C.C. No.19.462.127.

Direccién; Carrera 49 nimero 104 B 93.

Ciudag: Bogotz D.C.

Corred Electronice: franssasosa@gmail com. -

Proyectd: P.A.G.D - Abogada Oficina Asesora Juridica.
Revisd: Dra. Marfa del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica (E).







RESOLUCION NUMERO 13758 6 01C 2019 HOJA No. 3

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones niimero 46834 del 9 de septiembre de 2016, 859 del 19
de enero de 2017 y 42205 del 1 de septiembre de 2017,

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estaren la ley.

Expresamente reitero la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699
de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistié en |a necesidad de los referidos elementos:

"(...) Al legisiador no le est permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones
en materia sancionatoria (...)" 8

itl) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.7

En efecto, el principio de legatidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde Ia misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibitidad del Legislador de
prevision tolal de las conductas sancionables

iv} De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los

fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.9

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura,
que tuvo origen en una norma de rango legal, haciendo referencia a otra norma de rango inferior'd, esto es
ta Resolucién 10800 de 2003, articulo 1, codigos de infraccion 587 y 518, sin que ello fuera permisible
juridicamente, por no ostentar caracter de normatividad o reglamento técnico dentro del sector transporte
terrestre!®, En esa medida, tanto en el acto administrativo de apertura de investigacion, como en el

decisorio de la misma, no se acertd en cual era la norma de rango legal que estaba presuntamente
vulnerando la investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

*{...) no es posible predicar lo misme en cuanto a la remision electuada a las namas reglamantarias, puesto que ello supone que el ejeculivo quede investido
de manera permanante para establecer infracciones mediante la axpedicion de aclos adminlsirativos de caracter general.” Cir., 38.

*“La Constitucion ne permite otorgar a la Adminisiracion la potastad genérica do establecer via reglamento Infracelones ¥ sanciones adminlstrativas,
pues tiena reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respelar el debido proceso en punio 3 1a legalidad y a la tipickiad, de conformidad con el inciso 2 dal
art. 29 de la Constitucién Politica.” Chr , 43- 77 (...} no es constHucionalments admisible ‘defegar’ en ofra autoridad estatal a competencia de determinar
las Infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva dal Legislador, con lo cual se reafirma ef principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este conceple, asi come fa formulacion basica del principia de tipicidad”. Cir., 19. )

5Cfr, 14-32

7 "Na son admisibles formulaciones abierlas, que pangan la definicion de la infraccion o de s sancion prevista en la fey an manos do la autoridad administrativa.
En cuants a Ia posibilidad dal reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenids de )z sancidn A través de
fa configuracibn de ltos elementos estructurales del tipe, por lo que la remision & fa noma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucién. En tales
¢asos. el contenido de la lay estard refendo al niclen esenciat de Is matetia feservada, da manera que ¢l Taglamento se limite a desarroliar, tomplementar y

precisar o que ya ha sido de manera expresa contemplado en 2 ley. Es aqui donde el reglamante cumple una funcin de *colaboracion” o complementariedad,”
Cir, 42.49.77,

5Cfr. 19-21.

#“En lo atinente al principic de fipicidad, {...) o qua se exige es un fundamento legal en donde se sedalsn los elementos basicos ds Iy sancion, marco
dentre def cual ta autonidad titular de 1a funcldn administrativa pueda precisar, los elementos de ia sancién que haya de ser apligada por otia autoridad, no
por elia misma.” Cir, 19.

12*(_..) en et derecho administrativo sancicnader el principio de legaiidad exige que directamente el legislador establezca, como minima, los elementos basicos
de la conducta llpica que serd sancicnada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un %ipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda delerrrinar con claridad fa conducia, af igual que exige que en Ia Iey se eslablezca también Ia sancion que serd impuesta o, igualmenite, los crilerios para
determinaria con claridad” — Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Radicacion 2013- 00092 Cfr, 12.

" *En consecuencia, |2 ‘Tiexibilizacién’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador leva a la aceptacion de instrumentos como las ‘normas
&n blanco’, conceptos juridicos indeterminados y normas de remsion Que pueden ser legales o reglamentarias — dado el caracter tégnico ¢ cabiante de la
regulacion de cierto sector especifico de la economia -, par ko que |a Sala debe analizar 1a forma como log decrelos reglamentarios pueden ser el medio para
cue las infracciones adminisirativas cumplan el requisito de ser determinables ¥, en lal medida. se observe el principio de tipicidad del derecho adminisirativo
sancionatorio * Cir, 28. .

(.. A la luz de la jurisprudencia cilada, es inconstitucional qua la norma legal fe olorgue a la administracion Ja polestad gendrica de establecer via reglamanto
infracciones y sanciones administrativas. Sin embargo, en esle punto conviene precisar que, si bien es cierta en materia sancionatoria 1a ley puede hacer
remisiones a los reglamentos, - con el fin de complemantar of tipa alli descrilo -, tambisn o es qua la remision se encuentra limitada al nideo esencial de los Qque
se ha estipuado en 43 ley. De alll que la tipificacion para la tescripeion de la conducta y la sancidn, coresponde por mandato constitucional al legisladar,
mieniras que la aplicacién de la misma para subsumir el hecho antijuridica ai tipo descrilp, canciame a la administracion. {...) Con base en lo expuasto, la Sala
conchiye qué tas conductas prohibidas deben ser estipuladas por fey y cuando se remite su descripidn detallada a una norma de menor nivel jeraruico, como

e! reglamento, corresponds al legislador delimitar su contenide a Tavés de Ja configuracion de log elementos estructusales del tipo {...)" Sentencia C-699 de
2015.Cfr,37, 38,
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Regitra Dns Empepianal 1 o) El presente documento cumple lo dispuesto en el artlculo 15 del Decreto Ley 019/12.
Caw & Loerns Para uso exclusivo de las entidades del Estado
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Este certificade fue generado electrodnicamente y cuenta con un cadigo
de verificacion que le permite ser validado solo una vez, ingresandoc a
www.ccb.org.co
*******#*¢+i&************k***i*ii*&+i*¢*+****&**i**iﬁ******i******i***
Recuerde que este certificade lo puede adquirir desde su casa u
oficina de forma fécil, rapida y segura en www.ccb.org.co
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Para su seguridad debe wverificar la validez y autenticidad de este
certificado sin costo alguno de forma féacil, rdpida y segura en

www.cch.org.co/certificadoselectronicos/
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL ©
INSCRIPCION DE DOCUMENTQS

La Camara de Comercio de Bogota, con fundamento en las matriculas e
inscripciones del registro mercantil.

CERTIFICA:
Nombre : SASO S A
N.I.T. : 860515115-1
Domicilio : Bogotd D.C.

CERTIFICA:

Matricula No: 0C193879 del 25 de julic de 1983
CERTIFICA:

Rencovacién de la matricula: 29 de mdrzo de 2019
Ultime Afio Renovado: 2019

Activo Total: $ 11,709,007,496

Tamafic Empresa: Mediana

CERTIFICA:

Direccidén de Notificacién Judicial: KR 49 104B 93
Municipic: Bogotéd D.C.
Email de Notificacién Judicial: transsasosal@gmail.com

Direccidén Comercial: KR 49 104B 93
Municipio: Bogotd D.C.
Email Comercial: transsasosafgmail.com

CERTIFICA:

Constitucidn: Escritura Pdiblica MNo.2464, Notaria 7 Bogotd, del 31 de
mayo de 1983, inscrita el 25 de julio de 1983, bajo el No.138411, del
libro 1IX, se constituyd la sociedad limitada, denominada: "SASO
LIMITADA".

CERTIFICA:

Que por Escritura Pioblica No. 902 de la Notaria Unica de chia, del 21
de junio de 2005, inscrita el 10 de febrero de 2006 bajo el numero
1037879 del libre IX, la sociedad de la referencia cambio su nombre
de: SAS0C LTDA, por el de: SAS0O §5.A.

1171972019
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Sehor (3)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Saso S.A.

CARRERA 49 NO, 10B-63

BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior{a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio Ia
Resolucién No. 13758 de 6/12/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Catle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestaria
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 fa cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calie 37 No. 288-21 Barrio Soledad dela

ciudad de Bogota. C Ry
Sin otro particular.

Sandra Liliana 6s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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Cuily 37 No 788-2¢ Brrrio 4 sofedad

BOS0OTA D . C.

ccidn:

Remitents
Hombre/ Razén Secial SFFEVPORERKE SRS RASHRES NERIN 1T

Departamento: BOGOQTAD.C
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BRERA43 NO 108-53
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Oficina Principal - Calle 63 No. 9% - 45 Bogota D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615
) www.supertransporte.gov.co
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