@Supertransporte

Portal web: www.supertransporte.gov.co
- Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
Y PBX: 352 67 00
\‘\/ .l Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C

Linea Atencion al Ciudadano: 01 8000 815615

.
SuperTransportie

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 25/08/2020 No. de Registro 20205320419721
**20205320419721**

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transportes Especializados Jr Sas
CALLE 25F NO 85C -18
BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucion(es) No(s) 6002 de 24/03/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.
; A
!f% FooN
/
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Sa(d fféﬁHﬁ%ﬁ gg’ Ucros-Velasquez
Grupo Apoyo a ld Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Camilo Merchan**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Leaad y Ordan

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

. 06002 2 & MAR 232
RESOLUCION No. DE

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en Ia ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996 y el decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de apertura 37115 del 21 de agosto del 2018

Expediente Virtual 2018830348801818E y 20188303400000848-E

Habilitacién: Resolucion No. 5175 del 19 de diciembre del 2001 por medio de fa cual el Ministerio de
Transporte habilité a la empresa TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S.AS., en la modalidad
Especial

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién 37115 del 21 de agosto de! 2018, la Superintendencia de Transporte
(en adelante también “a SuperTransporte") abrié investigacion administrativa y formuld cargos en
contra de la empresa TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR SAS., con NIT 830033581.0 (en
adelante también "el Investigado”).

SEGUNDO: La resofucién de apertura de la investigacién fue notificada por aviso el dia 6 de
septiembre del 2018 segin Gula No. RA005308985C0O expedido por la Empresa de Servicios
Postales 4-72 S A., tal como consta a folio 310 y 311 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con
el término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del aclo
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas
que pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de Ia Ley 1437 de
2011, ef cual vencio el dia 27 de septiembre del 2018, Asi las cosas, e Investigado presentd dentro
del término descargos con radicado No. 20185604085262 del 26 de septiembre del 2018 en el cual
( aponto pruebas (Folios 312 a 324),

3.1 El Investigado presento los siguientes argumentos en sus descargos:

" Articule 27. Transitorio, Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43,y
44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7.8,9 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto
1479 de 2014, asi como Io recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interpaner como consecuencia de fas citadas

investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con ef procedimiento con el cual se iniciaron.
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‘(..) las obligaciones para que generen un contrato laboral no estan confempladas
plenamente en la Ley 336 de 1996, toda vez que sobre la materia existe norma especial,
conforme con lo contemplado en el CST, y demés reglamentaciones establecidas por el
Ministerio de Proteccion Social.

Asi mismo, en caso de incurrir en una falta para la vinculacién laboral y Se rednan las
condiciones del CST, para que exista contrato laboral, las cuales son: subordinacion, horario
de trabajo y salario, el ente que cuenta con la potestad para sancionar y es de plena
competencia, no es otro, que el MINISTERIO DE TRABAJO Y SUS DELEGADOS.

En servicio especial no es un servicio discriminado (sin sujecion a ruta ¥ horario), pues los
contratos se derivan de las conducciones especiales de las necesidades de los clientes ¥ se
genera conforme con Jas condiciones contractuales, como lo solicite el cliente, pues este
servicio puede partir de un servicio ocasional sin Sujecidn a ruta y horario por ser expreso o el
contenido en un plan de rodamiento, hecho que incluso ha olvidado el Ministerio de
Transporte, con mucha imprecision legal,

()

Asi mismo en caso de incurrir en una falta laboral, la Super no es el ente competente para
sancionar por este hecho, puesto que existe entidad con facultades propias por este hecho,
en donde se puede demostrar el compromiso para un proceso de formalizacion laboral, con lo
cual no se incurre en ninguna sancién” (sic)

CUARTO: Mediante auto 14536 del 16 de diciembre del 2019 comunicado el dia 23 de enero del
2020 mediante publicacion web, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes,

pertinentes y Gtiles para esta investigacién y se cerrd periodo probatorio.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

1. Memorando No. 2017820000323 de! 17 de mayo del 2017, por el cual se comisiond la practica

de visita de inspeccién a la empresa, el dia 18 de mayo del 2017.(fl. 1)

2. Comunicacion de Salida No. 20178200416081 del 10 de mayo del 2017, dirigida al Gerente de la

mencionada empresa. (fl. 2)

3. Radicado No. 20175600437362 del 23 de mayo del 2017, con el que se allegd documentacion

acoplada durante las visitas de inspeccién. (fl. 3 a 287)

4. Memorando No. 20178200208863 del 26 de septiembre del 2017, con el que se realizé informe de

visita. (fl. 288 a 295)

5. Memorando No. 2078200257523 del 15 de noviembre del 2017, (11301

6. Soporte de notificacion de la resolucién de apertura No. 37115 del 21 de agosto de! 2018 (fl. 310

a3,

7. Escrito de Descargos No. 20185604085262 del 26 de septiembre del 2018, aportando con é! las

siguientes (fl. 312 a 324):

7.1. Planilia de seguridad social pagada del periodo de abril del 2017. (fl. 326 a 327)
7.2. Planilla de $eguridad social pagada del periodo de mayo del 2017. (fl. 328 a 329)
7.3. Planifla de seguridad social pagada del periodo‘de junio del 2017 (fl. 330 a331)
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74. Certificado de existencia y representacion legal de la socledad B CAR CENTER S A.S. {fl
333 a 334)

7.5. Contrato de la Investigada con ia sociedad B CAR CENTER S.A.S., para el mantenimiento
correctivo y preventivo de los vehiculos Gue pertenecen al parque automotor de la
investigada. (fl. 336 a 338)

7.6, Orden de senvicios No. 508 expedida por B CAR CENTER S.A.S del vehiculo con placas
TUPGB3. (fl. 340)

7.7. Orden de servicios No. 509 expedida por B CAR CENTER S.A.S del vehiculo con placas
TTP275. (fl. 341)

7.8. Orden de servicios No. 463 expedida por B CAR CENTER S.A.S del vehiculo con placas
WPN165. (fl, 342)

7.8, Orden de servicios No. 464 expedida por B CAR CENTER S.A.S del vehiculo con placas
WLK9%4. (f. 343)

710, Orden de servicios No. 477 expedida por B CAR CENTER S.A.S del vehiculo con
placas WCW259. (1. 344)

7.1, Certificado de existencia y representacién legal de la sociedad ALINEACIONES Y
LLANTAS CAPITAL. (fl. 346 a 348)

712, Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad IMPORTADORA
COREA S.AS. (1. 350 a 352)

713, Certificado de cambio de servicio de los vehiculo con placas SMW-148 y VDJ-501,
(fl. 354 2 358)

7.14. Orden de servicios No. 0000001 expedido por B CAR CENTER SAS. del vehiculo
de placas TUN524, (fl. 358)

7.15, Orden de servicios No. 0000065 expedido por B CAR CENTER S.A.S. del vehiculo
de placas TUN524. (fl. 359)

7.18. Orden de servicios No. 0000016 expedido por B CAR CENTER S.A.S. del vehiculo
de placas WNRI68. (fl. 360)

717. Orden de servicios No. 0000071 expedido por B CAR CENTER S.A.S. del vehiculo
de placas WNRI88. (fl. 361)

7.18, Orden de servicios No. 0000033 expedido por B CAR CENTER S.A.S. del vehiculo
de placas VEY725. (fi. 362)

7.19, Orden de servicios No. 0000090 expedido por B CAR CENTER S.A.S. del vehiculo
de placas VEY725. (fl. 363)

7.20. Formato de alistamiento diario de vehiculos. (fl. 364}

8. Soporte de comunicacion del Auto 14536 del 16 de diciembre del 2019. (fl, 376)

9. Escrito de alegatos de conclusion con radicado No. 20195606131722 del 26 de diciembre del 2019,
(fl. 385 a 404)

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10 dias
habiles siguientes al dia de fa comunicacian del acto administrativo para que presentara alegatos de
conclusion de conformidad con el articulo 48 de |a Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 06 de

febrero del 2020. Asi las cosas, el Investigado presenté dentro del término alegatos de conclusién con

radicado No. 20195606131722 del 26 de diciembre del 2019 (Folios 386 a 404).

5.1 El Investigado presents los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusién:

(...} las obligaciones para que generen un contrato laboral no estan contempladas
plenamente en la Ley 336 de 1996, toda vez que sobre la materia existe norma especial,

conforme con lo contemplado en el CST, y demas reglamentaciones establecidas por el
Ministerio de Proteccién Social

Asi mismo, en caso de incurrir en una falta para la vinculacion laboral y se retnan las
condiciones del CST, para que exista contrato laboral, las cuales son: subordinacion, horario
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de trabajo y salario, el ente que cuenta con la potestad para sancionar y es de plena
competencia, no es ofro, que el MINISTERIO DE TRABAJO Y SUS DELEGADOS.

En servicio especial no es un servicio discriminado (sin sujecién a ruta y horario), pues los
contratos se derivan de las condiciones especiales de las necesidades de los clientes y se
genera conforme con las condiciones contractuales, como lo solicite el cliente, pues este
servicio puede partir de un servicio ocasional sin sujecién a ruta y horario por ser expreso o el
contenido en un plan de rodamiento, hecho que incluso ha olvidado el Ministerio de
Transporte, con mucha imprecision legal.

()

Asl mismo en caso de incurrir en una falta laboral, la Super no es el ente competente para
sancionar por este hecho, puesto que existe entidad con facultades propias por este hecho, en
donde se puede demostrar el compromiso para un proceso de formalizacién faboral, con lo cual
no se incurre en ninguna sancion’(sic)

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuacicnes administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado de! orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y controf
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar fa aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii} vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,* sin perjuicio de las demas funciones previstas en Ia ley.

De ofra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control de Ia
SuperTransporte® (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio piblico de transporte; (i) las entidades del Sistema
Nacional de Transporte ® establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo
relativo al ejercicio de las funciones que en materia de fransporte legalmente les corresponden: y (ii)
las demas que determinen las normas legales.”

2Chr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

* Al'amparo de fo previsto en ios articulos 189 numeral 22 y 365 de fa Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189,
Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa; (..
22. Ejercer fa inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicics plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije fa ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regufacién, el control ¥ la vigilancia de dichos servicios."

¢ Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

> Cir. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigante de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

& “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, ef Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacién de coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de fa ley 105 de 1993, la ley 336 de 1096 y demés leyes
i:plicabfes a cada caso concreto.
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Asi las cosas, la Supertransporte, en cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y
control, practicé visita de inspeccion el dia 18 de mayo del 2017, con el objeto de ‘verificar el
cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la habilitacion otorgada por la Direccidn Territorial
Cundinamarca del Ministerio de Transporte y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion
del servicio plblico de transporte terrestre automotor especial, de la cual se levantd Acta de visita
obrante a folios 4 a 15 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

Asi mismo, se previé que *{lJas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 8, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones
continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron” 8
En la medida que la presente investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia de! decreto
2409 de 2018 % corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre. 10 »

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1. Del Desconocimiento de las piezas procesales

En cuanto a la afirmacion del recurrente en desconocer los fundamentos y procedimiento de la
apertura de la investigacion asi como las piezas procesales, tales como memorandos, oficios de
salida y demas radicados, es preciso indicar que estas hacen parte integral denfro de las actuaciones
administrativas del proceso sancionatorio, las cuales se han surtido conforme al debido proceso y al
inciso 3 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, que dispone: “‘Cualquier persona tendra derecho a
examinar fos expedientes en ef estado en que se encuentren, salvo los documentos o0 cuadernos
sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos”. Sin que se evidencie, dentro
del acervo probatorio solicitud de examinar el expediente o copias por parte de la Investigada.

De lo anterior se desprende la definicién del principio Constitucional al Debido Proceso, que se
estructura en un derecho complejo compuesto por un conjunto de reglas y principios que, ariculados,
garantizan que en aspectos sancionatorios la accion punitiva del Estedo no resulte arbitraria,
desbordando limites y procedimientos previamente establecidos por el legistador.

Oe esta manera, nuestra Carta Politica en el articulo 2, otorga el rango de derecho fundamental al
Debido Proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrg
ser juzgado sino conforme a Leyss preexistentes al acto que se le imputa, ante Juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicic. En maeria penal, Ia Ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Un detenido anélisis sobre la dimension constitucional del derecho fundamental al Debido Proceso
debe partir de los principios y reglas que lo conforman y que se aplican en el ambito jurisdiccional
como en el administrativo. Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que el respeto al Debido

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.
9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articuio 28.
1 Sequn lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 def decreto 1016 de 2000, modificado por ef articulo 10 dei
decrelo 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automctor tiene entre otras, la
funcion de asumir de oficio o a soficitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las

normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal
efecto.
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Proceso en este ambito se justifica porque las reglas procesales ‘configuran instrumentos para
realizar objetiva y oportunamente el derecho material’, criterio reiterado en la Sentencia SU-960 de
1999 asi:

“(...} Ninguna autoridad dentro del Estado est4 en capacidad de imponer sanciones o castigos o de adoptar
decisiones de caracter particular encaminadas a afectar en concreto a una o varias personas en su libertad o
en sus actividades s/ previamente no ha sido adelantado un proceso en cuyo desarrolio se haya brindado a los
sujetos pasivos de la determinacion fa plenitud de las garantias que e snunciade articulo incorpora”.

Entre los elementos que componen esta nocién de Debido Proceso como derecho fundamental
Constitucionalmente reconocido, encontramos el de predeterminacion de fas reglas procesales
(principio de legalidad) y el de defensa, en sentencia T-751 de 1999 la Honorable Corte Constitucional
ha pautado:

(...) "El debido proceso es el conjunto de actuaciones que deben desarroliar las sujetos procesales y
en donde es necesario respefar al maximo las formas propias de las ritualidades, por ende el
legislador exige una mayor atencion para asequrar al méximo los derechos sustantivos , puesto que
entre mas se ajusta al principio de juridicidad propio del Estado de derecho y hace excluir por
consiguiente cualquier accién contra legem o praeter legem, por parte de las autoridades y de los
operadores juridicos’”.

Conforme a lo anterior, en las etapas procesales la Entidad garantiza a sus supervisados el principio
constitucional al debide proceso y los demas derechos constitucionales: es por ello, que, en virtud al
principio de publicidad, se notifican las actuaciones administrativas a efectos que el investigado
efectue la contradiccion de las comunicaciones procesales; asi mismo, desde el momento en que se
realiza la visita de inspeccion, se informa a los vigilados, de conformidad con el primer parrafo del
item 4. ASPECTOS GENERALES del acta de visita, que “La documentacion recopilada, seré objeto
de revisién y analisis posterior, para la verificacion formal del cumplimiento de la normatividad
aplicable a las empresas que prestan servicio publico de fransporte terrestre autornotor”. !

Por lo anterior, este Despacho reitera que en todo momento el expediente se encuentra disponible
para su consulta en ias instalaciones de la Superintendencia de Transporte de conformidad con la
Circular 05 de 2017.

6.2.2 Del conocimiento de la visita de inspeccidn por parte de la Investiqada

Alega la recurrente nulidad por violacién al debido proceso por desconocimiento por parte de la
empresa de la visita de inspeccion realizada. A lo cual, este despache le manifiesta y recuerda que
con radicado No. 20178200416081 del 10 de mayo del 2017, recibido por la empresa conforme sello
del 18 de mayo del 2017, fima "Mauricio Espitia’, la Supertransporte informé de la visita de
inspeccion que se efectud el 18 de mayo del 2017,

Asi mismo, es importante recordar el pronunciamiento de la Corte Constitucional a través de
Sentencia C-165 de 2019, en donde determina: "(...) no existe un deber constitucional ni legal en
cabeza de las superintendencias de informar, previamente, la realizacion de fas vistas de inspeccion
pues: (i) como se expondra en la seccién E infra, las visitas administrativas de inspeccion no son
diligencias o actuaciones cuya préctica requiera autorizacion Judicial previa o control de legalidad
posterior; (ii) la préctica de visitas de inspeccion sin previo aviso no vulnera el debido proceso
administrativo. Los materiales probatorios que sean recaudados durante estas diligencias seran -en
cada caso concreto- objeto de contradiccion en las oportunidades procesales ordinarias, por lo tanto,
los sujetos investigados no veran afectado su derecho de defensat? y (i} la préctica de visitas de

1 Folio 15 del expediente.
2 Corte Constitucional, sentencia C-505 de 1999. En el mismo sentido, ver sentencia C-034 de 2014, el articulo 47 del
CPACA garantiza el ejercicio del derecho de defensa, ya que fija la oportunidad para establecer la posicion juridica frente a
la actuacion administrativa sancionatoria y controvertir las pruebas allegadas en su contra
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inspeccion sin previo aviso persigue una finalidad legitima consistente en fortalecer las facultades
administrativas de las superintendencias. £n este sentido, tal y como lo ha sefialado el Consejo de
Estado®, la finalidad de las visitas administrativas es la de recaudar las pruebas necesarias para
determinar si las entidades investigadas estan cumpliendo con sus obligaciones legales.
Naturalmente, dicha finalidad se veria obstaculizada si no se garantizara el “factor sorpresa” pues el
aviso permitiria que el sujeto investigado ocultara informacion relevantet®.

Por lo anterior, no le asiste razén a la investigada de !a violacion al debido proceso.

6.2.3 Principio de legalidad de [as faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.15 Atendiendo las consultas
formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialé lo
siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre. 16

(ii} Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:1?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.’® Por lo tanto, no se admite Ia tipificacion de conductas en reglamentos u
olras normas que no tienen ese rango de ley. 1920

b) Lo segundo se manifiesta en que los ‘elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de fa
sancion y la determinacion de la sancién, incluyendo el término o fa cuantia de |a misma. 2’

" Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia Rad No. 2012-00832 del 1 de marzo
de 2018. M.P., Lucy Jeannete Bermudez,
" La Corte en la sentencia C-505 de 1999, sedald que la disposicion normativa que niega recursos contra el acto
adminisirativo, es una medida razonable ¥ su objetivo es valido constitucionalmente, pues el registro es un mecanismo
efective para oblener las pruebas que inculpan al contribuyente o agente retenedor no se alteren, oculten o destruyan
(eficacia del acto administrativo establecida en el articulo 209 Superior}.
' Numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00, Radicacion inferna: 2403, Levaniada la Reserva legal mediante oficio No.
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
'8 “El principio de legalidad de las faitas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer
las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos requlados, dentro de! contexto del
Estado Regulador, inciuido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76
7 *Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48 y 76
' "La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracclones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar e debido
proceso en punto a la legafidad y a fa tipicidad, de conformidad con el incisa 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49
y77
'8 *(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a ias normas reglamentarias, puesto que ello
supone que el gjecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos
administrativos de caracter general.” Cfr. Pp, 38
% *La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49
y 77°{...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las
infracciones y fas sanciones, toda vez que es exclusiva de! Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de
ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del
principic de tipicidad”. Cfr. Pg. 19
21*(..} las sanciones deben contar con un fundamento legal, por fo cual su definicién no puede ser fransferida al Gobiermo
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legistador
no le estd permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i} la descripcidn de la conducta o del comportamiento que da
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{iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo”,
puede hacerse una complementacion con decretos, rescluciones y ofras disposicicnes de rango
infralegal. 22

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legisiador de
prevision total de las conductas sancionables.23

(iv) De esa forma, fa Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigllar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados 2

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los cargos SEGUNDO Y TERCERO la formulacién juridica realizada en !a resolucion de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remisién al “tipo en blanco o abierto”, en el cual no
se hizo referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia?s(v.gr. decreto o resolucion).
En esa medida, no es explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba
presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacién juridica
para incorporar normas que no se formularen desde la apertura,

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.4 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra gue respecto del cargo PRIMERO Ia
formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura se estructurd con fundamento en una
norma de rango legal?®. Por lo tanto, sera respecto de ese cargo que se hara a continuacion el juicio
de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los térmings
previstos en la ley; (iii) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente

lugar & la aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de Ja sancién, incluyendo el trmino o la cuantia de fa misma, {iii) 1a
autoridad competente para aplicaria y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

2 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccién o de 1a sancion prevista en la ley en
manos de la auloridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de fa sancién a través de ia configuracién de los elementos
estructurales del tipe, por lo que la remision a fa norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En talss casos,
el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de ja materia reservada, de manera que el reglamento se limile a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es agui donde ef
reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

ACH Pp.19a 21

#“En lo atinente al principio de tipicidad, (--.) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos
basicos de la sancion, marco dentro del cual fa autoridad titular de la funcion administrativa pueda precisar, los elementos
de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

%*(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca,
como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad |a condugta, al igual
que exige que en la ley se establezca también la sancién que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla con

claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00082, Cfr. Pg. 12
% |bidem

L
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sus opiniones y argumentos; (iv) se concedi¢ al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir
los cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.?’

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedi¢ al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (ii) se
concedio al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto
el derecho a fa regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.28

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar® como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.30

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de ios derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver Ja investigacion en los siguientes términos:3*

7.1 Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona
natural o juridica a sancionar” 32

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS JR S.A.S., con NIT 830033581-0, corresponde al sujeto a quien se le abrié
investigacion administrativa objeto de la presente decision,

7.2 Marco normativo

A cantinuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo; sin tener en cuenta los tratados en el
numeral 6.2.3. de! presente acto administrativo,

‘CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S.A.S., identificada con Nit: 830033581 -0, conforme a los numeralss
2.1y 2.1.1 del informe con Memorando No. 20178200208863 del 26 de septiembre del 2017, presuntamente
no tisne relacion contractual directa con Doscientos ochenta (280) de los trescientos treinta (330) conductores
que operan los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor especial, segun
relacion aportada por la empresa (folios 29-35) del expediente, transgrediendo asi lo establecido en el articulo
36 de la Ley 336 de 1996, que en su tenor literal establece:

L

 Cfr. H. Corte Constituciona! Sentencia C-315 de 2012,

7 “a) el derecho para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en sy contra; ¢)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccién; d) el derecho a la
regularidad de fa prueba, esto es, observando las reglas def debido procese, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacién de éste; e) ef derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asequrar e principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalien por el juzgador las prusbas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente; Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1395-01 143-01(14850}.

% Esta averiguacion preliminar corresponde & una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculada
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: “(...) la
averiguacion preliminar no estz sujeta a formalidad alguna, y su Gnica finalidad es la de permitile al ente de control
contar con la informacien necesaria para establecer si se debe 0 no abrir una investigacién administrativa, (...)éstanoesuna
etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son Ia investigacion (apertura, notificacion y préctica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccion Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000~ 23-24-000-2000-0665-01.

% Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29, Ley 1437 de 2011 articulo 3.

" Cir. Ley 335 de 1996 articuio 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011

%2Cfr. Ley 1437 de 2011 artlculo 49 numeral 1.

| S
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“Ley 336 de 1996

“Articulo 36- los conductores da los 8quipos destinados al servicio publico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de fransports, quien para todos los efectos seré
solidariamente responsable junto con ef propietario del equipo. {...)”

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automofor Especial
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S.A.S., identificada con Nit: 830033581 -0, se encuentra inmersa en ja
conducta y sancion previstas en ef literal 8/ y parégrafo literal a) de! articulo 46 de ia Ley 336 de 1996, Ia cual
consagra:

“Articulo 46-. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederén en los siguientes casos:

(...) e. en todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. (...) (sic)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

&l control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma
se encuentra en cabeza de! Estado,33 con la colabaracion y participacion de todas las personas.® A
ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicig,
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,* enfatizando que "[lja seguridad, especialmente
la relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del
Sector y del Sistema de Transporte” 36

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefalo que la Superintendencia de Transporte
‘velaré por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del |
sector’ 7 |

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés publico.® Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte
tiene caracter de “servicio publico esencial’;%® (ii) por los derechos fundamentales involucrados en Iz
actividad transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;4° (iil) por 1a incidencia que
tiene el transporte en la competitividad del pais .4t

En efecto, la conduccién de vehiculos automotores es legalmente calificada como una “actividad
peligrosa’. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, 22 del Consejo de Estado y de Ia

3 Cir. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8.

# Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4,

% Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2,

% Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2: H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

37 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece {2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159,

* Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

‘0 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007: C-08S de 2011,

“ "El desempefio logfstico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. "El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad de pais, no solo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacidén”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

42.%() las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del trénsito automotor,
actividad icita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija

———
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Corte Constitucional se ha sefalado sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo
automotor no es un derecho; (i) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad
peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los
peatores {..); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada por la

Jurisprudencia constitucional como por fa especializada en la materia, una actividad peligrosa que
coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesion” 43

De hecho, se estima que cada afio en el mundo faflecen 1,2 millones de personas {mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la
conduccion de vehiculos,* respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los
accidentes de transito como una epidemia para la sociedad.#s Y, de especial relevancia para este
¢aso, una de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte publico 45

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un
servicio plblico,#7 el Estado esta llamado a intervenir con regulacién para proteger las vidas de los
habitantes del territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativat® {ie, la
Superintendencia de Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

}_*
directrices normativas especificas.” Cfr, 4. Corte Suprema de Justicia. Safa de Casacién Civil. Sentencia def 24 de agosto de
2009. Rad. 2001-01054,

“3Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

#*Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas failecen tomo consecuencia de accidentes en las vias de transito y olros
50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la Salud.
https:/fwww, who.intiviolence injury_prevention/road traffic/es/: https://wwwAwho.im/features/factﬁFes/roadsafety/es/

# Cfr. Organizacion Mundial de la Salud https://www.wh0.int/whr/2003/cﬁag@er6/esﬁndex3htm!

“ Cfr. Organizacion Mundial de fa Salud hitps:/iwww.who.int/violence injury prevention/road safety statusireportes/

47 Al amparo def articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio
de Ja comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefalado que se considera que hay servicio

Que, en el publico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en ¢l privado, la
persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (..) {en el
fransporte privado) i) La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su &mbito
exclusivamente privado: ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por
tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerio con empresas de transporte pblico legalmente habilitadas, como se estudia en el siguiente
capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de fransporte, salvo cuando se utilizan vehiculos gue no son
de propiedad del particular: v} Es una actividad sujeta a ia inspeccion, vigifancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de sequridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de la
ciudadania.”

En el transporte publico ‘) Su cbjeto consiste en movilizar personas o cosas de un fugar a otro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple a funcién de satisfacer [as necesidades de transporte de
la comunidad, mediante el ofrecimiento piblico en el contexto de la fibre competencia; iii) E caracter de servicio publico
esencial implica la prevalencia del interas pubtico sobre el interés particular, especiaimente en relacion con la garantia de su
prestacion - la cual debe ser Optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte { ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad
economica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio plblico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
fransportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ¥a sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual
a ley defiere al reglamento 1a determinacion de la forma de vinculacién de los €quipos a !as empresas (fey 336/96, art. 22);
vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matricuiados o registrados para dicho servicio; viii} Implica
necesariamenle la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipes de
fransporte no son de propiedad de ia empresa, deben incorporarse a sy parque automotor, a través de una forma contractual
valida.” Cfr. H. Corte Constitucicnal, Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014,

*8*El peder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos
y libertades con la finalidad de preservar el orden pablico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta
aquellos actos materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli
también las funciones desarroliadas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de
[ las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria, Concepto No. 2000023215-3. noviembre 15 de 2000.
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En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*® conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad 5! que tienden a mitigar fos factores de riesgo en esa
actividad,* a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que
la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar
la causacion de dafios a otros y a si mismos” 53

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en Ia legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefalado que la presuncion de inocencia "se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba” 54

Al respecto, se previ6 en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se Ia
haya declarado judicialmente culpable” 55 El anterior precepto fue desarroliado en la ley 1437 de
2011, asi: "len virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion yla
ley, con plena garantia de ios derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio
de sus competencias, derechos y deberes."s

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal a carga de probar que una
persona es responsable (..) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse ala
experiencia y la sana critica" 5

(ii} Be otro fado, en la legislacion procesal se previé que “liincumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen .8

La doctrina, al explicar la funcidn de fa carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo ¢ es insuficiente.59
Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabifidad para

*5 V.gr. Reglamentos técnicos.

% V.gr. los requisitos para solicitar fa licencia de conduccibn. Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011.

5''V.gr.en laley 768 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

52°[...] Esta Corporacién ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de ia libertad de locomacion, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011,

%3 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres {03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
1895-15449-01(25699).

4 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto,

% Cfr. Constitucién Politica de Colombia Articulo 2.

% Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

S7Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

%8 Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 167.

58 (...} cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de Ia carga de la
prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de ia Prueba”. £4 TEMIS. 2004, Pag.57
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que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama ¥y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 80

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘fija regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la faita de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal" 6!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 Ef caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “le}l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (..).82

Asi, con respeto del principio de necesidad de |a pruebab conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el procesg” 4 el

Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.65

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no contratar directamente a doscientos
ochenta de los trescientos treinta conductores que operan los vehiculos que prestan el
servicio plblico de transporte

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado por presuntamente no contratar directamente a
doscientos ochenta de los trescientos treinta conductores que operan los vehiculos que prestan el
servicio plblico de transporte, infringiendo lo establecido en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, del
cual se extraen el siguiente supuesto de hecho:

I Contratar directamente a los conductores de sus equipos destinados al servicio
publico de transporte

En el articulo 36 de la ley 336 de 1996 se establece que *ljos conductores de los equipos destinados
al servicio publico de transporte seran contratados directamente por la empresa operadora de
transporte, quien para todos los efectos serd solidariamente responsable junto con el propietario de!
equipo {...})".

Respecto de la relacién entre conductores y empresas de servicio de transporte, de acuerdo con un
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado: “...se tiene gue, por disposicion legal, entre la
empresa de servicio de transporte y los conductores debe existir una relacion laboral, por lo que esta
situacion permite colegir que la empresa operadora actla como empleador, lo que significa que, tiene

% Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.

&1 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prusba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano
de Derecho Procesal, Septiembre 11-13 de 2013. Medelin. Ed. Universidad Libre. Pag.958.

52Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

8 "Articulo 164. Necesidad de Iz Prusba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con viotacién del debido procesa son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo
General del Proceso articulo 164,

84 Cfr. PARRA QUIJANG, Jairo. Manuat de Derecho Probatario. Ed. Libreria def Profesional, Bogota D.C. 2002 pp. 63-64,

8 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas, Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana crifica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actes.” Cfr.
Cadigo General det Proceso articulo 176.
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a su cargo todas las obligaciones que la ley laboral le impone al patrono, incluyendo la afiliacion al
Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos profesionales). 8”

Scbre el asunto, en concepto del Ministeric del Trabajo el referido articulo 36 de la ley 336 de 1996
“ordena que los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte sean
contratados directamente por la empresa operadora de transporte. {...) para que se configure un
contrato de trabajo, es necesario que concurran (os elementos esenciales sefialados en el articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual dispone:

"Articulo 23. Elementos esenciales. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran
estos elementos esenciales:

a) la actividad personal del trabajador;

b)la continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste para exigirle cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al medo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, Ja cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos del trabajador
en concordancia con los tratados 0 convenios infernacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais,

¢) un salario como retribucién del servicio

2. Una vez reunidos los tres elementos de que lrata este articulo se entiende que existe contrato de
trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de ofras condiciones 0 modalidades
que se le agreguen.

“De conformidad con lo anterior, en el evento de desempefiar una actividad personal, continua,
subordinada y remunerada, independientemente de Ja denominacién y jornada de frabejo nace entre
las partes un vinculo laboral con las respectivas obligacionss que se derivan de fodo contrato de
trabajo, esto es, el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones, seguridad social e
indemnizaciones que se causen al mornento de la terminacién del contrato de trabajo”.

()

*Si se retinen los elementos consagrados en el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
vinculo contractual serd de naturaleza laboral, en cualquiera de sus modalidades, es decir, verbal,
escribo, por tiempo determinado, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor
determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio”.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringié el articulo 36 de
laley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

1) En el desarrollo de la visita de inspeccion el dia 18 de mayo del 2017€7, se preguntd: ;aportan
refacion de los conductores que operan los vehiculos que prestan servicio publico de transporte
terrestre automotor especial, indicando si tienen contrato de frabajo y el tipo de contrato de
trabajo? EI profesional comisionado consigné en el acta de visita, lo siguiente: “aportan
certificacion con listado y archivo magnético 1) TABLAS ESPECIAL, pestafa 2 relacién de
conductores, donde se observa un fotal de 330 personas divididas asi: 50 personas contratadas
directamente por la empresa, de los cuales 19 estan contratados por obra o labor y los 31

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Segunda Subseccién B. C.P.: César Palomino
Cortés Bogota, D.C., dieciocho {18) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Radicado: 11001-03-25-000-2012-00444-00
Namero interno: 1824-2012

8 Folio 4 al 15
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restantes a término indefinido, 280 conductores que son afiliado o contratados 8 través de los
mismos”

2) Enelinforme de la visita practicada el dia 18 de mayo del 201788, se concluy6 lo sigulente:
"2.1. Conductores

2.1.1. Doscientos ochenta (280} conductores que operan los vehiculos que prestan Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial no son contratados, ni afiliados al sistema de seguridad social
directamente por la empresa.

Al respecto, los profesionales comisionados solicitaron la siguiente documentacion y/o informacién:

- Relacién de los conductores que operan los vehiculos que prestan servicio pibiico de transporte ferrestre
aufomotor especial: Sobre ef particular, el acta levantada en la visita de inspeccion plasma que. ‘Aportan
certificacion con listado y archivo magnético 1) TABLAS ESPECIAL, pestafia 2-Relacion de conductores,
donde se observa un fotal de 330 personas, divididas asi:

+ 80 personas contratadas directamente por la empresa, de los cuales 19 estan contratados por obra o labor
y los 31 restantes a témino indefinido.

+ 280 conductores que son afiliados o ceontratados a través de los mismos”. Acta de visita, (folio 06).

De lo anterior, la empresa en estudio aporto:

«  Cerificacion suscrita por el Representante Legal de la empresa inspeccionada de fecha 18/05/2017,
la cual adjunta listado que refaciona los conductores que operan los vehiculos que prestan servicio
publico de transporte terrestre automotor especial. (Folio 29)

s Relacion con trescientos treinta (330) conductores, los cuales registran treinta y un (31) con tipo de
contrato INDEFINIDO diecinueve (19) con tipo de contrato ‘OBRA O LABOR" y doscientos ochenta
(280) con tipo de contrato “"AFILIADOS”. (Folios 30-35).

- Planilla de autoliquidacion de aportes e seguridad social del titimo mes: Al respecto, aportan copia de la
planilla de autoliquidacion de aportes a seguridad social del operador pago simple No.1007580310 con fecha
de pago del 2017- 05-16, correspondiente al pago de salud del mes de mayo de 2017 y pension de! mes de
abril de 2017, que registra como aportante TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR SAS identificada con NIT:
830033581-1, con noventa y tres (93) affliados. (Folios 36-39).

Realizando un cotejo de informacion con ia relacion de conductores (330 conductores) aportada en la visita
de inspeccion (folios 29-35), se observa que de los trescientos treinta (330) conductores reportados por la
empresa, doscientos ochenta y dos (282) no se encuentran relacionados en la planifia de aportes a sequridad
social No. 1007580310 (folios 36-39).

Es de indicar, que de acuerdo a lo plasmado en el acta de visita de inspeccion por los profesionales
comisionados, establecen que los siguientes conductores, no se encontraban relacionados en la pfanilla de
aportes a sequridad social, no obstante se constaté que estos ingresaron a la empresa en estudio ef dia 02
de mayo de 2017, tal como se evidencia en los contratos de trabajo aportados (folios 40-45), asi:

FECHA DE vﬁﬁon
NOMBRES Y APELLIDOS DEL NUMERODE | VINCWWACION) * o) o
CONBUCTOR IDENTIFICACION|  CONLA EMPRESA
DEL CONDUCTOR| EMPRESA

(NGresoy | (TIPODE
CONTRATO)

ALVAREZ ALCAZAR CARLOS 73.164.502 02/05/2017 | INDEFINIDO
SOLEDAD MARIN CESAR ALEJANDRO | 1.032.399.000 | 02/05/2017 | INDEFINIDO

58 Memorando No. 20178200208863 del 26 de septiembre del 2017.
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Asi las cosas, se evidencia que presuntamente doscientos ochenta (280) conductores gue operan los
vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor especial no se encueniran
afiliados a fa seguridad social directaments por la empresa.

- Contrato de trabajo de los conductores que cperan los vehiculos que prestan servicio publico de transporte
terrestre automotor especial; Sobre ef particular, el acta levantada en Ja visita de inspeccion, establece que la
empresa en estudio no da cumplimiento a dicho requernimiento, indicando: “Coma se indicé en el apartado de
fa relacion de conductores, solo existen 50 personas vinculadas directamente con la empresa, las restantes
son contratadas por los asociados”. Acta de visita (folio 6).

Asi las cosas, presuntamente doscientos ochenta (280) conductores que operan los vehiculos que prestan
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial no son contratados, ni afiliados al sistema de
seguridad social directamente por la emprasa.” (sic)

3) Elinvestigado en ejercicio de su derecho de defensa, en el escrito de descargos y alegatos
manifesto:

(...} las obligaciones para que generen un contrato laboral no estan conternpladas plenamente en la
Ley 336 de 1996, toda vez que sobre la materia existe norma especial, conforme con lo contemplado
en el CST, y demés reglamentaciones establscidas por el Ministerio de Proteccion Social.

Asi mismo, en caso de incurrir en una falta para la vinculacion laboral y se retnan las condiciones del
CST, para que exista contrato faboral, las cuales son: subordinacidn, horario de trabajo y salario, el
ente que cuenta con la potestad para sancionar y es de plena competencia, no es otro, que el
MINISTERIO DE TRABAJO Y SUS DELEGADOS.

En servicio especial no es un servicio discriminado (sin sujecion a ruta y horaria}, puss los contratos se
derivan de las condiciones especiales de las necesidades de los clientes ¥ se genera conforme con las
condiciones contractuales, como o solicite el clisnte, pues este servicio puede partir de un servicio
ocasional sin sujecion a ruta y horario por ser expreso o ef contenido en un plan de rodamiento, hecho
que incluso ha clvidado el Ministerio de Transporte, con mucha imprecision legal.

()

Asi mismo en caso de incurrir en una falta laboral, la Super no es ef ente competente para sancionar
por este hecho, puesto que existe entidad con facultades propias por este hecho, en donde se pusde
demostrar el compromiso para un proceso de formalizacion laboral, con lo cual no se incurre en
ninguna sancién” (sic)

Este despacho le recuerda a la investigada que a pesar de otorgarsele la habilitacion en vigencia del
Decreto 174 del 2001, la aplicacion y cumplimiento del articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que hoy nos
ocupa se encontraba vigente.

Es asl que, el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 establece la obligacién de vincular directamente a
todos los conductores de los equipos destinados al servicio plblicc de transporte, entendida la
vinculacion come contrato laboral indistintamente de su modalidad de acuerdo a los preceptos legales
y Jurisprudenciales expuestos anteriormente.

Por lo tanto, la Ley 336 de 1996 no amplio en su articulado el tipo de vinculacion laboral, por o que el
pago de las obligaciones laborales recaen en cabeza del empleader incluyendo la seguridad social de
acuerdo a los porcentajes correspondientes establecidos en la normatividad,

Por esta razén, no justifica el incumplimiento de este cargo bajo el argumento de no tener obligacion
legal de realizarlo mediante un contrato laboral, ni por otro lado justificar el cumplimiento del aporte de
la seguridad en cabeza del duefio del vehiculo cuando dicha posibilidad no se encuentra prescrita en
la norma en mencién, por lo que la investigada no cumple con el articulo 36 de la Ley 336 de 1996,
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No obstante, respecto de la competencia que le corresponde al Ministerio de Trabajo y no a la
Superintendencia de Transporte aducida dentro del escrito de descargos, este despacho precisa a la
investigada que las investigaciones adelantadas por ambas entidades no tienen la misma naturaleza,
pues en el caso del Ministerio de Trabajo se adelanta la investigacion de violacion de normas del
régimen laboral, esto es, por el incumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajoy ia
Ley 100 de 1993, mientras que en este caso se reprocha la infraccibn de normas de transporte

establecidas en el articulo 36 de Ia Ley 336 de 1996 de competencia exclusiva de esta
Superintendencia.

Con base en todo Io anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho proceders a pronunciarse sobre |a
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrative de caracter sancionatorio debera contener (...) la decisién final de archivo o sancién y
la correspondiente fundamentacion” 69

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (1) fa imputacion factica y {ii)

la imputacion juridica, verificando I congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.’ Y,
con base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Archivar

Conforme la parte motiva de 13 presente resolucion archivar los cargos SEGUNDO Y TERCERO

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y transgredir o dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, se declara Ia responsabilidad por el cargo PRIMERO al
Investigado, y se impondran Ia sancion que a continuacion se fijara y graduara.

5 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

> A este respecto, la Corle Constitucional y el Tribunal Administrative han resaltado [a imporancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en ef acto final

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental a! debido proceso consagrado en el articuio 29 de la Constitucion Politica, en 1a medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en o que en &l se pidio, debati6, o probs. En este
orden, se erige con fal importancia e/ principio de congruencia que su desconccimiento es constitutivo de las antes
denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H.
Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de Ia
competencia, indict que se debe acluar *(...) exclusivamente contra Jas pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la
expedicion del acto en mencion. de ali que no deba referirse a temas y pruebes no contemplados en la resolucién, puesto
Queé no puede pretender sjercer defensa sobre acluaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las
cudles no se han basado ja acusaciones” Cfr. H. Tribunat Administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda, Subseccion A,
expediente No. AT-2014-0016-01 de 23 de febrero de 2015,

Otras autoridades administrativas también han sefialade que “[...} como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de targes por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita
la conducta reprochada ~imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacion normativa- y el alcance del
procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese
instante procesal es en el cual va 2 saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de
encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y
derecho de defensa Que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacién de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a traves de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017.

L
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8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en ia ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en 1a resolucion de apertura por violacidn a la normatividad de
transporte son las siguientes:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46-, Con base en la graduacion que se establece en e presente articulo las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigenfes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccién y procederan en los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendra en
cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada Modo de fransporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a sefecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes,”
8.3 Graduacion de la sancidn

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigar de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran alendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Darto o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2.
Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en fa
comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido
los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en ¢l
cumplimiento de las oOrdenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o
aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas” 7

Teniendo en cuenta lo dicho y teniendo en cuenta que la conducta del Investigado se encuentra
inmersa en la causal 6) del precitado articulo del CPACA y como quiera que la sancién a imponer en
el presente asunto es la establecida en el paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
siendo esta la normativa que fundamenté la expedicion de la presente investigacion, se realizara el
siguiente anafisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad y que el patrimonio’ es entendido
como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar una
imagen fief de una organizacion y la capacidad de sus recursos por 1o que:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

CARGO PRIMERO, se impone una sancidn a titulo de MULTA teniendo en cuenta que se esta
desconociendo el cumplimiento de las normas legales, cuando no contratd directamente a Ios
trabajadores vinculados a la sociedad investigada, con la que se busca garantizar que los
conductores de los equipos presten su trabajo en condiciones dignas y el no contratar directamente a
los conductores u operadores de los equipos afecta las condiciones de sequridad y la efectiva
prestacion del servicio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201973, el valor de la multa a titulo
de sancién que por medic de esta Resolucion se impone sera de DOSCIENTOS CINCUENTA Y

71 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 50.
2 Diccionaric de ta Real Academia de la Jengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018, http://die rae es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a
un fin, susceptibles de estimacion economica, Real Academia de la lengua

73 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de ensro de 2020, todos los cobros, sanciones, multas,
tasas, tarifas y estampilias, actuaimente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente
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CUATRO (254) Unidades de Valor Tributario; que, a su turno, equivalen a fa suma de OCHO
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($8.092.000.00) 775 y a un 0,1% del
patrimonio’s,

8.4 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el
Consejo de Estado ha sefalado que "le]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa estd

en el deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4
inciso segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.”?

Entonces, la funcién es reafirmar ia vigencia de la normatividad existente y el deber de cbediencia de
lodos los ciudadanos, particularmente el infractor 78 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero "pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
cometrcio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspension de la habilitacion, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.”9

(i) Sobre fas sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcidn no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,® el pago debe ser hecho por el

(smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia en téminos de I Unidad de Valor Tributario (UVT). En
adelante, las actualizaciones de esfos valores también se haran con base en el valor de la UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad af
1 de enero de 2020 se mantendrén determinados en smmiv.”

7 La Resolucion nimero 71 del 2016 de |a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN}, fij6 la Unidag de Valor
Tributario (UVT) aplicable para ef afo 2017 en Ia suma de TREINTA UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS MICTE ($31.859)

Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 2209 del 30 de diciembre del 2016 equivale a la suma de SETECIENTOS
TREINTA'Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/ICTE {$737.717).

Ahora bien, el articulo 46 de la ley 336 de 1996 prevé sanciones entre 1 y 2000 salarios minimos legales mensuales vigentes
para el modo de transporte de carga. Siendo asl, y en aplicacion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, su equivalencia en
UVT seria la siguiente;

[ Salarios minimos uvr
1 23.1556859913996
_ Sefecientos (700) 16208.98019397972

7 El valor de la sancion se gradua teniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 de! Estatuto
Tributario.

 Diccionario de la Real Academia de Ia lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de 2018,
htip:/idle rae.es/srvifetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o jurldica, o afectos a un fin,
susceptibles de estimacion economica, Real Academia de ia lengua.

77 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consuita y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30} de octubre de dos mil trece {2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159.

8 “En la aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no solo repruehe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas autoridades plblicas.” Cfr. H. Corte Constitugional
Sentencia C-818 de 2005.

7 Cir. Codigo de Comercio articulos 14 y 88. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Por ejemplo, en e} regimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean *[cjubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por ia persona
juridica a la cual estaba vinculada a persona natural cuando incurrié en la conducta: ni por fa matriz o0 empresas subordinadas

-
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infractor:

‘La multa es, pues, una sancién cuyo monapolio impositive esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales {...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la
jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles.  {...) Y es que no existe razon aiguna para considerar que, como en ambos
casos el medio liberatorio de la obligacién es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la
misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represién de la conducta
socialmente reprochable.

“‘Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles {...). No esté en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no pedria
éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el carécter crediticio de la multa no la convierte en una deuda” 8!

Con fundamento en Ia jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por
el sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: ARCHIVAR LOS CARGOS SEGUNDO Y TERCERO imputados a la empresa
de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
JRS.AS., con NIT 830033581-0, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S.A.S., con NIT 830033581-0,
de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién:

De! CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta de del literal e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de
1996 y transgredir lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con la parte
motiva de la presente investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S.A.S., con NIT 830033581-0 frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO (254) Unidades de
Valor Tributario, que equivalen a la suma de OCHO MILLONES NOVENTA Y DOS MIL PESOS
M/ICTE ($8.082.000.00) por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de fa muita el sancionado debera dentro de fos cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara e! valor

de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial ¢ estén sujetas al mismo control de aquelia.” Cfr.
Ley 1340 de 2008 articulo 26 Paragrafo.

& Cir. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz, C-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra,
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a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada deberé allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a lravés de
cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y niimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo ylo coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente
resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS JR S.A.S., con NIT 830033581-0, de acuerdo con lo establecido en ! articulo 68y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de las mismas a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre en el expediente,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente e! Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de Ia Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

06 ? 2 4 MAR 722
oy e

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: CAAM
Revisd: AGN

Notificar:

TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S.A.S.
Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: Calle 81 No. 92 -10

Bogota D.C.

Calle 25F No. 85C - 18
Bogota D.C.




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Keprtre Do Taprramnad | Sal El presente documente cumple lo dispuesto en el articuio 15 del Decreto Ley 019/12,
(s dr Conerim Para uso exclusivo de las entidades del Estado

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZ0
Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.L.M.V.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razon social: TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR 5 AS

Nit: 830.033.581-0
Demicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00809053
Fecha de matricula: 23 de julio de 1997
Ultimo afo renovado: 2020
Fecha de renovacién: 10 de marzo de 2020
Grupo NIIF: GRUPO I1I

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Calle 81 No 92 10
Municipio: Bogot4 D.C,

Correo electrénico: maube63fhotmail.com

Teléfono comercial 1: 5177589

Teiléfono comercial 2: 4101100

Teléfono comercial 3: No reportd,

Direccién para notificacioén judicial: Calle 81 No 92 10
Municipio: Bogotd D.C.

Correo electrénico de notificacién: maube63Chotmail.com
Teléfono para notificacién 1: 3296510

Teléfono para notificacidn 2: 4101100

Telefono para notificacién 3: No reporté.

La persona juridica NO autorizdé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrédnico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Constitucién: Que por Escritura Péblica no. 0000660 de Notaria 1 De
Tabio (Cundinamarca) del 24 de julio de 1997, inscrita el 29 de julio
de 1997 bajo el ntmero 00595304 del 1libro IX, se constituyd la
sociedad comercial denominada TRANSPORTES ESPECIALIZADCS J/R LTDA.
Certifica:

Que por Acta no. 42 de Junta de Socios del 23 de diciembre de 2010,
inscrita el 27 de diciembre de 2010 bajo el nimero 01440076 del libro
IX, la sociedad cambid su nombre de: TRANSPORTES ESPECIALIZADOS J/R
LTDA por el de: TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S A S,

3/19/2020
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REFORMAS ESPECIALES

Que por Acta No. 42 de la Junta de Socios, del 23 de diciembre de
2010, inscrito el 27 de diciembre de 2010 bajo el nimero 01440076 del
libro IX, la sociedad de la referencia se transformé de sociedad
limitada a sociedad por acciones simplificada bajo el nombre de:
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S A 5.

TERMING DE DURACION

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracion es
indefinida.

HABILITACION TRANSPORTE DE CARGA

Que mediante inscripcién No. 01809326 de fecha 21 de febrero de 2014
del Llibro 1IX, se registré el acto administrativo no. 349 de fecha 22
de septiembre de 2011 expedido por Ministerio de Transporte, que lo
habilita para prestar el servicio publico de transporte automotor en
la modalidad de carga.

HABILITACION TRANSPORTE ESPECIAL

Que mediante Inscripcién no. 02038027 de fecha 22 de noviembre de
2015 del libro 1IX, sc registrd el Acto administrativo No. 3175 de
fecha 19 de diclembre de 2001 expedido por Ministerio de Transporte,
que lo habilita para prestar el servicio publico de transporte
automotor especial.

OBJETO SOCIAL

Objeto Social: La sociedad tendrd como objeto social principal, el de
desarrollar la 1industria del transporte fluvial, terrestre, aéreo y
maritimo en las modalidades de carga, pasajeros y/o mixto. Para el
transporte fluvial fijara una oficina en 1la Calle 4 N. 541 en el
municipio de Puerto Loépez (Meta), servicios conexos e inherentes de
dicha actividad comercial tales como: alguiler, arrendamientc vy
renting de toda clase de vehiculos y embarcaciones c¢on o sin
conductor o su similar, por horas, dias, meses, transporte de
personal, transperte de carga paqueteo, encomiendas, mensajeria
especializada, valores y demés especies susceptibles de ser
transportadas por cualguier medic a nivel nacional e internacional
igualmente, la prestacién del servicio de trémite de documentos,
atencién a wusuarios, consultorias, intermediacidén aduanera sin gque
sea agente, utilizando los diferentes sistemas de transporte como
aéreo, terrestre, fluvial, maritimo y mecanizado, incluidos también
en vehiculos blindados vy de carga, correo, remesas de recomendados,
el cual se hard por medio de vehiculos automores y/o embarcaciocnes,
bien sea de su propiedad o afiliados, todo de acuerdo a lo que con
respecto disponga el ente regulador de transporte en desarrollo de su
objeto social, la sociedad podrd adquirir, importar, exportar, o
enajenar en cualquier titulo, dentro y fuera del pais, toda clase de
vehiculos automotores o embarcaciones, repuestos, accesorios, o
implementos de wutilizacidén en el transporte vy dedicarse a otros
renglones comerciales y en actividades complementarias o conexas,
sean para la misma sociedad o para los transportadores a su servicio

3/18/2020
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© con los gue mantengan relaciones comerciales. Comprar, vender todo
clase de bienes corporales o incorporales muebles o inmuebles que
sean recesarios para la realizacién de su objeto social, dar o
recibir en prenda los primeros y en hipoteca los segundos, tenerlos Y
darlos en arrendamiento o usufructo. Organizar y mantener oficinas de
depdsitos, almacenes de repuestos y accesorics para vehiculos
automotores, o embarcaciones, o incorporales, muebles o inmuebles,
que sean necesarios para la reallzacion de su objeto social, dar o
recibir en prenda los primeros y en hipoteca los segundos, tenerlos y
darlos en arrerdamiento o usufructo. Organizar y mantener oficinas de
depdsitos, almacenes de repuestos y accesorios para vehiculos
avtomotores, o embarcaciones, estaciones de servicio o combustible,
gasolina y acpm, lubricantes, aceites, llantas, entre otros. Lo mismo
que talleres de reparacién para vehiculos automotores o
embarcaciones, servicios que se podran prestar tanto a asociados ¥y
afiliados, tanto a terceras personas. Asi mismo podr& realizar
cualguier otra actividad econémica licita tanto en Colombia como en
el extranjero. Participar en licitaciones piblicas o privadas, de
manera independiente o asociada la sociedad podrd llevar a cabo, en
general, todas las operaciones de cualguier naturaleza si ellas
fueren, relacionadas con el objeto mencionado, asi como cualquier
actividad similar, conexa o complementaria o que permita facilitar o
desarrollar el comercio o la industria de la sociedad. Hacer
construcciones o montajes que sean necesarios o convenientes al
desarrollo de los negocios sociales. Celebrar toda clase de contratos
para obtener ayuda técnica necesaria para el mejor desarrollo de la
actividad social. Establecer agencias, sucursales o filiales técnicas
0 comerciales del mismo ramo, similar o complementario. Girar,
endosar, adquirir, aceptar, cobrar, protestar, cancelar o pagar
letras de cambio, cheques o cualesgquiera otros,

CAPITAL

Capital:

** Capital Autorizade **
Valor : §1,438,000,000.00
No. de acciones ¢ 1,438,000.00
Valor nominal : §1,000.00

** Capital Suscrito **
Valor : $1,438,000,000.00
No. de acciones : 1,438,000.00
Valor nominal : $1,000.00

** Capital Pagado **
Valor : $1,438,000,000.00
No. de acciones : 1,438,000.00
Valor nominal ¢ $1,000.00

REPRESENTACION LEGAL
Representacién Legal: La sociedad TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR

S.A.S. Estard representada legalmente por el representante legal, el
cual tendrd representante legal suplente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

3/19/2020
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Facultades del Representante Legal: El gerente tendri las siguientes
funciones: A.) Usar de la firma o razén social; B) Designar el
secretario de la compafia C.) Designar los empleados que requiera
para el normal funcionamiento de la compafifa y sefnalarles su
remuneracién., D.) Constituir los apoderados judiciales necesarios
para la defensa de los intereses sociales. La gerente de la sociedad
pedra ejecutar sus facultades sin limite de cuantia. El gerente podra
licitar y celebrar contratos sin limite de cuantia. Facultades del
representante legal suplente; El podri representar a la empresa en
todos los tramites necesarios para contratar y obligar a la sociedad
hasta por una cuantia de 1000 SMMLV, en el evento que supere ia misma
debera contar con la autorizacidn de la asamblea de accionistas

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
** Nombramientos **
Que por Acta no. 75 de Asamblea de Accionistas del 28 de octubre de

2016, inscrita el 28 de octubre de 2016 bajo el numero 02153571 del
libro IX, fue {(ron} nombrado (s):

Nombre Identificacién
REPRESENTANTE LEGAL
BETANCOURT HERNANDEZ MAURICIO EUGENIO C.C., 0C0C0C016703362

Que por Acta no. 80 de Asamblea de Accionistas del 9 de julio de 2019,
inscrita el 25 de julio de 2019 bajo el nimerc 02489729 del libro IX,
fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacion
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
RODRIGUEZ DOMINGUEZ FLOR ALBA C.C. 0000C0039661869

REVISORES FISCALES

** Revisor Fiscal **

Que por Acta no. 10 de Junta de Socios del 1 de abril de 2009,
inscrita el 17 de abril de 2009 bajo el nGmero 01290347 del iibro IX,
fue (ron) nombradoc (s):

Nombre Identificacién
REVISOR FISCAL
LEON BLANCO LIDIA YANETH C.C. 060000C51938127

REFORMAS DE ESTATUTOS

Reformas:

Documento No. Fecha Origen Fecha No.Insc.
0000196 1939/05/21 Notaria Unica 1989/06/16 00684197
0000536 1999/12/27 Notaria Unica 2000/01/05 00711350
0000186 2002/05/17 Notaria Unica 2002/05/28 00828827
0003140 2004/11/09 Notaria 55 2004/12/06 00965512
0003098 2004/12/14 Notaria 39 2004/12/17 00967656
0000214 2005/02/02 Notaria 39 2005/02/07 00975548

885 2009/04/24 Notaria 55 2009/04/29 01293414

885 2003/04/24 Notaria 55 2005/04/29 01293417

3307 2010/10/2% Notaria 64 2010/12/07 01434344

42 201C/12/23 Junta de Socios 2010/12/27 01440076

49 2011/03/01 Junta de Socios 2011/06/26 01491276

052 2011/11/0% Asamblea de Accionist 2011/11/18 01528762
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056 2012/06/15 Asamblea de Acclionist 2012/10/12 01673487
60 2012/12/22 Asamblea de Accionist 2013/01/11 01697:.46
61 2013/03/2¢ Asamblea de Accionist 2013/10/04 01771252
064 2013/08/30 Asamblea de Acclonist 2013/09/02 01761495
73 2015/09/28 Asamblea de Accionist 2015/10/02 02024666
76 2018/05/25 Asamblea de Accionist 2018/06/05 02346428
80 2019/07/08% Asamblea de Accionist 2018%/07/12 02485634

LASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4921
Actividad secundaria Cddigo CIIU: 4923
tras actividades Cédigo CIIU: 5022

ESTABLECIMIENTC (S) DE COMERCIC

A nombre de la persona juridica figura(n) matriculado(s)en esta
Cémara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio/sucursal{es) o agencia(s):

Nombre: TRANSPORTES ESPECIALIZADCS J/R LTDA
Matricula No.: 00809566

Fecha de matricula: 30 de julio de 1997

Uitimo afic renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccién: Calle 25 F No. 85C-18

Municipio: Bogota D.C.

S1 DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIC O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL

CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrative vy de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
20065, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias h4biles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cémara de Comercio de Bogotd, los sabados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos guedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resue.tos, conforme lo prevé el articulo 73 del Cédige de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sobre Planeacién Distrital son informativos:

Fecha de envio de informacién a Planeaciédn Distrital : 10 de marzo de
2020,

Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000

3/19/2020

Pég5des



@Supertransporte

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8A-45, Bogota D.C

Portal web: www.supertransporte.gov.co
N PBX: 352 67 00
] ia: 5 -21,
’ g i& B -

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 25/08/2020 No. de Registro 20205320419721
**20205320419721**

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transportes Especializados Jr Sas
CALLE 25F NO 85C -18

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucion(es) No(s) 6002 de 24/03/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particu|ar.
§ /f’
/ SNy |
- rLz [/ \_
Sa dr&tfﬁ%ng& Ucros-Velasquez

Grupo Apoyo a I3 Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan**
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