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Bogota, 25/08/2020 No. de Registro 20205320420101
*%20205320420101**

Senor

Representante Legal y/o Apoderado(a)

Cootrafio

CLLE 31 No 20 - 210
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 6433 de 05/06/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacidn ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucién{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.
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: , ¢ros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto' Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lisertast y Ordien

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo, 08433 DE B85 JUN 2820

“Bor 1a cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en
contra de “COOPERATIVA DE TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

g,}

En efercicio de las facultades legales, en especial las previstas en a Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1096, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015, Resclucion 377 de 2013 Decreto 41
Degrelo 491 de 2020 y el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en &l articulo 365 de I Constitucion Politica se establece que "[llos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacién eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al regimen juridico
que fie fa Ley ..}, En todo caso, ef Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios (...}

SEGUNDO: Que '[lla operacién del transporte publico en Colombia es un servicio nublico bajo Ia
requlacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuade prestacion
en condiciones de cahdad. oportunidad y seguridad™.

TERCERO: Que en el numeral B del aricuio 8 del Decreto 2409 de 20182 se establece que es funcion
de la Superintendencia de Transpore “fa)delantar y decidir as investigaciones adminisirativas a que haya
lugar por las fallas en la debida prestacion del servicio publice de transporte, puertos, concesionss,

infraesiructura, senvicios conexos, y fa proteccin de los usuarios del sector fransporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional,
de caracter técnico, con personerla juridica, autonomia administrativa, financiera y nresupuestal, adscrito
al Ministerio de Transporte?,

De igual forma, la Superintendencia de Transporte liene como objeto ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, v control que le corresponden al Presidente de la Repiblica como suprema adtoridad
administrativa en materia de lransito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion” se concretd en (i}
inspeccionar, vigilar y controlar ia aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
fransito y transporte; y (i} vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y sequra prestacion
del servicio de transporte® sin periuicio de las demés funclones previstas en la Ley.

amo ¥ Suprema A




RESOLUCION No. 06433 o BSJUN 20 HojaNo. 2

'Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la

iacion de phego de cargos”

Enesa medida, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de fa Superm endencia
de Transporte®: (i) las sociedades con o sin aaimo de lucro, las empresas unipersonales v las personas
nalurales que presten el servicio publico de transpore; (il las entidades del Sistema Nacicnal de
Transporte’ establecidas en la Ley 105 de 19932, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
efercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden: y {iil] las demas
que determinen las normas legales®, (Subrayado fuera de texio original).

Es asi que en el Decrete 173 de 2001'° compilado por el Decrelo Unico Reglamentario del Sector
nsporte No. 1079 de 2015", se encarga a la Superintendencia de Transporte de la inspeccion,
vigiancia y control de a prestacion del servicio publico de fransporte terrestia automoior de carga.
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QUINTO: Que en el numeral 3 del articuto 22 del Decrelo 2409 del 2018 se estab Epca como funcion de
la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[Hramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas Gue se inicien, de oficio © a solicitud de cualquier persona,
por fa presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacién con fa debida prestacion del servicio
publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transite”

SEXTO: Que mediante la Resolucion No. 385 de! 12 de marzo de 2020 o Ministerin de Salud y
Proteccion Social declard la emergencia sanitaria pQr causa del coronavirus COVID-19 y adoptd medidas
para hacer frente al virus, estableciendo disposiciones destinadas a la prevencién y contencion del riesgo
epidemisiogice asociado al mismo.?  Asi, mediante el Decreto 417 def 17 de marzo de 2020 fue
declarade el estado de emergencia economica, social y ecolbgica en todo el territorio nacional. Adicional
alo anterior, el Minisleric de Salud y Proleccidn Social expidio la Resolucion No. 844 de! 26 de mayo de
2020, en el que se dispuso la prorroga de la Emergencia Sanitaria en todo el territario nacional hasta
el 31 de agosto de 2020 y ordend la implementacion de protocolos de bioseguridad que deban
implementar los diversos seciores o actividades.

SEPTIMO: Que teniendo en cuenta I dispuesto en el decreto 491 del 28 de marzo de 2020, 1z
Superintendencia de Transporte expidio la Resolucion 6255 del 28 de marzo de 2020 en la que se
determiné Jo siguiente:

.} SUSPENDER los terminos legales de los procescs y acluaciones administrativas que se
sumﬂrz ante las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte a paitir def dia
lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por

4 oo 16 de 2000 ¢ 042 Vigente de conformida
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“Dor la cual se agre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos’

ol Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con o dispuesto en ef Decrelo Legisiativo
291 de 28 de marzo de 2020. Los ferminos suspendidos se reanudaran, automaticamente ef dia
habil siguiente al que se culmine la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Sociaf

Paragrafo Primero: Durante el plazo referido no correran los terminos para todos los efectos deley
La suspension afectaré todos los terminos legales, incluidos aqueiios establecidos en términos de
meses o afios. de conformidad con lo dispuesto en el Decrefo Legislativo 491 de 28 de marzo de
500

LUl

Pardaralo Sequndo: Las disposiciones establecidas en el pressnte arficulo no aplicaran_para
aguellos procesos. medidas, tramites v acluaciones adminisirativas que deban ser llevadas a cabo,
incluvendo investigaciones y decisiones. en ol marco de ia emergencia declarada y las actividades
que sean Necesarias para prevenir, mitigar v alender la emergencia sahitaria por causa del nueve
Coronavirus COVID-19"

Que teniende en cuenta lo anterior, dadas las circunstancias y medidas de cuidade para preservar ia
salud. fa vida v evitar el contacto v la propagacion del coronavirus COVID-19, el Gobierno Nagcional vio
(a necesidad de “garantizer el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios
que por sy misma naturaleze no deben inferrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud
v la supervivencia de los habitantes, (..} {Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente, se establecié por parte del Gobiemno Nacional treinta v cuatro (34) excepciones
inicialmente, con 1a finalidad de garantizar el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida v ia
supervivencia, en medio del aislamiento preventivo obligatorio, ten: ndo como prioridad “10- La cadena
de production, abastecimiento, almacenamienio, lransporte, comercializacion y distribucion de: {1}
insumos para producir biengs de primera necesidad; (i) bienes de primera necesidad -afimentos.
hebidas. medicamentos, dispositivos medicos. aseo, limpieza de ordinario consuma en la poblacion-, (it}

slimentos y medicinas para mascolas. y demas elementos y hisnes necesaros para atender fa
emergencia sanitaria. asi como la cadena de insumos relacionades con la produccion de eslos bignes.
16-Las actividades de los puertos de servicio ptblico y privado, exclusivamente para el lranspore de
carga’s (Subrayado fuera del texto)

Bajo esta postura, se garantizo por parte del Nacional “ef servicio publico de transponte ferresie ()2
£/ transnorte de carga y mercancia. 3. Caso fortuilo o fuerza mayor." ' {Subrayado fuera del texto}.

Por tal razén, es necesario que en el marco de fa emergencia declarada por el Gobierno MNacional, [a
Superintendencia de Transporte fungiendo como autoridad administrativa y dentro de sus facuitades
legales. de vigilancia inspeccion y control del sector transporte, garantice la continua, gficiente &
ininterrumplda prestacion del servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga, con la finalidad
atender la emergencia sanitaria’’,

OCTAVO: Que, para efectos de la presenie investigacion administrativa, se precisa identificar
plenamente al sujeto de fa misma, siendo para el caso que nos ocupa la empresa de servicio publico de
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“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante a formulacion de pliego de cargos”

Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE FRIO SIGLA
COOTRAFRIQ (en adelante COOTRAFRIC o la lnve%tiq&da) con NIT 802017323 - 8 habilitada mediante
Resolucion No. 206 del 18 de noviembre de 2002 el Ministeric de Transporte para prestar servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga.

NGVENO: Que el 03 de enero de 20198 la Directora Territorial del Atiantico del Ministerio de Transporte
en virtud a una auditoria interna realizada por esa Entidad, solicitd a la Superintendencia de Transporte?,
‘realizar diligencias de vigilancia y control a las empresas relacionadas en el listado adjunto, fas cusles

registran inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga yfo cesacion de actividades de

los servicios, como empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga’. Para ¢l
efecto, adjuntd una relacion de cincuenta y un (51) empresas las cuales se encuentran habilitadas para
prestar el servicio plblico terrestre en la modalidad de carga.

DEC(MO Que dentro de la informacién allegada a esta Direccion. con el listado de empresas que
presentan presuntas inconsistencias en el Registro Nacional de E-espaftm's de Carga {en adelante
F?.NDC}, se identifics a la empresa de servicio piblico de Transparte Terrestre Automotor de Carga
COOTRAFRIO.

DECIMO PRIMERO: Que de conformidad con las funciones atribuidas a esta Superintendencia® la
Direccion de Investigaciones de Transito v Transporte Terrestre consultd la plataforma del Sistema
Nacional de Supervision al Transporte VIGIA, (en adelante VIGIA), con la finalidad de verificar que las
empresas que fueron relacionadas por fa Direccidn Territorial del Atiantico hayan enviado e Programa
de Contraly Seguimiento a las Infracciones al Transito de los conduciores, a traves de este sistema

De fa consulta realizada al aplicativo VIGIA, esta Direccin pudo identificar dentro del listado de BMpresas
que presuntamente no enviaron el Programa de Control y Sequimienio a las Infracciones al Transito de

fos conduclores, a través del aplicativo, ala empresa de servicio publico de t transporte terrestre automotor
He carga COOTRAFRIO.

DECIMO SEGUNDO: Que, de la evaluacion y analisis de los documentos y demas pruebas obrantes en

el expediente, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por parte de la empresa COOTRAFRIO
que presuntamente demuestran el incumplimiento de sus deberes y obligaciones como empresa
prestadora de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga.

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera la tesis recién anolada, a continuacion se
presentara el material probatorio que sustenta que presuntaments la investigada (12.1) incumphd su
obligacion de suministrar informacion legalmente solicitada al no regislrar, expedir y remitir en linea y en
tiempo real, fos manifiestos electronicos de carga al RNDC; (12.2)§ incumplic con su obligacidn de remitir
los programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a través de la
plataforma VIGIA y, por Gitimo (12.3) estaria incurriendo en una cesacion injustificada de actividades,

12.1. De la obligacion de suministrar informacidn legalmente solicitada respecio de registrar, expedit, v

emitir en linea v en tiempo real los manifiestos electronicos de carga al RNDC

El suministro de informacion por parte de los vigilados permite a las entidades como la Superintendencia
de Transporte, sjercer su actividad de policia administrativa mediante la cual se gjerce el controf,
inspeccion y vigitancia de una empresa prestadora de servicio publico de transporie. De ali la
importancia de suministrar informacion de conformidad con las leyes y reglamentos que asi lo
establezcan.

Para el caso en concreto, las empresas de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga
estan obligadas a suministrar la informacion de los manifiestos terrestres de carga de acuerdo a lo

ado No. 20195
wdc: MT No.
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"Oer ia cual se abre una investigacion administrativa madiante ia formulacion de pliego de cargos’

dispuesto por el Ministerio de Transporte quien sefald “flla empresa de transporte deberd expedir y
remitir al Ministerio de Transporte, en los termincs ¥ condicionss que establezca este {7,

| De tal forma, la expedicion y remision del manifiesto de carga a través del RNDC de forma previa al
. despacho del vehiculo. es una obligacion contenida en el Decreto 2092 de 2011 compilado en el Decreto
| 1079de 2015, asicomoenia Resolucion 377 de 2013, cuyas disposiciones no admifen que la operacion
l de transporte inicie sin el soporte documental correspondiente, es decir, manifiesto de carga,
documentos de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, se resalta que la unica excepcion, para no realizar en linea el cargue de informacion de los
~ manifiestos de carga, s6lo procede en caso de "fuerza mayor, Caso forivito o fallas tecnologicas™,
| qituacian en la cual las empresas podran imprimir el formato sin que el mismo sea registrado en el
RNDC y que en todo caso deben indicar en la casila de observaciones, las razones por las cuales se
procede a su expedicion sin que ol mismo sea cargado en el referido sislema, de igual forma, esle
| paragrafo establece que el tiempo méaximo para cargar la informacion cuando se presenta la excepcion
g5 de veinticualro {241 horas,

| Asi a traves del RNDC, se logra ", .hacer una evaluacion de los denominados mercados relevanias,
que tiepe sustento en fa informacion que las empresas reporfan a traves del registro de las operaciones
| de despacho de carga y bajo ese contexto, el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) esta
. construida con parametros y validaciones en finea. que van 8 nermitir que se generen controles sobre!
| Lainformacion de la empresa. la configuracion de los vehiculos, ol viaje, origen-destino, los actores que
intervienen en la operacion, el valor a pagary ia variable de fismpos pactados y cumplidos?® (Subrayado
fuera del texto).

| Luego, el suministro de informacion al RNDC cobra importancia, &l nermitir a las entidades de control
| monitorear en linea y tiempo real las operaciones de servicio publico terrestre automotor de carga,
‘ garantizande la seguridad en la prestacion del servicio. Por 1o mismo, no surtinistrar ia informacion
requerida es igual de reprochable a la viclacion misma de las normas de transporie, pues con ella no
| solo se desconoce 1 autoridad, sino que ademas resulta ser instrumento idaneo para obstaculizar el
| accesoalia informacion con la que se verifica el cumplimiento de las normas aplicables a la materia,

| Ahora bien, importante es sefalar que la plataforma RNDC “fe]s un sistema de informacion que lravés
- del portal de inleme! hitp:/fmdc.minfransporte.gov co/, recibe, valida y transmite fas operaciones del
| servicio publico de transporie terrestre automotor de carga el cual permite a fas empresas que prestan
| el servicio mayor eficiencia y agilidad en sus procesos internos, facilitando ademés a los entes de control
el seguimiento sobre la operacion, permitiendo el monitoreo y cumplimiento de la politica de libertad

igilada, en concordancia con io establecido por el Decreto No. 2092 de 2012 compilado en el Decreto
No. 1079 de 2015, a través del Sistema de Informacion para la Reguiacion del Transporte de Carga por
Carretera (SIRTCCH,

Es asi que de acuerdo con lo establecido en los literates b} y ¢} del articulo 7¢ det Decrelo 2082 de 2011,
compilado en el articulo 22.1.7.6.9. det Decreto 1079 de 2015 “[lJa empresa de transporte deberd
. expedir y remitir al Ministerio de Transporte. en fos 1&rminos y condiciones que establezca este. el
- manffiesto electronico de carga, elaborado de manera completa v fidedigna”. Para tal fin, fue expedida
| laResolucion 377 de 2013 que en los articulos 8% y 117, establecio la obligatoriedad para las empresas
de transporte terrestre automotor de carga de utilizar el aplicativo RNDC, con la finalidad de que se@
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posibie para las autoridades de sontrol validar en linea y tiempo real los datos que son obligatorios en
los manifiestos electronicos de carga?’,

De esa forma, todas las empresas que se encuentren habilitadas para la prestacion del servicio piblico
de transporte terrestre automotor de carga que realicen operaciones de transporte en el radio de accion
nacional o intermunicipal, estan obligadas a remitir 1a informacion al RNDC a través del regisiro en Ia
plataforma para que puedan expediry remitir los manifiestos electrénicos de carga de manera compleia,
fidedigna y en tiempo real.

Asilas cosas a continuacion, se presentaran las pruebas que permiten demostrar que presuntamente la
empresa COOTRAFRIO no suministrd fa informacion relativa a los manifiestos electronicos de cargaque
amparan las operaciones de fransporte realizadas por la empresa durante el periodo comprendido entre
diciembre de 2018 a junic de 2020 anle Ia piataforma del RNDC. encontrandose habiitada para la
prestacion del servicio publico de carga.

La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedio a realizar la consulta en Ja
pagina web hitps./mde.mintransporte.gov.coi en el madulo "consultar’ a través de I cual evidencia ¢
registro de la empresa COOTRAFRIQ ante fa plataforma RNDC. donde le fue asignado el codigo 1207

que la identifica dentro del aplicativo como se observa a continuacion:

Una vez se contd con el codigo 1005 que identifica a la investigada, se procedid a consultar el madulo
‘manifiestos de carga’ para el periodo de un (1) ano y seis {UB) meses objeto de la presents
investigacion, a saber dos mil dieciocho (2018) a dos mil dos mil veinte (2020} estableciendo como
‘fecha inicial” el 01 de diciembre de 2018 y como “fecha final” el 01 de funio de 2020, como se muestra
la sigulente imagen:
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tmagan No. 2 cong v oo, de s rangos de Consulfta, 20T

Luego de establecer el codigo de la empresa y 10 rangos de bisqueda; el aplicativa RNDC permite
svidenciar que la empresa COOTRAFRIO durante el periodo analizado por parie de esta Direccion -2018

I Yatel

a 2020-, no ha expedido ni remitido manifiesios electronicos de carga a la plataforma RNDC:

¢ i Ves St Ra HER BN R 1 4

imagen No. 3 consulia ST st link fink o de bE consists

De acuerdo con lo anterior, la Investigada presuntamente incumptio la obligacion de suministrar
informacion legalmente solicitada al presuntamente no expedir y remitir en linga y en tiempo real, los
manifiestos electrénicos de carga a la plataforma Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC)
correspondientes 2 las operaciones de despachos de carga realizadas durante el periodo comprendido
entre diciembre de 2018 a junio de 2020

192 De Ia obliaacion de remitir el programa de control v sequimiento a ias infracciongs al ransiio @
través VIGIA

En el articulo 93 de la Ley 769 de 20027, modificado por el articulo 17 de laLey 1383 de 2010, modificado
por el paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 19 de 2012, se sefald que "[lJas empresas de transporle
publico terrestre automofor deberan establecer programas de controf v seguimiento de las infracciones
de transito de ios conductores a su servicio. Dicho_programa deberd enviarse mensualmente por fas
empresas de lranspore publice terresire automotor a fa Superintendencia de Transporte”. (Subrayado
fuera de texio)

Baio tal precepto, la Superintendencia de Transporte mediante 1a Circular Externa N° 014 de 2014,
subrogada por l2 Resolucion No. 15681 de 2017, informd a las empresas de transporte, entre elfas a las
prestadoras de servicio piblico terrestre automotor de carga que, los programas de control y seguimiento

¥ o el cual porla ransito Terrestre v 5o dictan oiras disposiciones.”
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a las infracciones de transito deben ser enviados a través del sisiema VIGIA de esta Superintendencia,
dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes.

Oicho lo anterior, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporie consultd la plataforma VIGIA
ingresando a través de la pagina web hilp//vigia supertransporte qov oo/ en e “Modulo vigilado”,
utiizando el namero de identificacion tributaria (NIT) de la investigada, tal como se muestra a
continuacion:

VIGIA s

s o i S s s et

Consults de wigindos

ot Lios compan cn ¥ so muecidon,

Imagen No 1.0 §T realizada al link 5 o modulo vigitado de 12 dentficacidn de la empresa en el aplaatvg VIGH

Realizada Ja consulta por parte de Ia Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte se observo,

que Ia Investigada no ha realizado el registro ante {a plataforma VIGIA, como se muestra en la imagen,

V!é . * ! /\ e R s
\‘ﬁ S Transwints

i o BT B S et g e SO 0 B e i e 1

BRIGAF T G T g # o st

| Gl e s

L e Loy rapns o © g cepnendn

imagen No. 2. Consulta ST seg < modula vighado de i

Teniendo en cuenta tas pruebas relacionadas se logra evidenciar que la empresa COOTRAFRIO
presuntamente no envia mensualmente a la Superinlendencia de Transporle lo correspondiente al
programa de control y sequimiento a las infracciones de ransito de los conductores, puesto gue no ha
realizado el registro ante la plataforma Vigia y en consecuencia no se encuentra reporte alguno de la
misma en el mencionado aplicativo, incumpliendo presuntamente con su obligacién de enviar los
programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores 2 través del
aplicativo VIGIA,

12.3. De la injustificada cesacion de actividades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 "lell transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacicn de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infrasstrucluras del sector, en condiciones de lbertad de acceso, calidad
y seguridad de Jos usuarios sufelo a una contraprestacion econcmica’” (Subrayado fuera del texio).

Asimismo, se define el servicio publico de carga como .. .aquel destinado a salisfacer las necesidades
generaies de movilizacion de cosas de un lugar a ofro, en vehiculos automotores de servicio piblico a

01 de junio de 2020, Re

05-2020:CO0PERA

(A&»M
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~

cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad™?.

Para tales efectos, uno de los principios que enmarca el transporie pUblico es la libertad de empresa,
que sefala que “para acceder a la prestacion del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
transporte y de economia solidaria deberan estar habiltadas por el Estado. Para asumir_esa
responsabilidad. acreditaran condiciones que demuestren capacidad técnica, pperativa, financiera, de
sequridad y procedencia del capital aportado 2. (Subrayado fuera del texto}.

En el mismo sentido, se establecié en el articulo 22.1.7.2.1. del Decreto 1079 de 2015, que “fijas
empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico deberan soficitar v obtener
hahilifacion para operar. La habilitacion lleva implicita la autorizacion para la prestacion del servicio
piblico de transporte en esta modalidad.”

adicional a lo anterior, es importante sefialar, que para realizar 1a operacion de servicio publico de
fransporte lerrestre automotor de carga, es menester que “lila empresa de transporte habilitada, persona
natural o juridica, expida directamente el manifiesto de carga para fodo transporte terrestre automotor de
carga que se preste como Servicio publico de radio de accion intermunicipal o nacional™3.,

Asi las cosas, se concluye que quien pretenda prestar el servicio publiico de transporte de carga en @l
radio de accion intermunicipal o nacional, debe (i) contar conla debida habilitacién otorgada por la entidad
competente y (if) expedir directamente el manifiesto de carga que sustente [a prestacion del mencionado
serviclo.

Por lo que, al verificarse que una empresa habilitada para prestar el servicio pablico de transporte
terresire automotor de carga, no expide ni remite manifiesios de carga a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga ~ RNDC; asi como tampoco envia la informacion requerida por esta
Superintendencia a través del Sistema Nacional de Supervision at Transporte ~VIGIA-, se tiene que la
misma, presuntamente no estd cumplimiento con gl fin de |a habilitacion olorgada que lo faculta para
nrestar el servicio publico de transporte, por 1o que 1a misma estaria incurriendo en injustificada cesacion
de actividades sefialada en el fiteral b del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

DECIMO TERCERO: Que, de acuerdo con fo expuesto en el presente acto administrativo, existe material
probatorio suficiente que permite sonciulr que, presuntamente, la empresa COOTRAFRIO, incumplit los

deberes detaliados en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 998, articulo 93 de la Ley 7689 de 2002

y literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1096 como pasa a explicarse a conlinuacion:

131 Caso en concreto

De conformidad con lo expuesto por esta Direccion en la parte considerativa del presenie acio
administrativo, es posible establecer de! material probatorio que la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION" (i} presuntamente incumplio su
obligacion de suministrar informacion legalmente solicitada al no, expedir, y remitir en finea y en tiempo
real, los manifiestos electranicos de carga ala plataforma del Registro Nacional de Despachos de Carga
(RNDC), conducta descrita en el literal ¢} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, (i) presuntamente
incumplio con su obligacién de remitir los programas de control v seguimiento a las infracciones de
wansito de los conductores 2 través de la plataforma VIGIA de conformidad con lo previste en el
naragrato 3° del arliculo 93 de la Ley 763 de 2002y, (i) presuntemente estaria incurriendo en una
cesacion injustificada de actividades, conducta descrita en el fiteral b) del articulo 48 de la Ley 336 de
1996.

Lo anterior, encueniran fundamento en lo expuesio en el considerando décimo del presenie acto
administrativo, de acuerdo con la informacion reportada por 1a Direclora Territorial del Atlantico y las

74 e 2015
je 1993
de 2018
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ransporte Terrestre al RNDC y

Sistermna VIGIA.

Aslias cosas, se puede concluir que con las actuaciones ejecutadas por la Investigada, presuntamente
transgredit la normatividad vigente en lo que respecia a las empresas de servicio publico de transporte
terresire automolor de carga.

13.2. Imputacion.

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta acluacién administrativa y en particular

en

lo dispuesic en el considerando 12.1.. se evidencia que la empresa COOPERATIVA DE

TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACICN® con NIT 802017323 - 8,
presuntamente incumplié fa obligacidn de suministrar informacion legalmente solicitada al no expedir,
y remitir en linea y en tiempo real, los manifiestos electronicos de carga 8 la plataforma dei Registio
Nacional de Despachos de Carga (RNDC) de las operaciones de transponie realizadas durante
diciembre de 2018 a junio de 2020

Con fundamento en o descrito anteriormente la empresa presuntamente transgrede lo dispuesio en el
fiteral (c) del articulo 46 de 1a Ley 336 de 1996, en concordancia con el arficuln 221753 literat b} y ¢)
del articulo 2.2.1.7.8 9 del Decreto 1079 de 2015 y el arliculo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de
febrero de 2013,

El refendo literal ¢} del articulo 46 de la Ley 338 de 1996 establece lo siguiente:

Po

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se gstablece en el presente articulo, las multas oscitaran

gatre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenla las implicacionss de fa
infraccion y procederan en los siquientes casos: (... J

¢. £n caso de que el sujeto no suministre fa informacion que legaimente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de fa entidad solicitante.

Asi mismo, los articulos 2.2.1.7.53y 2.2.1.7 6.9, del Decreto 1079 de 2015 sefialan:

“Articulo 2.2.1.7.5.3. Manifiesto electronico de carga. Laempresa de fransporte deberd expedir y
remilir al Ministerio de Transporte, en los féerminos ¥ condiciones que sstablezca éste, af manifiesto
electronico de carga, eiaborado de manera complete y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad compelente para disenar ef formato Gnico de manifiesto
electrénico de carga, Iz ficha técnica para su elsboracion y los mecanismos de control
correspondientes, de manera que se garantice el manefo infegral de fa informacién en &1 confenida,

()

"Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 “Obligaciones (...} £n virtud del presente Decreto,
el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendréan las siguientes obligacionss:

1. Las empresas de transports {..)

b} Expedir el manifiesto eloctrénico de carga. de manera completa en los términos previstos por gl
Ministerio de Transporte;

¢- Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos y por los
medios gue este defina”.

raltimo, ef articulo 11 de la Resolucion No. 0377 de 2013 estipula:

“Articulo 11: A partir del 15 de marzo de 2013, fas empresas de servicio publico de transporte terrastre
automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos
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|
|
de Carga a través de la pagina de infernet hitp./imde.mintransporte.gov.co/, 0 a fraves de la inferfaz ‘
para el infercambio de datos via web services, 1
PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio publico de fransporte (errasire automotor de carga que
rsportan la informacion de manifiesto de carga a lraves del protocolo de transferencia de datos FTP, |
solamente podréan reportar la informacion hasta o] 14 de marzo de 20137 () |

- Sobre fa conducta en cuestion se sefala segun el articuio 46 de la Ley 336 de 1996 que. la sancion
| correspondiente es de multa. tal como se establece 8 continuacion: ‘

Articulo 46. (..} Paragrafo. Parala aphicacion de las multas a que sé refiere ef prasents aticuio s&
tendran en cuenta los siguienies paramelros relacionados con cada Modo de transporte: E

a Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos [700) salarios minimos mensuales vigentes {..)" i

| CARGO SEGUNDO: Del material probatoric recaudado en esta acluacion administrativa y, en particular
. de lo expuesto en ol considerando 122, se evidencia que 13 empresa COOPERATIVA DE
| TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION"  con NIT 802017323 - 8
presuntamente incumplid con su obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las
| infracciones de transito de los conductores a través de la plataforma VIGIA, durante el periodo
| comprendido entre diciembre de 2018 a junio de 2020

- Con fundamento en lo cescnio anteriormente es posible concluir que el comportamiento de la sociedad
| presuntamente constituye una transgresion a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 93 de la Ley
769 de 2002. |

| referido paragralo 3° de la Ley 769 de 2002, eslablece lo siguiente: 1
"Articulo 93, Control de infracciones de conductores, (.} *
Paragrafo 3. |
Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de conlrol y
sequimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debe(é

enviarse mensualmente por las empresas de transporte  pablico terresire autom: for & fa
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Sobre ia conducta en cuestion se sefiala que, segin el paragraio 3° de la Ley 769 de 2002, la sancién ’
de multa, tal como se establece a continuacion; i

Articulo 93. Control de infracciones de conductores. {.)

‘ Paragrafo 3.

Las empresas que no cumplan con fo antes indicado seran sancionadas por dicha entidad conuna
multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes { 100 smmiv).” ':_

CARGO TERCERO: Del material probatorio recabado en la presente actuacion administrativa y en
| panicutar lo dispuesto en &l considerando 12.3., se evidencia que ia empresa COOPERATIVA DE
| TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION"  con NIT 802017323 - &
. presuntamente estaria incurmiendo en una cesacion injustificada de aclividades, al no expedir y remitir
los manifiestos de carga a través del RNDC y no enviar mensualmente la informacion requenda por esta
superintendencia a través de la plataforma VIGIA durante el periodo comprendido entre diciembre de
2018 a junio de 2020,

Con fundamento en lo descrito anteriormenie es posible concluir que el comportamiento de la sociedad |
presuntamente transgrede 1a conducta descrita en el literal b) def articulo 48 de 1a ley 336 de 1996,

. El referido Literai b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, establece lo siguiente:
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“Articulo 48: La cancelacion de Ias licencias, registios, habilitaciones o permisos de eperacion de las
empresas de transporte, procedera en los siguientes casos: ()
b) “Cuando se comprusbe la injustificada cesacion de actividades 0 de fos servicios por parte de la
empresa transportadora”
Sobre la conducta en cuestion se sefala segun el articulo 48 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspendiente es de cancelacion de la habilitacion, tal como se eslablece a continuacion;

‘Articulo 48: La cancelacion de las licencias, registros, habifitaciones o permisos de operacion de las

empresas de transporte, procedera en los siguientes cascs: {..)
Adicionalmente, se destaca, que al momento de imponer la sancion si fuera ef caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de 1a Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion gradie
las sanciones, teniendo en cuenta lo sigulente:
"{..) Salvo lo dispuesto en leyes especiales. la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los Siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

Dafo o peligro generado a los infereses juridicos tutefados.

Beneficio econdmico oblenido por el infractor para si o a favor de un tercero,

Reingidencia en la comision de la infraccion

- Resistencia, negativa u obstruccion & ia accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o ulllizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocuftar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicads las
normas legales pertinentas,

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autondad compelente.
Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes dei decrelo de pruebas”.

N N R

o

o~y

En merite de 1o expuesto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de Ia
Superintendencia de Transporte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conira ia
empresa de servicio publico de transporte terrestre automolor de carga COOPERATIVA DE
TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION" con NIT 802017323 - 8, por fa
presunta vulneracion a las disposiciones contenidas en el lileral (¢} del articulo 46 de fa Ley 336 de 1998,
en concordancia con el articulo 2.2.1.7.5.3., los fiterales by ¢) delnumeral 1) del articulo 2.2.1.7.6.9.. y
el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, de conformidad con o expuesto en
la parte motiva de este acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra 1a
empresa de servicio publico de transporie terrestre automolor de cargz COOPERATIVA DE
TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION" con NIT 802017323 - 8, por la
presunta vulneracion a la disposicién contenidas en el articulo 03 de fa Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el paragrafo 3 del articuls 204 de! Decreto 19 de
2012, de conformidad con I expuesto en la parte motiva de este aclo administrativo

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION v FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
empresa de servicio pablico de transporte terrestre automiotor de carga COOPERATIVA DE
TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION" con NIT 802017323 - 8, por la
presunta vulneracién a la disposicion contenidas en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 19986, de

conformidad con jo expuesto en |a parte moliva de este acto administrativo

ARTICULO CUARTO: CONCEDER a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE FRIO SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION" con
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NIT 802017323 - 8, un término de quince guince {15 dias habiles siguientes a la notificacion de este aclo
admipisirativo para presentar descargos, solicitar /o aportar ias pruebas que pretenda hacer valer, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley 336 de 1998 y 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, indicando en el asunto de su escrito, de mangra visible,
el numero del presente aclo administrativo, Para €l efecto, se informa que podra solicitar copia del
expediente digital de conformidad con lo previsto en log articulos 36 del Cadigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 3 del Decreto Legislativo 481 de 2020, af correo
slectronico ventaniliaunicaderadicacion@superiransporie gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secrefaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
sigufentes del Codigo de Precedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo y siguientes
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con io
dispuesta en ef articulo 4° del Decreto 491 de 2020, al representante legal 0 a quien haga sus veces de
la empresa de transporte pablico terrestre automolor de carga COOPERATIVA DE TRANSPORTE FRIO
SIGLA COOTRAFRIO "EN LIQUIDACION" con NIT 802017323 - 8.

ARTICULO SEXTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de ia misma a la Direccion de
Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Tenerse como pruebas las que reposan en et expedients.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se haya surlido la notificacion a la investigada, PUBLICAR el contenido
de la presente resolucion a los terceres indeterminados para que intervengan en la presente actuacion
de conformidad con lo previsto en €l articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido de la presente Resclucion a fravés de |a Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte 3l MINISTERIO DE TRANSPORTE para lo de su
compelencia,

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso algune de acuerdo con o
establecido en el articulo 47% del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso

Administrativo, Ley 1437 de 2011, A

{

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥

UMPLASE

é
C
/

A

L

ADRIANA OTERO MARQUEZ 06433 05 JU¥ oo

Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:
COQPERATIVA DE TRANSPORTE FRIQ

qal o quien haga sUs veres

Comunica¥:
MINISTERIO DE TRANSPORTE
43 54
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sancionatorio. LOs pro
: fio Unico se sujetaran &

qinan,
§ que seris
cursg” {(Negn




Republica de
Colombia

Ministerio
de
Transporte

Servicios y consultas
en linea

DATOS EMPRESA

8020173238

COOPERATIVA DE TRANSPORTES FRIO LTDA - COOTRAFRIO
LTDA

Atlantico - BARRANQUILLA

CALLE 31 No. 20-210
3661419

3469378 - cootrafrioltda@enred.com

WILLIAM CANDIDO MONTERO FORERO

Las empresas de transporte deben verificar ios datos publicados y si se requiere
realizar alguna correccion o actualizacion de ellos, la comunicaréan al siguiente corres
electrénico. empresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA
CG TRANSPORTE DE
206 18/11/2002 CARGA H

C= Cancelada
= Habilitada
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Nombre/ Razon Social

Referencia:20205320420101

Ciudad:B0GOTAD C

RANTENDEMTIA DE 171

TRANSPORTES - P

NITIC.CIT 18001706433
Codigo Post:

Depto:BOGOIAD C Codigo Operativa 111

Nombre/ Razén Social: COOTRAFIC

Direccion:CLLE 31 NO 20 - 210

Tel:

Ciudad:BARINANGUALLA

Cadigo Postal: Cédigo

Operativo. 8388000

Depto:ATLANTI

Cerrado
No cor
Fallecido

NRjMo rectamade
|CE [Desconocidn
| oreccien errada

Apatiado Clausurado
Fuerza Mayor

[F14]

1111

Fa=1=

Peso Fisico(grs): 200

Peso Volumetrico{grs,
Peso Facturado{grs):200
Valor Declarado:$0
Valor Flete:§7 300

Costo de manejo:30

Valor Total:57 500

Dice Contener :

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

c.c. Tel Hora

Fecha do entrega:

Observaciones del cliente :

Distribuidaor:

c.c.

Gestion de entrega:

iz

11117698888BRORA277568765C0

il

UAC.CENTRO

CENTRO A
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< - ',3 | o Nombre/ Razén Soclal SUF’ERINTENDENC\A DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y Causal Devoluciones:
@ W cniennn
'; Q I | ’;l) Direccion: Caue 37 No ZSB 21 Barno la soledad NlT/C.Cﬂ.lﬂ00170433 Cerrado
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