@ Supertransporte

Portal web: www supertransporte gov.co H

= Oficina Administrativa: Calte 63 No. 8A-45. Bogota O.C
LY PBX: 352 87 00 f

1 Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D C

o Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915635 L

SuperTronsporte

Bogota, 22-12-2020 Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de Registro 20205320817701

AUIRTTMRAL

Sefiores: 20205320817701
Grupo Empresarial Cotransporte S.A.S

Calle 5 N 15- 21

Villavicencio- Meta

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.
Respetado (a) Sefor (a): TR

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidié la resolucién No. 12900 de
11/12/2020 por lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

eV

Sandra Liliana Ucros Velasquez .
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Transcribio: Leydi Hormiga
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No.12900DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Por la cual se abre periodo probatorio, se cierra el mismo y se corre traslado para alegar de conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITOY TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y el Decreto 2409 de 2018". _ -~-_‘~.~(_,\‘,f ’
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CONSIDERANDO

R.',

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 20185503059755 del 12 de julio de 2018, la Superintendencia de Transbbrte ‘abn'é
investigacion administrativa y formulé pliego de cargos en contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terreste

Automotor Especial GRUPO EMPRESARIAL COTRANSPORTE S.A.S. con NIT 900518761-6, (en adelante la

Investigada).

SEGUNDO: Laresolucion de apertura fue notificada personalmente mediante correo electrénico el 19 de julio de 2018.2.

2.1. EnlaResolucion de apertura se imputo el siguiente cargo unico:

“Cargo Unico: la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial GRUPO EMPRESARIAL
COTRANSPORTE S.A.S. identificada con el NIT. 900518761, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta
establecidaen el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala:

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Espe@laf GRUPO
EMPRESARIAL COTRANSPORTE S.A.S. identificada con el NIT. 900518761, conforme alo descrito en el Infopme Unico
de Infraccién al Transporte, prestando el servicio en otra modalidad de transporte diferente a la autorizada, por lo que
presuntamente trasgrede; articulos; 9,11 de la ley 336 de 1996, articulos; 2.2.1.6.4 (modificado por el articulo 1 del Decreto
Nacional 431de 2017),2.2.1.6.3.1 (modificado porel art. 6, Decreto Nacional 431 de 2017), 2.2.1.6.8.2 (Modificado por e/
art. 21, Decreto Nacional 431 de 2017), 2.2.1.6.8.13 (adicionado por el art. 26, Decreto Nacional 431 de 2017)y 2.2.1.6.3:2,
(modificado porel art. 7, Decreto Nacional 431 de 2017), del Decreto 1079 de 2015, a saber;”(...).

2.2. Lo anterior, de acuerdo con la casillade observaciones del Informe Unico de Infracciones al Transporte - IUIT nimero

287385 del 25 de marzo del 2018, impuesto al vehiculo con placa WGP250, segunlacual:

“Observaciones: Se toma entrevista con los pasajeros que viajan de Barranquilla, mompos quienes manifiestan estar
pagando $75000 de pasaje individualmente. No se inmoviliza por falta de medios grua y parqueadero.”

TERCERO: Unavez notificadala resolucion de aperturade investigacion, la Investigada contaba con el término de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del acto administrativo para presentar descargos,
solicitary aportar las pruebas que pretendiera hacer valerdentro del proceso, el cual vencio el 13 de agosto de 2018. Asi

las cosas, una vez revisado el sistema de gestion documental de |a entidad, se evidencia que Ia InvestlgaQaélo allego
descargos al proceso.
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I Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arts. 41,43,y 44 del Decreto 101 de 2002, losAns 3, 6,7,

8,9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los arts. 10y 11 def Decreto 1479de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por inteérponer como -

consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndese y culminaran de corformidad con el procedimierto con el cual se iniciaron. (sic)
2 Conforme certificado No. E8866392-S expedido por Lieida S.A.S, Aliado de 472
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- Por el cual se rechazan e incorporan pruebas, se cierra el periodo probatorio y se corre traslado para alegar de

conclusion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio

Ips derechos; y f) el derecho a que se evalten por el juzgador/as pruebasincorporadas al proceso”s.

CUARTO: De conformidad con el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: “fcjuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) 0 mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatoria podré ser de hasta sesenta (60) dias.
Vencido el término probatorio se daratraslado alin vestigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos’

. QUINTO: En virtud del principio de la necesidad de la prueba, “no existe ninguna libertad para que el funcionario decida

con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”.

A ;é'ée respecto, tanto en la jurisprudenciade la Corte Constitucional comoen Ia jurisprudencia del Consejo de Estado se
. f}g'destacado de forma reiterada que existen en materia probatoria los siguientes derechos: “a) e/ derecho parapresentartas

Solicitarlas; b) el derecho para controvertirlas pruebas que se presenten en su contra; ¢) el derecho a la publicidad de la
tueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion: d) el derecho a laregularidad de laprueba, esto es,

e » . glgsgg/ando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derechoa

que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de

it]

En ese sentido, se entiende que deben decretarse las pruebas que se hayan solicitado cumpliendo los requisitos fijados
por lalegislacion procesal para cada medio probatorio y que, adicionalmente, cumplan con las siguientes caracteristicas:

5.1 Conducencia: *(...) es unacomparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar
en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” 67 "

9.2 Pertinencia. (...) es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevaral procesoy los hechos que son tema de
la'prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del

~ proceso” ®°

9.3 Utilidad: '(...) en términos generales, se puede decir que la prueba es indtil cuando sobra, por no ser idonea, no ensi

‘misma, sino con relacion a fa utilidad que le debe prestar al proceso, ya que éste sblo puede recaudar las pruebaé‘

Hetusarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metafora, podriamos decir que el proceso depe’
Hsumir las pruebas que e sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo d®

FAg M 'u’." R
"darpruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuandoesto no sea absolutamente necesario .@’f

i
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54 Valoracion: cumpliendo los anteriores requisitos, las pruebas que sean decretadas y practicadas dentro del proceso
seranvaloradas porel juzgador bajo el sistema de la sana critica o persuasion racional el cual, “en el cual el juzgadordebe
establecerpor simismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia y la experiencia. 2

Al respecto, las conclusiones alas que se llegue dentro de la decision deberan satisfacer las siguientes condiciones:

(i) Respeto por las reglasde la experiencia: estas reglas son “(...) una forma de conocimiento que se origina por fa
recepcion inmediata de una impresion percibida por los sentidos, lo cual supone que lo experimentado no sea un
fenémeno transitorio, sino que amplia y enriquece el pensamiento de manera estable, permitiendo elaborar
enunciados que impliquen generalizaciones para fijar ciertas reglas con pretension de universalidad, expresadas
con laformula “siempre o casi siempre que se da A, entonces sucede B".13

N

i) Respeto por las reglas de la logica: al respecto, nuestra Corte Constitucional ha sefialado que “fofentro de “I‘é;s'
distintas cualidades deseables de los sistemas juridicos en los Estados democréticos esta su predecibilidady
SN

‘EARRA QUIANO, Jarro. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreriadel Profesicnal. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64. S g%,
'Code Constituwional Sentencias C-203 de 2011, C-034 de 2014 e
$'Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogot4D.C., ocho (8) de marzo de dos hi
siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01 (14850) .
¥Cfr. PARRA QUIUANO, Jaro. Op. Cit Pg. 145 S
7:El Consejo de Estado definié la conducencia como (...} la aptitud legal del medio probatario para probar el hecho que se investiga, y que requiere de dos requiskos
esenciales, que son: que el medio probatorio respectivo este autorizado ¥ no prohibido expresa o técitamente por la ley; y que ese medio probatorio solcitado no esté
prohibido en particular para el hecho que con él se pretende probar.” Cfr. Radicado No. 110010325000200900124 00

8Cfr. PARRA QUUANO, Jaro. Op. Cit. Pg.145 .

% El Consejo de Estado indicé que la pertinencia se refiere a (...) que el medio probatorio guarde relacion con los hechos que se preterden demostrar. El Consep de
Estado indico que fa pertinencia se refiere a (...} que el medio probatorio guarde relacidn con los hechos que se pretenden demostrar. Corsejode Estado, Sala de b
Contencioso Administrativo Sala de decision. M.P Bertha Lucia Ramirez de Paez. Expediente No. 11001032500020090012400. :

"0 Cfr. PARRA QUIJANO, Jaro. Op. Cit. Pg. 148 2
" Et Consejo de Estado ha sedalado que para el analisis de utilidad de una prueba‘(...) se debe revisar que no sea manifiestamente swperflia; es decir, que no tenga
razén de ser porque ya estan probados los hechos o porque el hecho esta exento de prueba”. Sentencia del diecinueve (19) de octubre de dos mi}
diecisiete (2017). Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2011-00054-02 (21195). C.P. Julio Roberto Pisa Rodriguez.

12 'Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion de las razones que el juzgador ha tenido para
determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las citadas reglas.” Al respecto, “decidir con arregio a la sana critica, no es libre
dle tazonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta marera de actuarno seria sana crittca, sino libre conviccion”. H. Corte Constitucioral Sentencia C-202
te 2005. Sentencia C-622 de 1998 ‘
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Por el cual se rechazan e incorporan pruebas, se cierra el periodo probatorio y se corre traslado para, alegar d9
conclusién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio

coherenciade las decisiones[...]. Esto se logra a partir de dos vias principales: (i) [...] y (ii) la exigencia que las
decisiones judiciales cumplan con las condiciones propias de todo discurso raciond, esto es, que (a) incorporen,
fodas las premisas obligatorias para la adopcion de la decision, esto es, las diversas fuentes formales de derecho,
otorgandose prevalencia a aquellas de superior jerarquia, como la Constitucion; (b) cumplan con reglas mmlmas
de argumentacion, que eviten las falaciasy las contradicciones; [... ] ™ (negrillafuerade texto)

De esaforma, la argumentacion que se presente debe satisfacer las reglas de la l6gica, debe ser racional y, en esa medida,
debe evitar caer en falacias.

SEXTO: De conformidad con lo anteriory en consonancia con lo previsto porel articulo 50 de laLey 336 de 1996@ pbr Ioé

articulos 47 y 48 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho al tenor de la pertinencia, utilidad y conducencia de las pruebas
las resolvera en los siguientes terminos: LOnE

[aT TR
vnre de 7 ’(:

6.1. Ordenarque se tengan como pruebas Ias siguientes: TP

1. Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 287385 del 25 de marzo del 2018, impuesto al VehIClﬂO t:on plaéz
WGP250. .

2. INFORME ACLARATORIO INTENDENTE CESAR BECERRA.

3. Guia No. E8866392-S expedida por 4-72, documento que acredita diligencia de notificacion de la Resotucidn No.
20185503059755 del 12 dejuliode 2018.

SEPTIMO: En virtud de o establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativ'oyde
lo Contencioso Administrativo, se cierra periodo probatorio y se corre traslado a la empresa Investigada por un término de
diez(10) dias habiles, para que presente |os alegatos de conclusion respectivos.

OCTAVO: Paraefectos del computo de términos en la presente investigacion, debe precisarse que mediante Dec;etos 417
de 17 de marzode 2020y 637 de 06 de mayo de 2020 el Gobierno Nacional declar6 el Estado de Emergencia Economlw
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional; por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social a traves de Ia
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 decret6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del
Coronavirus - COVID-19 hasta el dia 30 de mayo de 2020, la cual fue prorrogada hasta el 30 de nov:embre de 2020
mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020. Cppsttaa
Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 202015, se adoptaron medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios del Estado por parte de las diferentes autoridades y: por:aquelios
particulares que cumplen funciones publicas. -

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto permanezca vigente ta Emergenca
Sanitaria declarada por el Ministerio de Saludy Proteccién Social, de conformidad con lo previsto en el Articulo 6 del Decreo
Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo anterior y con el fin de garantizar el debido
proceso a los supervisados de la Entidad, entre otras cosas, emitié la Resolucion 6255 de 29 de marzo d e 2020, por la cual
se suspendieron los terminos legales de los procesos y actuaciones administrativas que se surten ante las diferentes
dependencias de la Entidad, a partirdel lunes 30 de marzo de 2020 y hasta el 2 de noviembre de 2020, conforme al articulo
2 de la Resolucion 7770 del 19 de octubre de 2020, por medio de la cual se modifico la Resolucion 6255 de 29 de marzo
de 2020. S

i «‘A' i
De esta manera y, en consecuencia, los términos de ley fijados para dar tramite a la presente investigacion administratva
de caréacter sancionatorio fueron suspendidos desde el 30 de marzo de 2020, hasta el 2 de noviembre de 2020.

Eneseordendeideas, este Despacho, una vezlevantadala suspension de términos de la Entidad a través de la Iié;soludén
7770del 19 de octubre de 2020, se encuentra dentro del término legal otorgado por el articulo 52 de la Ley 1437 de 201116,
para proferir el acto administrativo que nos ocupa en la presente investigacién administrativa.

4 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-539de 2011, C-634 de 2011; C-898 de 2011.
15 Declarado Exequible en Sentencia C-242 de 2020.
16 Articulo 52 de la Ley 1437 de2011.” Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades paraimponer sanciones caduca a los tres (3) aos

de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto adminstrativo que impone la sanciondebe haber SIdO expedto y
notificado”.
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TR U

En mérito de lo anteriormente expuesto,

oo b S RESUELVE

i <Al RTICU LO PRIMERO: ORDENAR la apertura del periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
oo iniciado con Resolucion No. 20185503059755 del 12 de julio de 2018 contra la empresa GRUPO EMPRESARIAL
B ’ 'COTRANSPORTES A.S.con NIT 900518761-6, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

: ARTICULO SEGUNDO: ADMITIRy ORDENAR que se tenga como prueba, con el valor probatorio que le corresponda, a

las relacionadas en el numeral 6.1. de la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR cerrado el periodo probatorio del procedimiento administrativo iniciado mediante
Resolucion No. 20185503059755 del 12 de julio de 2018, que se adelantaen contra de la empresade Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial GRUPO EMPRESARIAL COTRANSPORTE S.A.S.con NIT 900518761-6.

ARTICULO CUARTO: CORRER TRASLADO a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Espeaal
GRUPO EMPRESARIAL COTRANSPORTE S.A.S. con NIT 900518761-6, para que presente alegatos de conclusion
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ala comunicacion del presente Auto.

ARTICU LO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo por conducto de la Secretaria General

o dela Superintendencia de Transporte, al representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
o &'SO ransporte Terrestre Automotor Especial GRUPO EMPRESARIAL COTRANSPORTES.A.S. con NIT 9005187616, de

midad con el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstraﬁ\’(é

ARTICULO SEXTO: Unavez surtida la respectiva comunicacion, remitase copia de las mismas a la Delegatura de Transib
%Transpone Terrestre para que obre en el expediente. :

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentreh;
salvo los documentos o cuadernos sujetos a reservay a obtener copias y certificaciones sobre los mismos, de conformadad
con elarticulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

s COMUNIQUESE Y CUMPLASE
12900 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2020
A;"«"“T N
da v ey
get < e
& ADRIANA MARGARITA URBINA PINEDO IR
iy =Y
: Superintendente Delegada de Transito y Transporte .
’ Terrestre o

&
-

Comunicar:

GRUPO EMPRESARIAL COTRANSPORTE S.A.S.
Representantelegal o quien haga sus veces

Direccion CALLE 5N 15 21

Villavicencio, Meta

Correo electronico: cotransporteg.sas@gmail.com

Proyecto: DAPC
Reviso: AOG

Firmado digitalmente por: URBINA
PINEDO ADRIANA MARGARITA gk
Fechay hora: 14.12.2020 18:09:09 «:'r
CA firmante del certificado: CAMERFIRMA-
s COLOMBIA SAS CERTIFICADOS - 002
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