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Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20215330825901
Darwin Alexis Bernal Rincon Fecha: 04-11-2021
NA
Bogota, D.C.

Asunto: 12490 Comunicacion Actos Administrativos.

Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle que la
Superintendencia de Transporte, expidio la resolucién No. 12490 de 27/10/2021 por lo cual
le anexo copias de la misma.

Sin otro particular.

7 ///7/

Caroli/na Barrada Cristancho
Coordinadora Grupo de Notificaciones (E)

Anexo: Copia Acto Administrativo
Proyect6: Nataly Alexandra Garzén Quintero.
Revisd: Carolina Barrada Cristancho.

s El futuro iern
GD-FR-004 es de todos 3: I::s{o:\bia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 12490 DE 27/10/2021

“Por el cual se ordena la apertura y cierre del periodo probatorio y se corre traslado para alegar de
conclusién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, la
Ley 1437 de 2011, la Ley 1564 de 2012, el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 2409 de 2018, el Decreto 417
de 2020 y el Decreto 491 de 2020 y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 7360 del 31 de julio de 2020, se ordend abrir investigacion y se formuld
pliego de cargos contra el sefior Darwin Alexis Bernal Rincén (en adelante el Investigado o El sefior Darwin
Alexis Bernal Rincén) identificado con Cédula de Ciudadania No. 1115731437, quien presuntamente vulnerd
las disposiciones contenidas en el Articulo 45 de la Ley 336 de 1996.

SEGUNDO: La resolucién de apertura fue notificada por aviso el cual se fij6 el dia 23 de julio de 2021 y se
desfijo 30 de julio de 2021, quedando debidamente notificada el 2 de agosto de 20211, tal y como consta en el
expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el investigado contaba con el término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para
presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del proceso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
el cual vencio el 24 de agosto de 2021. Asi las cosas, una vez revisado el sistema de gestion documental se evidencia
que el investigado no allegé descargos al proceso.

CUARTO: De conformidad con el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: “[cJuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias.
Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatoria podra ser de

1 Conforme lo registrado en el portal Web de la Superintendencia de Transporte:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Notificaciones 27 RNA/Resoluciones/7360de2021.pdf
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hasta sesenta (60) dias. Vencido el término probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos”.

QUINTO: En virtud del principio de la necesidad de la prueba, ‘no existe ninguna libertad para que el funcionario
decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso™.

A ese respecto, tanto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional como en la jurisprudencia del Consejo de
Estado se ha destacado de forma reiterada que existen en materia probatoria los siguientes derechos: “a) el
derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su
contra; ¢) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion;
d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de
pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que
resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que
se evaltien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso™.

En ese sentido, se entiende que deben decretarse las pruebas que se hayan solicitado cumpliendo los requisitos
fijados por la legislacion procesal para cada medio probatorio y que, adicionalmente, cumplan con las siguientes
caracteristicas:

5.1 Conducencia: (...) es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se
puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”.5

5.2 Pertinencia: “(...) es la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que
son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso”.”-8

5.3 Utilidad: “(...) en términos generales, se puede decir que la prueba es indtil cuando sobra, por no ser idénea,
no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que éste solo puede recaudar
las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metafora, podriamos decir
que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que
no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto
no sea absolutamente necesario”.10

5.4 Valoracién: cumpliendo los anteriores requisitos, las pruebas que sean decretadas y practicadas dentro del
proceso seran valoradas por el juzgador bajo el sistema de la sana critica o persuasion racional el cual, “en el
cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la I6gica,
la ciencia y la experiencia.”"

Al respecto, las conclusiones a las que se llegue dentro de la decisién deberan satisfacer las siguientes
condiciones:

2 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

3 Corte Constitucional Sentencias C-203 de 2011, C-034 de 2014

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota D.C., ocho (8) de
marzo de dos mil siete (2007) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

5 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Op. Cit. Pg. 145

6 El Consejo de Estado definié la conducencia como (...) la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que se investiga, y que requiere
de dos requisitos esenciales, que son: que el medio probatorio respectivo este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la ley; y que ese
medio probatorio solicitado no esté prohibido en particular para el hecho que con él se pretende probar.” Cfr. Radicado No. 110010325000200900124
00

7 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Op. Cit. Pg.145

8 El Consejo de Estado indico que la pertinencia se refiere a {(...) que el medio probatorio guarde relacion con los hechos que se pretenden demostrar.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Sala de decision. M.P Bertha Lucia Ramirez de Péaez. Expediente No.
11001032500020090012400.

9 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Op. Cit. Pg. 148

10 El Consejo de Estado ha sefialado que para el andlisis de utilidad de una prueba “(...) se debe revisar que no sea manifiestamente superflua; es
decir, que no tenga razén de ser porque ya estan probados los hechos o porque el hecho esta exento de prueba’. Cfr. Sentencia del diecinueve (19)
de octubre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2011-00054-02 (21195). C.P. Julio Roberto Pisa Rodriguez.

" “Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de
las pruebas, con fundamento en las citadas reglas.” Al respecto, “decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre conviccion”. H. Corte Constitucional Sentencia C-202 de
2005. Sentencia C-622 de 1998
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o Respeto por las reglas de la experiencia: estas reglas son *(...) una forma de conocimiento que se
origina por la recepcion inmediata de una impresion percibida por los sentidos, lo cual supone que lo
experimentado no sea un fendmeno transitorio, sino que amplia y enriquece el pensamiento de manera
estable, permitiendo elaborar enunciados que impliquen generalizaciones para fijar ciertas reglas
con pretension de universalidad, expresadas con la formula “siempre o casi siempre que se da A,
entonces sucede B’.12

» Respeto por las reglas de la légica: al respecto, nuestra Corte Constitucional ha sefialado que “[dJentro
de las distintas cualidades deseables de los sistemas juridicos en los Estados democraticos esta su
predecibilidad y coherencia de las decisiones |[...]. Esto se logra a partir de dos vias principales: (i) [...] y
(ii) Ia exigencia que las decisiones judiciales cumplan con las condiciones propias de todo discurso
racional, esto es, que (a) incorporen todas las premisas obligatorias para la adopcion de la decision,
esto es, las diversas fuentes formales de derecho, otorgandose prevalencia a aquellas de superior
jerarquia, como la Constitucion; (b) cumplan con reglas minimas de argumentacion, que eviten las
falacias y las contradicciones; [...].”3 (negrilla fuera de texto)

De esa forma, la argumentacion que se presente debe satisfacer las reglas de la ldgica, debe ser racional y, en
esa medida, debe evitar caer en falacias.

SEXTO: Que para efectos del cdmputo de términos en la presente investigacion, debe precisarse que mediante
Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 6 de mayo de 2020 el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional; por su parte el Ministerio de Salud y
Proteccién Social a través de la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 decretd la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional por causa del Coronavirus — COVID-19 hasta el dia 30 de mayo de 2020, y mediante la
Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 se prorrogd dicha emergencia hasta el 30 de noviembre de 2020.

Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 se adoptaron medidas de urgencia
para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios del Estado por parte de las diferentes autoridades y
por aquellos particulares que cumplen funciones publicas.

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante acto administrativo, los términos
de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo anterior y con el fin de garantizar el
debido proceso a los supervisados de la Entidad, entre otras cosas, emitio la Resolucién 6255 de 29 de marzo
de 2020, por la cual se suspendieron los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas que se
surten ante las diferentes dependencias de la Entidad, a partir del lunes 30 de marzo de 2020 y hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. De esta
manera y, en consecuencia, los términos de ley fijados para dar tramite a la presente investigacién administrativa
de caracter sancionatorio fueron suspendidos desde el 30 de marzo de 2020.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 7770 de 19 de octubre de 2020, la
Superintendencia de Transporte resuelve, reanudar a partir del 21 de octubre todos los términos de las
actuaciones administrativas de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y ofras
dependencias de la Entidad.

Adicionalmente, mediante la Resolucion 13653 del 23 de diciembre de 2020 resolvié suspender los términos
legales de tramites administrativos, misionales y demas actuaciones que se surten ante las diferentes
dependencias de esta Superintendencia de Transporte durante los dias 28 y 29 de diciembre de 2020 debido a
que la entidad, se encontraba en proceso de traslado e instalacidn en su nueva sede.

12 Cfr. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia SP7326-2016. Radicacion 45585 del 1 de junio de 2016.
13 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-539 de 2011; C-634 de 2011; C-898 de 2011.
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En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspension de términos en la Entidad, se encuentra
dentro del término legal otorgado por el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, para proferir la presente Resolucién
en la investigacion administrativa en curso.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta que, el Investigado no presentd descargos ni solicitd ni aporté pruebas, este
Despacho evidencia que no es necesario la practica de pruebas de oficio, por lo anterior ORDENA que se tenga
como prueba las que integran el expediente con el valor probatorio que les corresponda y en virtud de lo
establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procederd a ordenar el cierre del periodo probatorio dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

OCTAVO: Que de conformidad con el mismo articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo precitado, esta Direccion procedera a dar traslado al sefior Darwin Alexis Bernal
Rincén, por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

En mérito de lo anterior el Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura del periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado con Resolucion No. 7360 del 31 de julio de 2020 contra el sefior Darwin Alexis Bernal
Rincon identificado con Cédula de Ciudadania No. 1115731437, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR que se tenga como prueba los documentos que integran el expediente, lo
anterior, de conformidad con la parte motiva del Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el cierre del periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado con Resolucion No. 7360 del 31 de julio de 2020 contra el sefior Darwin Alexis Bernal
Rincon identificado con Cédula de Ciudadania No. 1115731437, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: CORRER TRASLADO a el sefior Darwin Alexis Bernal Rincén identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1115731437, para que presente alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la comunicacion de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, a el sefior Darwin Alexis Bernal Rincoén identificado con
Cédula de Ciudadania No. 1115731437, de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase copia de las mismas a la Direccién
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el articulo
75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se
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encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los
mismos, de conformidad con el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
st | -
HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre

12490 DE 27/10/2021

Notificar:

Darwin Alexis Bernal Rincon identificado con Cédula de Ciudadania No. 1115731437
El Playon, Santander'*

Comunicar:

Ministerio de Transporte
Calle 24 No. 60 - 50, piso 9 Centro Comercial Gran Estacion ||
Bogota D.C.

Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional
Carrera 59 No. 26 - 21
Bogota D.C

Redactd: Nathaly Garzén
Reviso: Hernén Otélora

4 Informacion tomada de la pagina del ADRES:
https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=HuA+0XgPi9g8elB45ztINA==




