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SuperTransporte

Bogotd, 7/17/2021
Al contestar citar en el asunto

Transportes C.G.M Group S.A.S
A IR S

Fecha: 7/17/2021

Asunto: 4530 Notificacién por Aviso

Respetado Sefior(a) o Doctor(a

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 4530
de 5/14/2021 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucidn(es) en mencién, precisando que las mismas
quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse
los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO
X
Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion.
Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion de descargos, para cuya
radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo
que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

Paula Lizeth Agudelo Rodriguez

Coordinadora Grupo de Notificaciones
Proyectd: Nicolas Santiago Antonio

(2? El futuro
GD-FR-004 W‘k i‘w’ es de todos S:I::i:[:;bia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 4530 DE 14/05/2021

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en
contra de la sociedad TRANSPORTES C.G.M GROUP S.A.S.”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 de
2011, el Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucién Politica se establece que “[lJos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto por los numerales 3 y 4 del articulo 5 del Decreto 2409
del 2018, es funciéon de la Superintendencia de Transporte ‘[v]igilar, inspeccionar y controlar el
cumplimiento de las disposiciones que regulan la debida prestacion del servicio publico de transporte,
puertos, concesiones e infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte, salvo norma especial en la materia”, asi como “(...) las condiciones subjetivas de las
empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura y servicios conexos”.

TERCERO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion
de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tJramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona,
por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio
publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito”.

3.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte en el caso en concreto
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El objeto de la Superintendencia de Transporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion,
y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en
materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion' se concretd en (i) inspeccionar, vigilar
y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte, 2
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte3 (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte,* establecidas en la ley 105 de 1993y (iii) las demas que determinen las normas legales.5

Es asi que el Decreto 171 de 20018 compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
No. 1079 de 20157, encarga a la Superintendencia de Transporte la Inspeccion, Vigilancia y Control de la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera.

CUARTO: Que respecto de la facultad de las entidades con funciones de inspeccion, vigilancia y control
para solicitar documentacion, se tiene que de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la
Constitucion Politica de Colombia “[pJara efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos que sefiale la ley8”, en concordancia con lo previsto por el Cédigo
de Comercio Colombiano en el articulo 289°.

Asi, constitucionalmentese limit6 la imposibilidad de acceder a la informacién privilegiada o reservada
a ciertos sujetos, asi: (i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de la
rama jurisdiccional y cualquier otro sujeto que ejerza la funcién publica de administrar justicia en la
Republica de Colombia.! (ii) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades encargadas

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios plblicos”. Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concreto.

Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera.
Articulo 2.2.1.5.2.2.del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio
publico en la jurisdiccion nacional o intermunicipal estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

Articulo 15 Constitucion Politica de Colombia.

Articulo289. “Las sociedades sometidas a vigilancia enviaran a la Superintendencia copias de los balances de fin de ejercicio con el
estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y en todo caso del cortado en 31 de diciembre de cada afio, elaborados conforme a la ley.
Dicho balance sera "certificado”. El Gobierno Nacional podra establecer casos en los cuales, en atencién al volumen de los activos o de
ingresos sea admisible la preparacion y difusion de estados financieros de propdsito general abreviados. Las entidades gubernamentales
que ejerzan inspeccidn, vigilancia o control, podran exigir la preparacion y difusion de estados financieros de periodos intermedios. Estos
estados seran idéneos para todos los efectos, salvo para la distribucion de utilidades.

Articulo 15 *(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccidn, vigilancia e intervencién del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.”

La H. Corte Constitucional ha recordado que la funcién de administrar justicia ha sido definida por el legislador en los términos del articulo
1°de la ley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “{I]a administracion de Justicia es la parte de la funcion publica que cumple el Estado
encargada por la Constitucién Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas,
con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional”. H. Corte Constitucional. Sentencia T-234 de 2011



auxiliar2
Texto tecleado
4530             14/05/2021


RESOLUCION No. 4530 DE 14/05/2021 Hoja No. 3

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacioén de pliego de cargos”

de ejercer control fiscal'2, tanto a nivel nacional (DIAN), como a nivel territorial.'3

(iif) Que ejerzan funciones de inspeccidn, vigilancia y control.™ (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la anterior normatividad, la Superintendencia puede solicitar a quién corresponda copia
de documentos y de informacion en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, inspeccion y control con
el fin que dicha documentacion sea revisada para establecer presuntas irregularidades en la aplicacion
de normas de su competencia.

QUINTO: Que, para efectos de la presente actuacion administrativa, se precisa identificar plenamente a
la persona juridica investigada, siendo para el caso que nos ocupa es la sociedad TRANSPORTES
C.G.M GROUP S.A.S., con NIT. 900733335-2 (en adelante TRANSPORTES C.G.M GROUP o la
Investigada), a quien se abre la presente investigacion administrativa, la cual fue habilitada en la
modalidad de Transporte de Carga por Carretera por medio de la Resolucion No. 53 del 28 de agosto de
2014 del Ministerio de Transporte.

SEXTO: Que mediante Memorando No. 20198200109763 del 08 de octubre del 20195 la Direccién de
Promocidn y Prevencion de Transito y Transporte Terrestre traslad6 a la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre la relacion de vigilados que presuntamente no reportaron informacion de
estados financieros correspondiente a la vigencia 20181.

SEPTIMO: Que una vez revisada y evaluada la informacion que reposa en el expediente y en esta
Superintendencia sobre la actuacion de la investigada, se pudo corroborar que presuntamente no reporto
a la Supertransporte estados financieros correspondientes a la vigencia 2018 a través del Sistema
Nacional de Supervision al Transporte (VIGIA), de acuerdo con las condiciones establecidas mediante la

“(...) su interceptacion o registro sélo pueda realizarse “mediante orden judicial’, lo que restringe la competencia para ello a los
funcionarios de la rama jurisdiccional, pero con una limitacidn establecida por el legislador, pues ellos no pueden ordenar la interceptacion
o registro sino “en los casos y con las formalidades que establezca la ley”. H. Corte Constitucional Sentencia C-1042 de 2002.

La funcion tributaria corresponde a “revisar si se aplicaron bien 0 no las normas tributarias, con la investidura institucional que tiene la
administracion, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de los limites del debido proceso y del respeto a las demas garantias
del contribuyente-ciudadano”. Piza Rodriguez, Julio Roberto. La funcién de fiscalizacion tributaria en Colombia, en Revista de Derecho
Fiscal, No. 7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

“Las facultades tributarias se encuentran jerarquizadas entre los 6rganos de representacion politica a nivel nacional y local y se contempla
la proteccion especial de los derechos minimos de las entidades territoriales, lo cual ha llevado a la jurisprudencia de esta Corporacion a
plantear reglas precisas sobre el grado constitucionalmente admisible de intervencién del legislador en la regulacion de los tributos
territoriales (...)". H. Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que estas funciones no cuentan con una definicién legal que sean aplicables para todas
las Superintendencias, pero se pueden entender de la siguiente forma: “Aunque la ley no define ‘inspeccion, control y vigilancia’, el
contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades
tipicamente supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Nacional de
Salud) y 1493 de 2011 (Direccion Nacional de Derechos de Autor), entre ofras. [...] puede sefialarse que la funcion administrativa de
inspeccion comporta la facultad de solicitar informacion de las personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a sus
instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; la vigilancia, por su parte, esta referida a funciones de advertencia,
prevencion y orientacion encaminadas a que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el
control permite ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico o
administrativo”. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C.,
dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado nUmero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver:
Superintendencia Bancaria Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional Sentencias C-782
de 2007 y C-570 de 2012.
Tal y como consta en el expediente.

Asimismo, ha indicado la Corte Constitucional que “[ias funciones de inspeccion, vigilancia y control se caracterizan por lo siguiente: (i) la
funcién de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar informacién o documentos en poder de las entidades sujetas
a control, (ii) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacién de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control en estricto sentido
se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la decisién del
controlado y la imposicion de sanciones. Como se puede apreciar, la inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos
leves o intermedios de control, cuya finalidad es detectar irreqularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control conlleva el
poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control”. H. Corte Constitucional.
Sentencia C-570 de 2012.
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Resolucién No. 606 del 27 de febrero de 201917, modificada por la Resolucion No. 1667 del 14 de mayo
del 20198, y la Resolucion No. 2259 de 30 de mayo de 20191,

Asi las cosas, con el fin de exponer en mejor forma el argumento arriba sefialado, a continuacion, se
presentara el material probatorio que lo sustenta:

7.1.1. Resolucion No. 606 del 28 de febrero del 201920,

En la Resolucién No. 606 del 28 de febrero del 2019, la Supertransporte establecié los parametros para
el reporte de estados financieros por parte de las entidades sujetas a supervision, en las que se
incluyeron los plazos determinados segun los dos Ultimos digitos del NIT2! (sin contemplar el digito de
verificacién), asi:

Tabla No. 1. Plazos de cargue y envio de la informacién segin NIT2

_ Ultimos dos digitos de| NIT | /. Fechade entrega’, \
R {6 al 17 -abrilde 2019
81-90 22 al 23 - abril de 2019
T 71-80 24 al 26 - abril de 2019
B 61-70 29 al 30 - abril de 2019
51-60 02 al 03 - mayo de 2019
41-50 " 06 al 07 - mayo de 2019
F 31-40 08 al 09 - mayo de 2019
21-30 N ' 10 al 13 - mayo de 2019 i
11-20 14 al 15-mayo de 2019
01-10 16 al 17 - mayo de 2019 i

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia reportar y cargar la informacion correspondiente a los
estados financieros de la vigencia 2018 dentro del periodo de tiempo correspondiente a los dos Ultimos
numeros del NIT sin tener en cuenta el digito de verificacion, como se pudo observar en la Tabla No. 1.

7.1.2. Resolucion No. 1667 del 15 de mayo del 201923,

De acuerdo con lo establecido por la Resolucion 1667 del 15 de mayo del 2019, fue necesario prorrogar
el término de reporte de informacion de estados financieros teniendo en cuenta que hasta ese momento
unicamente habian informado el 41.33% de los vigilados para tal fin, por lo que se resolvi6 “[p]rorrogar el
término sefialado en el articulo 4 de la Resolucion 606 del 27 de febrero de 2019, para el reporte de la
informacidn de caracter subjetivo, hasta el 31 de mayo de 2019”.

7

20

21

22
23

“Por la cual se establecen los parametros para la informacion de caracter subjetivo por parte de las entidades sujetas a supervision,
Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos de Contaduria General de la Nacién — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades
en Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018”.

Por la cual se prorroga el término para que los vigilados de la Superintendencia de Transporte reporten su informacion de caracter
subjetivo”.

“Por la cual se modifica el numeral 13.5 del articulo 13 de la Resolucion No. 606 del 27 de febrero de 2019 y dictan otras disposiciones”
y se establecié que “De conformidad con las disposiciones legales vigentes, los estados financieros reportados por los vigilados estaran
dispuestos para consulta del publico en general en el portal web de la Superintendencia de Transporte, a partir del 15 de julio de 2019.
Publicada en la pagina web de la Entidad en el link:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2019/Febrero/Notificaciones_28_2/R00606-2019.pdf asi como en el Diario Oficial No.
50.882 del 01 de marzo del 2019 y el link svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/dariooficial/consultarDiarios.xhtml el dia 29 de marzo
del 2019. Tal y como consta en el expediente.

Grupos NIIF 1, 2 'y 3, Grupos Contaduria General de la Nacion - Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades en
Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018.

Articulo 4 de la Resolucién No. 606 del 27 de febrero del 2019.
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2019/Mayo/Notificaciones_15/R01667-2019.pdf asi como en el Diario Oficial No.
50.956 del 17 de mayo del 2019 el dia 17 de mayo del 2019. Tal y como consta en el expediente.
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Bajo esas consideraciones, la totalidad de supervisados de la Supertransporte tenian como plazo maximo
para reportar y cargar la informacion sobre estados financieros correspondientes a la vigencia 2018 en
el sistema VIGIA, hasta el 31 de mayo de 2019.

Asi las cosas, es evidente que esta Superintendencia resalté e indicé a través de distintas resoluciones:
i) la normativa que establece la obligacién de entregar informacion sefialada; ii) los requisitos que debe
cumplir la informacion al entregarse; y, iii) las condiciones para ser entregada, como fue la utilizacion del
Sistema Nacional de Supervision al Transporte — VIGIA teniendo en cuenta que para la vigencia de 2018
el plazo maximo era el dia 31 de mayo de 2019.

OCTAVO: De la misma manera, revisada y evaluada la informacién que reposa en el expediente y en
esta Superintendencia sobre la actuacion de la Investigada, se pudo corroborar que presuntamente no
reportd a la SuperTransporte estados financieros correspondientes a la vigencia 2019 a través del
Sistema Nacional de Supervisién al Transporte (VIGIA), de acuerdo con las condiciones establecidas
mediante la Resolucién No. 06299 del 28 de abril de 202024, modificada por la Resolucion No. 6455 del
12 de junio de 20202, y la Resolucion No. 7700 del 02 de octubre de 20202

Asi las cosas, con el fin de exponer en mejor forma el argumento arriba sefialado, a continuacién, se
presentara el material probatorio que lo sustenta:

8.1.1. Resolucion No. 6299 del 28 de abril de 202027,

En la Resolucién No. 6299 del 28 de abril de 2020, la Supertransporte establecio los parametros para el
reporte de estados financieros por parte de las entidades sujetas a supervision, en las que se incluyeron
los plazos determinados segun los dos ultimos digitos del NIT28 (sin contemplar el digito de verificacién),
asi:

Tabla No. 2. Plazos de cargue y envio de la informacién segtn NIT29

_Fechadeentrega:

Ultimos dos digitos de! NIT

nio de 2020
A —

. J batis
23 al 24 de junio
| 25 al 26 de junio de 202

30 de junio al 1 de julio de 2

6 al 7 de julio de
8 al 9 de julio de |
10 al 13 de julio de 202(

14 &l 15 de julio de gi'.l'.»':

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia reportar y cargar la informacion correspondiente a los
estados financieros de la vigencia 2019 dentro del periodo de tiempo correspondiente a los dos ultimos
numeros del NIT sin tener en cuenta el digito de verificacion, como se pudo observar en la Tabla No. 2.

N
=

“Por la cual se establecen los parametros para la presentacion de informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2019, por parte de los

sujetos supervisados de la entidad”

2 “Porla cual se prorroga el término establecido en la resolucion niimero 6299 del 28 de abril de 2020 para la presentacién de la informacion
de caracter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos supervisados por la entidad y se dictan otras disposiciones”.

% “Por la cual se prorroga el término establecido en la Resolucion niimero 6455 del 12 de junio de 2020, para la presentacion de la

informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos supervisados por la entidad.”

27 Publicada en la pagina web de la Entidad en el link:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Abril/Notificaciones 28 RG/20205320062995.pdf. Tal y como consta en el
expediente. Asi como en el Diario Oficial No. 51.299 del 28 de abril de 2020.

2 Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos Contaduria General de la Nacion - Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades en
Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018.

29 Articulo 4 de la Resolucion No. 6299 del 28 de abril de 2020.
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8.1.2. Resolucion No. 6455 del 12 de junio de 20203

De acuerdo con lo establecido por la Resolucion 6455 del 12 de junio de 2020, fue necesario prorrogar
el término de reporte de informacion de estados financieros de la vigencia 2019 teniendo en cuenta las
medidas en materia de prevencion, manejo y control impartidas por el Gobierno Nacional para contener
la propagacion del COVID-19 y con el proposito de que los supervisados puedan atender las
instrucciones de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Trabajo y Salud.

Conforme con lo expuesto se resolvié en el articulo primero de la mencionada resolucion lo siguiente:
“Articulo primero. Prorroguese el término sefialado en el articulo cuarto de la Resolucion 6299 del 28

de abril de 2020 para el reporte de la informacidn de caracter subjetivo hasta el dia 30 de septiembre de
2020, de la siguiente manera:

Ultimos dos digitos del NIT Plazo méaximo para el envio de |a
informacion en el afio 2020 |
91-00 17 de septiembre de 2020
81-90 18 de septiembre de 2020
71-80 21 de septiembre de 2020 B
61-70 22 de septiembre de 2020
51-60 - 23 de septiembre de 2020
41-50 24 de septiembre de 2020 |
31-40 25 de septiembre de 2020
21-30 28 de septiembre de 2020
11-20 29 de septiembre de 2020
i ~01-10 30 de septiembre de 2020

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia reportar y cargar la informacion correspondiente a los
estados financieros de la vigencia 2019 dentro del periodo de tiempo correspondiente a los dos Ultimos
numeros del NIT sin tener en cuenta el digito de verificacion.

8.1.3. Resolucion No. 7700 del 02 de octubre de 20203

De acuerdo con lo establecido por la Resolucién 7700 del 02 de octubre de 2020, se hizo necesario
realizar una nueva prérroga al término de reporte de informacion de estados financieros teniendo en
cuenta que a la fecha de proyeccion de la mencionada Resolucion, de un universo de aproximadamente
8.424 vigilados, solamente 4.125 han realizado la presentacion de la informacion de caracter subjetivo
de la vigencia 2019. Por lo cual se resolvio “Prorroguese el término sefialado en el articulo primero de la
Resolucién 6455 del 12 de junio de 2020 para el reporte de la informacion de caracter subjetivo de la
vigencia 2019 hasta el dia 12 de octubre de 2020".

De lo anterior se entiende que, la totalidad de supervisados de la Supertransporte tenian como plazo
maximo para reportar y cargar la informacion sobre estados financieros correspondientes a la vigencia
2019 en el sistema VIGIA, hasta el 12 de octubre de 2020.

Asi las cosas, es evidente que esta Superintendencia resalté e indicé a través de distintas resoluciones:
i) la normativa que establece la obligacién de entregar informacién sefialada; ii) los requisitos que debe
cumplir la informacién al entregarse; v, i) las condiciones para ser entregada, como fue la utilizacion del

30 Publicada en la pagina web de la Entidad en el link:

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Junio/Notificaciones 12 RG/20205320064555.pdf. Tal y como consta en el
expediente. Asi como en el Diario Oficial No. 51.343 del 12 de junio de 2020.

31 Publicada en la pagina web de la Entidad en el link:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Octubre/Notificacionez_02/20205320077005.pdf Tal y como consta en el
expediente. Asi como en el Diario Oficial No. 51.458 del 05 de octubre de 2020.



https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Junio/Notificaciones_12_RG/20205320064555.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Octubre/Notificacionez_02/20205320077005.pdf
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Sistema Nacional de Supervision al Transporte — VIGIA teniendo en cuenta que para la vigencia de 2019
el plazo maximo era el dia 12 de octubre de 2020.

NOVENO: Cargue y envio de estados financieros por parte de la Investigada para las vigencias 2018 y
2019.

Vencido el término establecido en las Resoluciones 1667 del 14 de mayo de 2019 y 7700 del 02 de
octubre de 2020, la Direccidn procedié a verificar el cumplimiento por parte de la investigada de las
obligaciones establecidas respecto del reporte y cargue de estados financieros, encontrando que la
misma presuntamente incumplid el plazo establecido por la entidad en las resoluciones referidas.
VVeamos:

Imagen No. 1. Reporte del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte (VIGIA) sobre TRANSPORTES C.G.M GROUP
S.A.S. en la vigencia 2018 y 201932,

TRANSPORTIS CGM GRUP SAS [ WIT: SORSETES

o Lo reieto o Lomelle st §¢
Fecns Fecns s Fectates ase Esnge  Fectatmms  Tee Tos o
FEgramata  entegs = gy e=tega mtarmatade

Teniendo en cuenta la informacidn que evidencia la imagen de referencia, la investigada presuntamente
no reporté la informacién de sus estados financieros correspondientes a las vigencias 2018 y 2019, en
los plazos y bajo las condiciones requeridas por la superintendencia de Transporte.

DECIMO: Con fundamento en lo anteriormente expuesto y, en aplicacién del articulo 50 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, esta Direccidn procedera a precisar
la imputacién juridica, mediante la formulaciéon de los cargos correspondientes contra la sociedad
TRANSPORTES C.G.M GROUP S.A.S., como se indica en la formulacién de cargos de esta resolucion.

La conducta establecida anteriormente se enmarca en lo regulado en el literal (c) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, en el que se dispone:

“(...) Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

()

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante (...)”

32 Cadigo Hash: 395a8cdb1282f7d13af703eb116477d67e3¢c39dd160cf138851085e7c3ddead5 Recuperado de:
\\172.16.1.140\Direccion_de_Investigaciones_TyT\ELITE\EEFF\Hash 2021\14. TRANSPORTES C.G.M GROUP\Video Vigia
TRANSPORTES C.G.M.mp4
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Que teniendo en cuenta lo anterior, la conducta podra ser sancionada con:

i) Multa, segun lo establecido por el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que dispone:

“‘Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendrén en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes (...)".

Finalmente, se resalta, que al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se valoraran los criterios
establecidos por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion gradue las sanciones,
teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”. |(...)

FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO: Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible concluir que el
comportamiento de la investigada presuntamente infringid la conducta descrita en el literal (c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 al incurrir en la omisién de reportar los estados financieros correspondientes a
la vigencia 2018, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucién Politica, en el articulo
289 del Codigo de Comercio y en las Resoluciones No. 606 del 27 de febrero de 201933, modificada por
la Resolucién No. 1667 del 14 de mayo del 201934 y la Resolucion No. 2259 de 30 de mayo de 201935

CARGO SEGUNDO: Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible concluir que el
comportamiento de la investigada presuntamente infringié la conducta descrita en el literal (c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 al incurrir en la omision de reportar los estados financieros correspondientes a
la vigencia 2019, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucién Politica, en el articulo
289 del Codigo de Comercio y en las Resoluciones No. 06299 del 28 de abril de 20203, modificada por
la Resolucion No. 6455 del 12 de junio de 202037, y la Resolucién No. 7700 del 02 de octubre de 20203,

33

34

35
36

37

38

“Por la cual se establecen los parametros para la informacion de caracter subjetivo por parte de las entidades sujetas a supervision,
Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos de Contaduria General de la Nacién — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades
en Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018”.
Por la cual se prorroga el término para que los vigilados de la Superintendencia de Transporte reporten su informacion de caracter
subjetivo”.
“Por la cual se modifica el numeral 13.5 del articulo 13 de la Resolucion No. 606 del 27 de febrero de 2019 y dictan otras disposiciones”.
“Por la cual se establecen los pardmetros para la presentacion de informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2019, por parte de los
sujetos supervisados de la entidad”
“Por la cual se prorroga el término establecido en la resolucion nimero 6299 del 28 de abril de 2020 para la presentacidn de la informacion
de cardcter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos supervisados por la entidad y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se prorroga el término establecido en la Resolucién numero 6455 del 12 de junio de 2020, para la presentacién de la

informacién de caracter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos supervisados por la entidad.”
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Carga TRANSPORTES C.G.M GROUP S.A.S.,
con NIT. 900733335-2, por presuntamente infringir la conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, al incurrir en la omisién del reporte de estados financieros de la vigencia 2018, segun
lo previsto en el articulo 15 de la Constitucion Politica, el articulo 289 del Codigo de Comercio y las
Resoluciones No. 606 del 27 de febrero de 20193, modificada por la Resolucion No. 1667 del 14 de
mayo del 201940, al igual que la Resolucion No. 2259 de 30 de mayo de 201941,

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Carga TRANSPORTES C.G.M GROUP
S.A.S,, con NIT. 900733335-2, por presuntamente infringir la conducta descrita en el literal (c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, al incurrir en la omision del reporte de estados financieros de la vigencia 2019,
segun lo previsto en el articulo 15 de la Constitucién Politica, el articulo 289 del Cédigo de Comercio y
las Resoluciones No. 06299 del 28 de abril de 202042, modificada por la Resolucion No. 6455 del 12 de
junio de 202043, 'y la Resolucion No. 7700 del 02 de octubre de 202044

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y articulo 4
del Decreto Legislativo 491 de 2020, al representante legal 0 a quien haga sus veces de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre de Carga TRANSPORTES C.G.M GROUP S.A.S., con
NIT. 900733335-2.

ARTICULO CUARTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: CONCEDER a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre de Carga
TRANSPORTES C.G.M GROUP S.A.S., con NIT. 900733335-2, un término de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacidén de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o aportar
las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicando en el asunto de
su escrito, de manera visible, el nimero del presente Acto Administrativo. Para tal efecto, se podra
solicitar copia del expediente digital de conformidad con lo previsto en los articulos 36 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 3 del Decreto Legislativo 491
de 2020 al correo electronico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

39

40

M
42

43

44

“Por la cual se establecen los parametros para la informacion de caracter subjetivo por parte de las entidades sujetas a supervision,
Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos de Contaduria General de la Nacién — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades
en Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018,
Por la cual se prorroga el término para que los vigilados de la Superintendencia de Transporte reporten su informacion de caracter
subjetivo”.
“Por la cual se modifica el numeral 13.5 del articulo 13 de la Resolucion No. 606 del 27 de febrero de 2019 y dictan otras disposiciones”.
“Por la cual se establecen los pardmetros para la presentacion de informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2019, por parte de los
sujetos supervisados de la entidad”
“Por la cual se prorroga el término establecido en la resolucion nimero 6299 del 28 de abril de 2020 para la presentacion de la informacion
de cardcter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos supervisados por la entidad y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se prorroga el término establecido en la Resolucién numero 6455 del 12 de junio de 2020, para la presentacién de la

informacién de caracter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos supervisados por la entidad.”
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ARTICULO SEXTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OTALORA Firmado
digitalmente por

GUEVARA OTALORA GUEVARA
HERNAN HERNAN DARIO

Fecha: 2021.05.14

DARIO 14:23:37 -05'00"

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE

4530 DE 14/05/2021
Notificar:
TRANSPORTES C.G.M GROUP S.A.S., con NIT. 900733335-2
Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: CARRERA 12 NRO 26B 1 22 VILLAS DEL LIBERTADOR
SANTA MARTA / MAGDALENA.
Correo electronico: gerente@digitranscolombia.com

Proyecto: MBQ
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