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SuperTransporte

Portal Web: www.supertransporte.gov.co
Sede principal; Diagonal 25G No. 95A-85, Bogota, D.C.

PBX: 601 352 67 00
Correo institucional:

Bogota, 16/03/2023
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20235330185971
Fecha: 16/03/2023

Sefor

Ronal Fernando Santamaria Pardo

Calle 45A No 52C - 33 Sur

Bogota, D.C.

Asunto: 451 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefior(a) o Doctor (a)

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s) resolucion(es)
No(s) 451 de 14/02/2023 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el (la) DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacién ante Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
fecha de notificacion.

Sl NO X

Atentamente,

> 27

Carolina Barrada Cristancho
Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: 1 Acto Administrativo (35) Folios
Proyect6: Adriana Rocio Capera Amorocho
Revisé: Carolina Barrada Cristancho

GD-FR-004
V4 - 12-Ago-2022

ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co
atencionciudadano@supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano: 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No. 451 DE 14/02/2023

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos
contra el Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE AUTOMOVILISMO DIECARS”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 769 de 2002, la Ley 1383
de 2010, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1702 del 2013, la Ley 2050 de 2020, el Decreto 1479 de 2014,
el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 2409 de 2018, el Decreto 1538 de 2020, la Resolucidn 3245 de

2009, la Resolucion 20203040011355, la Resolucién 20223040009425 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que ‘flJos servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios {...)".

SEGUNDO: Que conforme lo dispuesto en la Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3. “la operacion
del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien
gjercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

TERCERO: Que segun lo dispuesto por el Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018, la Superintendencia
de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte y tiene como objeto ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura,

CUARTO: Que al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al Presidente de la Republica ejercer la inspeccion y vigilancia de
la prestacién de los servicios publicos, funcion delegada mediante el Decreto 101 de 2000 en la
Superintendencia de Transporte, la cual se concreta en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar,
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inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte!, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

QUINTO: Que en concordancia con lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 9
de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transporte: (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las
entidades del Sistema Nacional de Transporte establecidas en la Ley 105 de 1993, excepto el
Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte
legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.

SEXTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente asunto en
la medida en que le fueron asignadas funciones de supervision sobre los organismos de apoyo al
transito?, como lo son los Centros de Ensefianza Automovilistica (en adelante CEA)3. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 14 de la Ley 769 de 2002 (Por la cual
se expide el Cadigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones), de acuerdo con
el cual: “flJla vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automouvilistica, correspondera a
la Superintendencia de Puertos y Transporte (articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015).

SEPTIMO: Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 son
servicios conexos al transporte todos los servicios y/o actividades que se desarrollan o prestan en la
infraestructura de transporte y complementan el transporte, de acuerdo con las competencias de las
autoridades previstas para cada modo. Dichos servicios permiten una operacion modal o
multimodal, atendiendo también las actividades propias del transporte en condiciones de regularidad
y de eventualidades. Entre estos servicios se encuentran los peritajes y evaluacion de vehiculos,
las terminales de pasajeros y carga, las escuelas de ensefianza y los centros de desintegracion y
reciclaje de vehiculos, entre otros

OCTAVO: Que, por estar ante la prestacion de un servicio conexo al servicio publico de transporte,
el Estado esta llamado a: (i) intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del
territorio nacional, asi como (i) a implementar una policia administrativa (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas, para que el mercado opere dentro del marco de
la legalidad.

NOVENO: Que en el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como
funcion de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tJramitar y decidir, en
primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de
cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las
normas de transito”.

1 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

2 De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la Ley 1383 de
2010s]eran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las autoridades, los organismos de transito, las
entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo”.

3 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 769 de 2002 son definidos como los establecimientos docentes de
naturaleza publica, privada o mixta, que tengan como actividad permanente la instruccién de personas que aspiren a obtener el
certificado de capacitacion en conduccion, o instructores en conduccion.
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DECIMO: Que el dia 14 de noviembre del 2022, el Consorcio Sistema Integrado de Gestion y
Seguridad para CEAS y CIAS (en adelante Consorcio para CEAS y CIAS), mediante Radicado No.
20225341727322 allegd a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre un
documento denominado “/INFORME DE AUDITORIA, VERIFICACION DEL USO Y OPERACION
DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA - SICOV DE LA ACDEMIA DE AUTOMOVILISMO
DIECARS™, donde reporté los hallazgos encontrados durante la auditoria realizada los dias 10y 7
de octubre de 2022, en el Centro de Ensefianza Automovilistica ACADEMIA DE AUTOMOVILISMO
DIECARS.

DECIMO PRIMERO: Que para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
identificar plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa el Sefior
MIGUEL ENRIQUE CUBILLOS MONROY, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 5.935.676,
la Sefiora YENNY LEYLA CENDALES MOGOLLON, identificada con Cédula de Ciudadania No.
51.870.616, el Sefior BENJAMIN ARDILA RINCON, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.371.622, el Sefior JAIME ORLANDO SALAZAR CHAVES, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.486.749, la Sefiora MARIA ELENA PINZON SILVA, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 41.510.992, el Sefior GUSTAVO FONSECA FIQUITIVA, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.271.638, la Sefiora CLARA GONZALEZ CRISTANCHO, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 20.625.331, el Sefior JORGE ARMANDO NIETO GUTIERREZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.902.767, el Sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ
ORTEGA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 88.145.152, el Sefior FELIPE AUGUSTO
PERALTA CARDENAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.431.517, el Sefior
RONAL FERNANDO SANTAMARIA PARDO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.032.446.641, el Sefior JULIAN MENJURA GALVIS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
10.233.924, la Sefiora MARIA VICTORIA SHARP BARRIOS, identificada con Cédula de Extranjeria
No. 370.239, la Sefiora MARYl ANDREA RODRIGUEZ RINCON, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.013.616.839, el Sefior RUBEN DARIO SALAZAR VARGAS, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 1.088.321.901, la Sefiora MARIA ALEJANDRA FONSECA SOBA,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.882.844, la Sefiora DEISY TATIANA UMBARILA
FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.372.448, el Sefior BRAJEAN SMITH
FANDINO SALAZAR, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.030.547.846 y el Sefior
JHON ALEJANDRO MAYOR FARFAN, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.018.443.407 como propietarios del Centro de Ensefianza Automovilisica ACADEMIA DE
AUTOMOVILISMO DIECARS, con matricula mercantil No. 2279974 (en adelante CEA DIECARS o
el Investigado).

DECIMO SEGUNDO: Que de la evaluacion y anlisis de los documentos allegados por parte de
Consorcio para CEAS y CIAS, se pudo advertir la existencia de actuaciones por parte del CEA
DIECARS, que presuntamente demuestran el incumplimiento de sus deberes y obligaciones como
organismo de apoyo al transito.

DECIMO TERCERO: Que con el fin de sustentar la tesis recién anotada, esta Direccién presentara
el material probatorio para acreditar, en primer lugar, que presuntamente (1) CEA DIECARS expidi6
certificados a personas de las que no se encontraba plenamente acreditada su comparecencia a
clases tedricas ylo practicas y, en segundo lugar, que posiblemente (2) CEA DIECARS alterd,

4 Obrante a Folio 1 del expediente.
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modificd o puso en riesgo la veracidad de la informacion que reporté al Registro Unico Nacional de
Transito (en adelante RUNT).

DECIMO CUARTO: Asi las cosas, y con el fin de exponer los argumentos arriba establecidos, a
continuacion, se presentara el material probatorio que lo sustenta.

14.1. Certificados expedidos a personas de las que no se encontraba plenamente acreditada su
comparecencia a clases teoricas y/o practicas.

En este aparte se presentaran los elementos materiales probatorios que permiten afirmar que
presuntamente CEA DIECARS, expidid certificados a personas de las que no se encontraba
plenamente acreditada su comparecencia a clases teéricas y/o practicas para obtener la Licencia de
Conduccion. Veamos:

El 14 de noviembre de 2022, el Consorcio para CEAS y CIAS presentd ante esta Direccion el
documento denominado “/INFORME DE AUDITORIA, VERIFICACION DEL USO Y OPERACION
DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA - SICOV DE LA ACDEMIA DE AUTOMOVILISMO
DIECARS’, donde reporté los hallazgos encontrados durante el proceso de auditoria llevado a cabo
sobre CEA DIECARS, evidenciando lo siguiente durante la sesion tedrica impartida el dia 10 de
octubre de 2022: %(...) Se evidencié que el CEA no realizd correctamente el procedimiento de toma
de registros fotograficos, ya que en cuatro (4) oportunidades segun la imagen almacenada en bases
de datos al parecer se obstruyo el lente de la camara (...)™

Asi mismo, frente a la clase de teoria impartida el dia 10 de octubre de 2022, se alleg6 la siguiente
informacién:

“La clase programada el dia 10 de octubre de 2022, en el horario comprendido entre la 7:00 PM y
las 9:00 PM correspondiente al médulo de TEORIA, se encontraba asignada como instructora la
sefiora GLORIA INES MAYOR LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 51.826.350.
Para dicha clase se registrd en la base de datos del CEA la asistencia de los siguientes aprendices:”

Imagen No. 1. Listado de aprendices registrados en la clase denominada “Médulo de TEORIA” impartida por CEA
DIECARS el dia 10 de octubre del 2022, en el horario comprendido entre las 7:00 PM y la 9:00 PM.6P

ITEM NOMBRE ESTUDIANTE No. DOCUMENTO
1 JAVIER S5TEVEN TOSCANO MARTINEZ 1031178738
2 HOLLMAN S5ANTIAGO CALDERON AVILA 1007106097

Sobre la validacion de la identidad de los aprendices al ingresar y finalizar la sesion de Teoria el
Consorcio para CEAS y CIAS aport6 la siguiente imagen:

Imagen No. 2. Registro fotografico del ingreso y salida de la clase de teoria impartida por CEA DIECARS el dia 10 de
octubre del 2022 en el horario comprendido entre las 7:00 PM y las 9:00 PM

5Obrante a Folio 1 del expediente.
6lbidem.
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Asi mismo, frente a la clase practica impartida el dia 07 de octubre de 2022, se allegd la siguiente
informacion:

“La clase programada el dia 7 de octubre de 2022, en el horario comprendido entre las 12:00 M y la
1:00 PM correspondiente al modulo de PRACTICA, se encontraba asignada como instructora la
sefiora GLORIA INES MAYOR LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 51.826.350.
Para dicha clase se registrd en la base de datos del CEA la asistencia del siquiente aprendiz:”

Imagen No. 3. Listado de aprendices registrados en la clase denominada “Médulo de Practica” impartida por CEA
DIECARS el dia 07 de octubre del 2022 en el horario comprendido entre las 12:00 PM y las 1:00 PM.”

ITEM NOMBRE ESTUDIANTE No. DOCUMENTO
1 BRAYAN NICOLAS MENDOZA ALONSO 1233508920

Al mismo tiempo, el delegado del Consorcio para CEAS y CIAS constaté que: “(...) Se evidencio
que el CEA no realizd correctamente el procedimiento de toma de registros fotograficos, ya que en
una (1) oportunidad segun la imagen almacenada en bases de datos al parecer se obstruyo el lente
de la camara (...)” (Sic)

Sobre la validacién de la identidad de los aprendices al ingresar y finalizar la sesion de Teoria el
Consorcio para CEAS y CIAS aport la siguiente imagen:

Imagen No. 4. Registro fotografico del ingreso y salida de la clase “Médulo de Practica” impartida por CEA DIECARS el
dia 07 de octubre del 2022 en el horario comprendido entre las 12:00 PM y las 1:00 PM

i

1233508920-BRAYAN
NICOLAS-SALIDA-07-10-2022.jpg

De la anterior situacién, se evidencia una presunta irregularidad, ya que, dos (02) aprendices
ingresaron y salieron de las sesiones sin realizar el debido registro fotografico, toda vez que en el
momento de realizar las tomas de las fotografias se obstruyé el lente de la camara. Por lo tanto, no
es posible establecer la comparecencia de los aprendices que ingresaron y salieron de las clases
tedricas y practicas impartidas por CEA DIECARS. Lo anterior, representa un presunto uso indebido

"Ibidem.
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del sistema SICOV por parte del Investigado, ya que no se estd validando correctamente la
identidad del aprendiz que ingresa a las sesiones.

Asi las cosas, esta Superintendencia realizd la consulta en el RUNT de dos (2) estudiantes que
aparecen en el listado de aprendices, frente a los cuales CEA DIECARS reportd que asistieron a las
clases teoricas y/o practicas impartidas el 10 y 07 de octubre de 2022, encontrando que los mismos
fueron certificados pese a que su efectiva comparecencia no se encontraba plenamente acreditada,
tal y como se puede advertir de las imagenes 2 y 4 del presente acto administrativo.

Para soportar dicha afirmacidn, se tienen las siguientes pruebas que demuestran que, en efecto, los
dos (02) estudiantes fueron certificados por CEA DIECARS:
Imagen No. 7. Captura de pantalla sobre consulta realizada en el RUNT, respecto del sefior JAVIER STEVEN TOSCANO

MARTINEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.031.178.738 y con Certificados No. 20097029 y No. 20109230
expedidos el dia 5y 9 de noviembre de 2022 respectivamente, asistente a la sesién tedrica impartida el 10 de octubre de 2022.8

RUNT gj MINISTERIO DE TRANSPORTE
el

Consulta Personas Realear ot consults

Sefior usuario si la informacion suministrada no comesponde con sus datos reales por favor comuniguese con la autoridad de fransito en la cual solicito su framite

JAVIER STEVEN TOSCANO MARTINEZ

C.C. 1031178728 ESTADO DE LA PERSONA ACTIVA

ACTIVO 19329350

22102019

k4 Licencia(s) de conduccion

5 Multas e infracciones

* Informacidn solicitudes rechazadas por SICOV

+ Informacion Cerlificados Médicos

& Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

% Cetificados de aplitud en conduccion

Nro, Certificads Centro Ensedianga Atomovilistica Fecha Expedicsdn Categoria Tipe Comittado Estade Deetalles
e ACDEMIA DE AUTOMOVILISMO DIECARS stz LH CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO
pudlra] ACDEMIA DE AUTOMOVILISMO DIECARS DSI2022 B CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO

Imagen No. 8. Captura de pantalla sobre consulta realizada en el RUNT, respecto del sefior BRAYAN NICOLAS MENDOZA
ALONSO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.233.508.920 y con Certificados No. 20004620 y No. 20004624
expedidos el 11 de octubre de 2022, asistente a la sesion de practica impartida el dia 07 de octubre de 2022.°

8 Registro Unico Nacional de Transito. Consulta de ciudadanos por documento de identidad. En https:/www.runt.com.co/.
Consultado el 9 de febrero del 2022.
9 Registro Unico Nacional de Transito. Consulta de ciudadanos por documento de identidad. En https:/www.runt.com.col.
Consultado el 09 de febrero del 2022.
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nu NT ?‘? MINISTERIO DE TRANSPORTE

Consulta Personas Realizar otra consults

Sefior usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniguese con la auteridad de transito en la cual solicitd su framite.

NOMBRE COMPLETO: BRAYAN NICOLAS MENDOZA ALONSO

DOCUMENTO C.C. 1233508920

ACTIVA

AGTIVO M

22015517

160872022

F9 Licencia(s) de conduccién

5 Multas & infracciones

+ Informacién solicitudes rechazadas por SICOV
+ Informacion Cerlificades Médicos

@ Pagos Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

@ Cerlificados de apfitud en conduccion

Nro. Certificado Centro Ensefianza Automovilistica Fecha Expedicién Categoria Tipe Certificado Estado Detalles

20004620 ACDEMIA DE AUTOMOVILI SMO DIECARS 12102022 A2 CERTIFICADO CONDUCTCR UTILIZADO

20004624 ACDEMIA DE AUTOMOVILI SMO DIECARS 12102022 B CERTIFICADO CONDUCTOR UTILIZADO

Por lo que, del analisis de las pruebas recabadas, es posible ver que CEA DIECARS,
presuntamente otorg6 certificado de asistencia a aprendices cuya asistencia a por lo menos una (1)
de las clases de formacidn tedrica y/o practica, no se encontraba plenamente acreditada.

14.2 Reqistros de informacion alterada que se reportd al RUNT.

De las evidencias aportadas en el numeral 14.1, se tiene que CEA DIECARS, posiblemente alterd,
modificd 0 puso en riesgo la veracidad de la informacion que reporté al RUNT, ya que indicé que los
aprendices habian completado los requisitos para obtener el Certificado de Aptitud en Conduccion,
cuando la asistencia de estos a por lo menos a una (1) de las clases de formacion tetrica y/o
practica no se encontraba plenamente acreditada.

Lo anterior, se da con ocasion al reporte de los Certificados de Aptitud en Conduccién No.
20097029 y No. 20109230 expedidos el dia 5 y 9 de noviembre de 2022, y No. 20004620 y No.
20004624 expedidos el 11 de octubre de 2022 ante el RUNT.

DECIMO QUINTO: Que la actividad de conduccion es definida por la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y Corte Constitucional, como una actividad de naturaleza riesgosa y peligrosa,
en la medida en que se pone en riesgo la vida no solo de quienes conducen, sino también de los
demas conductores y peatones, que expone a la comunidad en general, a un inminente peligro de
resultar lesionados. 0

Resulta entonces pertinente sefialar que la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un
derecho, ya que, como ha indicado la Corte Constitucional en sentencia C-468 de 2011 “(...) no
puede ser ejercido por cualquier persona que cuente con la posibilidad material de ingresar a un
automovil y conducirlo, puesto que previamente debe haber demostrado que cumple los requisitos

10 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011
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requeridos para hacerlo de manera competente, y en consecuencia, sequra, es decir, que conoce
las normas que regulan el transito, conoce el vehiculo, puede detectar y entender los mensajes
escritos que el vehiculo transmite, esta en capacidad de descifrar los mensajes de advertencia o
peligro que se dispongan en las vias y cuenta con la aptitud fisica y mental para conducir sin poner
en peligro a sus congéneres.” (Subrayado fuera del texto original).

Es por esta razon que el legislador considerd necesario imponer algunos requisitos y limitaciones a
su ejercicio, como medida para contrarrestar los altos indices de accidentalidad que se registran en
el pais, como consecuencia del ejercicio indebido de circular libremente'!. Asi, se tiene que, dentro
de las exigencias para poder ejercer la actividad de conducir, se encuentra la obtencion de la
Licencia de Conduccion, definida en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 como “un documento
publico de caracter personal e intransferible exigido por la autoridad competente, el cual autoriza a
una persona para la conduccion de un vehiculo con validez en todo el territorio nacionar”.

Es decir, dicha Licencia de conduccion tiene por objeto certificar que quienes conducen vehiculos
automotores “son personas capacitadas técnica y teéricamente para operar un vehiculo automotor,
y, por tanto, con los conocimientos y habilidades dptimas para reducir los riesgos que la actividad
genera tanto para peatones como conductores™?.

Para ello, se crearon los Centros de Ensefianza Automovilistica como establecimientos docentes de
naturaleza publica, privada o mixta, que tienen como actividad permanente, la instruccién de
personas que aspiren a obtener el certificado de capacitacion en conduccion, o instructores en
conduccion. Su importancia es tal que, como lo ha sefialado la Corte Constitucional “(...) su
naturaleza, sus funciones, la autorizacién para su creacion, asi como la inspeccion y vigilancia que
se ejercen sobre los mismos, (...) se encuentran relacionadas con el ejercicio responsable del
derecho a la libre circulacion, por cuanto todas estas normas legales apuntan, en ultimas, a que las
personas que deseen conducir en el futuro un vehiculo automotor cuenten con los conocimientos y
habilidades necesarios para el ejercicio de una actividad riesgosa, es decir, se pretende que todos
los conductores hayan recibido una educacion meramente técnica, no formal ni especializada, que
mejore las condiciones de seguridad vial del pais™.

Bajo este contexto, las actividades que desarrollen los Centros de Ensefianza Automovilistica deben
velar por el cumplimiento de los principios rectores del Codigo Nacional de Transito Terrestre, como
son el de seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, libertad de acceso y libre circulacion. 4

De igual forma, debe dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los numerales 4 y 8 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en el que se sefialdé como causal de suspension de la
habilitacién de los organismos de apoyo al transito, entre otros los siguientes:

“(...) 4. Alterar o modificar la informacion reportada al RUNT o poner en riesgo la informacion de
este

8. Expedir certificados sin comparecencia del usuario {(...)".

11 Sentencia C-104/04, febrero 10 del 2004
12 |bidem.

13 Op. Cit. Sentencia C-104/04.

14 Ley 769 de 2002. Articulo 1.
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Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3.3 del Anexo Il de la Resolucién
No. 3245 de 2009, se tiene que un Centro de Ensefianza Automovilistica debe registrar en el RUNT
la informacion de los aspirantes que cumplan con su capacitacion y adquieran las destrezas
requeridas. De esta manera, alli se sefiala que “Si el aspirante cumplié con la capacitacion, aprobd
el examen teorico y adquirio las destrezas requeridas, se procedera a registrar esta informacion en
el RUNT, para que a su vez este genere el numero de identificacion nacional del certificado de
aptitud en conduccion y/o la licencia de instructor, que debera ser impreso en el documento fisico
que se expida al solicitante. (...)".

Finalmente, atendiendo a lo sefialado en los numerales 1, 4, 11, 13 y 15 del articulo 2.3.1.7.1 del
Decreto 1079 de 2015, en lo que respecta a la obligacién de los Centros de Ensefianza
Automovilistica se tiene que deben “cumplir en su totalidad con los programas de instruccion,
requisitos e_intensidad horaria establecidos en la normatividad vigente, aplicar y velar por el
cumplimiento de los programas y procedimiento establecidos para el proceso de capacitacion e
instruccion de los alumnos y certificar la idoneidad de un conductor o instructor una vez se verifique
el cumplimiento de los requisitos determinados para tal fin, reportar por medios electronicos en linea
y tiempo real los cursos de capacitacion efectuados a todos los alumnos en las condiciones y
oportunidad exigidas.”, haciendo “adecuado uso del cddigo de acceso al RUNT”.

DECIMO SEXTO: Que por lo anterior, se tiene que, en la informacién allegada por parte de
Consorcio para CEAS y CIAS, se evidencié que el CEA DIECARS presuntamente se encontraba
expidiendo certificados a personas de las que no se encontraba plenamente acreditada su
comparecencia a clases teéricas y/o practicas, incumpliendo asi con la totalidad de los programas y
su intensidad horaria y posiblemente alterando, modificando o poniendo en riesgo la veracidad de la
informacidn que debia reportar en el RUNT, al indicar que se habia cumplido con la asistencia a las
clases practicas para obtener la certificacién cuando no fue cierto, incumpliendo asi con el reporte
en linea y tiempo real de los cursos.

IMPUTACION FACTICA Y JURIDICA

De conformidad con todo lo anterior y de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio suficiente para concluir que el comportamiento del CEA
DIECARS se enmarca en la conducta consagrada en los numerales 4 y 8 del articulo 19 de la Ley
1702 de 2013, como pasa a explicarse a continuacion:

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el numeral décimo cuarto de este acto
administrativo, que corresponde a que (i) el Investigado presuntamente otorgd certificaciones a
personas de las que no se encontraba plenamente acreditada su comparecencia a clases teoricas
ylo practicas y (i) alterd, modificd o puso en riesgo de la veracidad de la informacién reportada al
RUNT.

Asi las cosas, se puede concluir que la actuacion de CEA DIECARS presuntamente transgredio la
normatividad vigente aplicable a los organismos de apoyo al transito.

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto administrativo, se
encontré que CEA DIECARS presuntamente, incurrié en la conducta prevista en la normatividad
vigente, asi:
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CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacién administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando décimo cuarto, se evidencia que CEA DIECARS,
presuntamente expidio certificados a personas de las que no se encontraba plenamente acreditada
su comparecencia a clases teoricas y/o practicas, conducta que se enmarca en lo sefialado el
numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013:

“Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y de Transito.
Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la
autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando Se incurra en cualquiera de las
siguientes faltas:

()

8. Expedir certificados sin comparecencia del usuario”.

Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702
de 2013 serd sancionada de conformidad con lo establecido en el primer y segundo inciso del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, los cuales indican:

“Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y de
Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por
parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se incurra en
cualquiera de las siguientes faltas (...)

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya producido alteracion del
servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda facilitar la supresion o
alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al usuario la cual deberéa
anunciar publicamente en sus instalaciones y la pérdida de la interconexion con el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta”.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacién administrativa y, en
particular de lo expuesto en el considerando décimo cuarto, se evidencia que CEA DIECARS,
presuntamente alterd, modificd6 o puso en riesgo la veracidad de la informacion que reportd al
RUNT, transgrediendo asi el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

“Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y de Transito.
Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la
autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando Se incurra en cualquiera de las
siguientes faltas:

()

4. Alterar o modificar la informacion reportada al RUNT o poner en riesgo la informacion de este”.
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Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702
de 2013 seréd sancionada de conformidad con lo establecido en el primer y segundo inciso del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, los cuales indican:

“Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de Organismos de Apoyo y de
Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por
parte de la autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando Se incurra en
cualquiera de las siguientes faltas:

()

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya producido alteracion del
servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda facilitar la supresion o
alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al usuario la cual debera
anunciar publicamente en sus instalaciones y la pérdida de la interconexion con el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta”.

En mérito de lo anterior, esta Direccion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS frente al
Sefior MIGUEL ENRIQUE CUBILLOS MONROY, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
5.935.676, la Sefiora YENNY LEYLA CENDALES MOGOLLON, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 51.870.616, el Sefior BENJAMIN ARDILA RINCON, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 79.371.622, el Sefior JAIME ORLANDO SALAZAR CHAVES, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.486.749, la Sefiora MARIA ELENA PINZON SILVA, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 41.510.992, el Sefior GUSTAVO FONSECA FIQUITIVA, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 19.271.638, la Sefiora CLARA GONZALEZ CRISTANCHO,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 20.625.331, el Sefior JORGE ARMANDO NIETO
GUTIERREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.902.767, el Sefior JORGE ENRIQUE
SANCHEZ ORTEGA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 88.145.152, el Sefior FELIPE
AUGUSTO PERALTA CARDENAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.431.517,
el Sefior RONAL FERNANDO SANTAMARIA PARDO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.032.446.641, el Sefior JULIAN MENJURA GALVIS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
10.233.924, la Sefiora MARIA VICTORIA SHARP BARRIOS, identificada con Cédula de Extranjeria
No. 370.239, la Sefiora MARYl ANDREA RODRIGUEZ RINCON, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.013.616.839, el Sefior RUBEN DARIO SALAZAR VARGAS, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 1.088.321.901, la Sefiora MARIA ALEJANDRA FONSECA SOBA,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.882.844, la Sefiora DEISY TATIANA UMBARILA
FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.372.448, el Sefior BRAJEAN SMITH
FANDINO SALAZAR, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.030.547.846 y el Sefior
JHON ALEJANDRO MAYOR FARFAN, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.018.443.407 como propietarios del Centro de Ensefianza Automovilisica ACADEMIA DE
AUTOMOVILISMO DIECARS, con matricula mercantil No. 2279974, por incurrir en la conducta
establecida en los numerales 4 y 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.
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ARTICULO SEGUNDO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al Sefior MIGUEL ENRIQUE CUBILLOS MONROY, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 5.935.676, la Sefiora YENNY LEYLA CENDALES MOGOLLON, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 51.870.616, el Sefior BENJAMIN ARDILA RINCON, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 79.371.622, el Sefior JAIME ORLANDO SALAZAR CHAVES,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.486.749, la Sefiora MARIA ELENA PINZON
SILVA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.510.992, el Sefior GUSTAVO FONSECA
FIQUITIVA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.271.638, la Sefiora CLARA
GONZALEZ CRISTANCHO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 20.625.331, el Sefior
JORGE ARMANDO NIETO GUTIERREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.902.767,
el Sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ ORTEGA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
88.145.152, el Sefior FELIPE AUGUSTO PERALTA CARDENAS, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1.032.431.517, el Sefior RONAL FERNANDO SANTAMARIA PARDO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 1.032.446.641, el Sefior JULIAN MENJURA GALVIS, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 10.233.924, la Sefiora MARIA VICTORIA SHARP BARRIOS,
identificada con Cédula de Extranjeria No. 370.239, la Sefiora MARYlI ANDREA RODRIGUEZ
RINCON, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.013.616.839, el Sefior RUBEN DARIO
SALAZAR VARGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.088.321.901, la Sefiora
MARIA ALEJANDRA FONSECA SOBA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.882.844,
la Sefiora DEISY TATIANA UMBARILA FORERO, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.032.372.448, el Sefior BRAJEAN SMITH FANDINO SALAZAR, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1.030.547.846 y el Sefior JHON ALEJANDRO MAYOR FARFAN, identificado con
la