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Bogota, 23-03-2023
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20235330212561
Fecha: 23-03-2023
Senor
SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS
Bruselas Av. Crisanto Luque Dg 22 No 38 - 53 Piso 2 Of 202
Cartagena, Bolivar

Asunto: 650 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefior(a) o Doctor (a)

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s) resolucion(es)
No(s) 650 de 01/03/2023 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI| X NO

Procede recurso de apelacion ante La Delegada de Puertos dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion.

sl | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
fecha de notificacion.

Sl NO X

Atentamente,

> 27

Carolina Barrada Cristancho
Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: 2, Un Acto Administrativo (5) Folios, Un CD Copia Del Expediente
Proyectd: Adriana Rocio Capera Amorocho
Reviso: Carolina Barrada Cristancho 1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

1
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

650 DE 01/03/2023

“Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 3398 del 29 de abril de 2021, contra
la empresa SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS,
identificada con NIT. 806004504-2"

RESOLUCION NUMERO

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS

En ejercicio de las facultades legales y, en especial, las que confiere la Ley 336 de 1996, el articulo 49 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 16 del Decreto 2409 de 2018, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion No. 3398 del 29 de abril de 2021, la Direccion de Investigaciones de Puertos (en
adelante, la Direccion) ordend abrir investigacion y formuld pliego de cargos contra la empresa SERVICIO DE MANEJO
DE MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS, identificada con NIT. 806004504-2, para
determinar si habria incumplido el deber de reportar la informacion subjetiva de las vigencias 2017, 2018 y 2019, segun las
reglas y los términos establecidos en las Resoluciones Nrs: 18818 del 25 de abril de 2018, 606 del 27 de febrero de 2019,
modificada por la Resolucién No. 1667 del 14 de mayo de 2019, y 6299 del 28 de abril de 2020, modificada por la
Resolucion No. 6455 del 12 de junio de 2020, a su vez modificada por la Resolucion No. 7700 del 2 de octubre de 2020.
Los comportamientos descritos presuntamente se constituirian como una infraccién de lo previsto en el literal ¢ del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

SEGUNDO: Que la Resoluciéon No. 3398 del 29 de abril de 2021, se notificd por aviso el 5 de agosto de 2021, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante, CPACA).

TERCERO: Que segun lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el
articulo 47 del CPACA, la investigada contaba con quince (15) dias habiles para presentar descargos, aportar y solicitar las
pruebas que quisiera hacer valer en este tramite administrativo. Sobre el particular, es importante mencionar que el 27 de
agosto de 2021 se vencid dicho término y la empresa SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA
SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS, no presentd descargos, asi como tampoco solicitd ni aportd pruebas para el
gjercicio de su derecho de defensa y contradiccion.

CUARTO: Que esta Direccion no decretd pruebas de oficio en el marco de la investigacién toda vez que no lo considerd
util ni necesario. En este sentido, mediante la Resoluciéon No. 10029 del 13 de diciembre de 2022, esta Direccién decreté el
cierre de la etapa probatoria y corrié traslado a la investigada para que en el término de diez (10) dias presentara los
alegatos de conclusién. Una vez transcurrido el término fijlado en el inciso segundo del articulo 48 del CPACA, la
investigada no presentd alegatos de conclusion.

QUINTO: Que en el presente tramite administrativo sancionatorio se han agotado todas las etapas sefialadas en el
procedimiento aplicable. En esa medida se establecera la competencia de la Superintendencia de Transporte para conocer
y decidir el caso concreto.

5.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Ley 1 de 1991 comprende un conjunto de reglas aplicables para efectos de garantizar la debida prestacion del servicio
publico portuario. Entre otros asuntos, el articulo 25 de esa norma establecié la creacién de la Superintendencia General
de Puertos (hoy Superintendencia de Transporte) y le confiri6 al presidente de la Republica las facultades extraordinarias
por el término de un afio, contado a partir de la publicacién de la referida ley, para que determinara la estructura de esta
Superintendencia, sus funciones, entre otros asuntos. Asi mismo, el articulo 27 de la Ley 1 de 1991 sefiald que la
Superintendencia tenia a su cargo, entre otras funciones, asumir la investigacidn por violaciones a esta ley, cuyos
comportamientos fueran atribuibles a las sociedades portuarias y/o usuarios. En consideracion de lo expuesto, es
importante resaltar que con fundamento en lo previsto en el articulo 13 de la Ley 489 de 1998, modificado por lo dispuesto
en el articulo 45 del Decreto 19 de 2012, el presidente de la Republica tiene la facultad de delegar el ejercicio de las
funciones previstas en el articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 del Decreto 101 del 2000, las funciones de inspeccion,
vigilancia y control del servicio publico de transporte atribuidas al presidente en el numeral 22 del articulo 189 de la
Constitucion se delegaron a la Superintendencia de Transporte. En ese sentido, el articulo 3 del Decreto 1016 de 2000
dispuso que la Superintendencia de Transporte ejercera las funciones de inspeccidn, control y vigilancia por la violacion a
las normas de transito, transporte e infraestructura de conformidad con la Ley 1 de 1991.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 101 del 2000, modificado por lo previsto en el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001,
defini6 las personas juridicas o naturales que estarian sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte,
entre las que se encuentran las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte. A su vez, el articulo 83 de la Ley 222 de 1995 establecio que la
Superintendencia de Transporte esta facultada para solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma,
detalle y términos que ella determine, la informacion que se requiera en relacion con la situacion juridica, contable,
econdmica y administrativa de cualquier sociedad.

Por su parte la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia C-746 del 25 de septiembre del 2001, resolvié que la
Superintendencia de Transporte ejerce las facultades de inspeccion, vigilancia y control de manera integral sobre las
sociedades y empresas unipersonales cuya actividad principal es la prestacion del servicio publico de transporte. En ese
sentido debe entenderse como supervision integral aquella que se realiza en materia subjetiva y objetiva. La supervision
subjetiva corresponde al examen sobre la formacion, existencia, organizacion y administracién de los agentes que prestan
el servicio publico de transporte en cualquiera de sus modalidades. La supervision objetiva corresponde a la verificacion
del cumplimiento de la normatividad vigente y de la debida de la prestacion del servicio publico.

Finalmente, mediante el Decreto 2409 de 2018 se modificd y se renové la estructura de la Superintendencia de Transporte.
El articulo 4 de este decreto establecid que esta entidad tiene como objeto “vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte”. Por su parte, el numeral 4 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018
establece que dentro de las funciones asignadas a esta entidad se encuentra prevista la vigilancia, inspeccion y control de
las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e infragstructura y
servicios conexos. A su turno, el articulo 16 de la misma norma determind las funciones y competencias de la Direccion de
investigaciones de puertos, entre las que se destaca: “(...)Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones
vigentes en relacion con los contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion, operacion, administracion,
explotacion y/o mantenimiento de la infraestructura maritima, fluvial y portuaria de conformidad con la ley.

En el articulo 27 de ese decreto, se dispuso que las investigaciones que se hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41, 43 y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001,
continuarian rigiéndose y culminarian de conformidad con el procedimiento mediante el cual se iniciaron. Teniendo en
cuenta que esta investigacion se inicio el 29 de abril de 2021, fecha que resulta posterior a la expedicion y entrada en
vigencia de ese decreto, el funcionario competente para conocer y decidir en primera instancia el presente caso es el
Director de Investigaciones de Puertos, en los términos sefialados en el articulo 49 del CPACA y las demas normas
aplicables en el caso concreto.

SEXTO: Que conforme a lo sefialado, esta Direccion procede a decidir el caso concreto segun lo previsto en el articulo 49
del CPACA vy teniendo en cuenta las actuaciones y el material probatorio que obra en el expediente. Asi las cosas, a
continuacién, se establecera si la empresa SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER
OPERADORES PORTUARIOS, incumpli6 con el deber de reportar la informacién subjetiva correspondiente a las
vigencias 2017, 2018 y 2019, segun las reglas y los términos establecidos en las Resoluciones Nrs: 18818 del 25 de abil
de 2018, 606 del 27 de febrero de 2019, modificada por la Resolucion No. 1667 del 14 de mayo de 2019, y 6299 del 28 de
abril de 2020, modificada por la Resolucién No. 6455 del 12 de junio de 2020, a su vez modificada por la Resolucién No.
7700 del 2 de octubre de 2020. Sobre la base de lo expuesto se procedera a realizar el analisis respectivo con el fin de
decidir la presente investigacion.
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6.1. Fundamentos juridicos

Las facultades de la Superintendencia de Transporte para solicitar informacidn respecto de los asuntos que se encuentran
bajo su competencia, asi como las garantias de los destinatarios de este tipo de solicitudes se encuentran soportadas en
diferentes normas de caracter constitucional y legal, por lo que, ademas, son de conocimiento publico y de obligatorio
cumplimiento. En ese orden de ideas debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 15 de la Constitucidn Politica de
Colombia, el cual sefala:

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la
Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra
exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que senale la

ley”.

(Subrayado y resaltado fuera del texto original).

Segun el aparte transcrito, especialmente lo referido en el Ultimo inciso de la norma, la Superintendencia de Transporte, en
su calidad de autoridad administrativa con facultades de inspeccion, vigilancia y control, estad autorizada por mandato
constitucional para exigir la presentacion de cualquier clase de informacién que considere necesaria para el cumplimiento
de sus funciones.

Por su parte, los articulos 41 y 42 del Decreto 101 de 2000, modificados por los articulos 3 y 4 del Decreto 2741 de 2001 le
otorgaron a la Superintendencia de Transporte las facultades ya advertidas. En esa medida, de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 30 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 2 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia de Transporte tiene a su cargo definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para
evaluar la gestion financiera técnica y administrativo de las empresas de servicio publico de transporte. Para el efecto esta
entidad tiene la facultad de solicitar la informaciéon que considere necesaria y de adelantar su respectivo analisis y
evaluacion.

En el mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 222 de 1995 establecié la facultad a cargo de esta Autoridad para solicitar,
confirmar y analizar la informaciéon que se requiera para determinar la situacién juridica, contable, econémica y
administrativa de cualquier agente que se encuentre bajo su supervision. Al respecto, la norma citada dispone:

“Articulo 83. Inspeccion. La inspeccion consiste en la atribucion de la Superintendencia de Sociedades para solicitar,
confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la informacion que
requiera sobre la situacion juridica, contable, econdmica y administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada
por la Superintendencia Bancaria o sobre operaciones especificas de la misma. La Superintendencia de Sociedades,
de oficio, podra practicar investigaciones administrativas a estas sociedades”.

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 dispuso que se impondran las multas a las que haya lugar en los casos en
los que, entre otros asuntos, el sujeto vigilado no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
reposa en los archivos de esta Autoridad. Lo anterior, en concordancia con las reglas establecidas para el efecto por parte
de la Superintendencia a través de los actos administrativos expedidos para cada vigencia.

Asi mismo, la Superintendencia de Puertos y Transporte (ahora, Superintendencia de Transporte), con fundamento en las
facultades legalmente conferidas en la ley, y de acuerdo a lo establecido mediante el articulo 6 del Decreto 2741 de 2001,
expidio la Circular No. 004 de 2011, bajo la cual habilito en su pagina web el Sistema Nacional de Supervision al
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Transporte — VIGIA, a fin de propiciar herramientas de fécil e inmediato acceso para que sus vigilados remitieran la
informacién de caracter objetiva y subjetiva acorde a sus obligaciones.

Conforme a lo sefialado, esta Direccion realizara un analisis dentro del presente caso, para establecer si las conductas
desplegadas por la investigada estuvieron ajustadas o no a la normativa imputada, para determinar asi, si efectivamente
se presentd o0 no una vulneracion que conlleve a la imposicion de una sancién administrativa frente a estos cargos,
teniendo en cuenta que debera estar ajustada a la falta o a la infraccion administrativa que se sanciona.

6.2. Caso concreto

Teniendo en cuenta el andlisis juridico y factico de los hechos relacionados con la investigacion y las pruebas obrantes en
el expediente, esta Direccion considera que la empresa SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA
SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS no incumplio los términos establecidos en la Resolucion No. 18818 del 25
de abril de 2018, la Resolucién No. 606 del 27 de febrero de 2019, modificada por la resoluciéon 1667 del 14 de mayo de
2019y la Resolucion No. 6299 del 28 de abril de 2020, modificada por la Resolucion No. 6455 del 12 de junio de 2020, que
a su vez fue modificada por la Resolucién No. 7700 del 2 de octubre de 2020, por medio de las cuales se establecieron los
parametros para la presentacion de la informacion subjetiva respecto de las vigencias 2017, 2018 y 2019. Lo anterior en la
medida en la que esta Direccion no encontrdé pruebas que acreditaran que la investigada se encontraba desarrollando
algun tipo de actividad economica o que haya prestado el servicio publico de transporte o portuario durante las vigencias
sefaladas.

Lo anterior, toda vez que, una vez consultada la informacién obrante en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte
- VIGIA, la investigada no realiza el cargue de la informacion de caracter subjetivo desde el afio 2015, tal y como se
evidencia a continuacion:

— Vigilancia

Sistera Nacional de Supervision p— it

al Transporte. 0 Regresar __-..I

A continuacion, podra consultar o generar una nueva entrada de informacion.
SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS / NIT: 806004504
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L)
Fecha " " P " )
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Adicionalmente, al consultar el NIT de la investigada en el RUES, se evidenci6é que desde el afio 2016 no ha renovado su
matricula mercantil, lo que se constituye como un claro indicio de inactividad economica de la empresa. Y la persona
juridica se encuentra en liquidacion judicial. En linea con lo anterior, si bien es cierto que, acorde a lo establecido en el
objeto social de la empresa, la investigada esta facultada para ejecutar ciertos servicios portuarios, esta Direcciéon no
encontré pruebas que permitan afirmar que la empresa SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA
SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS se encontrara ejerciendo algun tipo de actividad econémica relacionada con
el sector transporte.
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Con base en lo expuesto, esta Direccion se permite concluir que la investigada no incurrio en la conducta establecida en el
literal ¢ del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, dado que no se recolectaron las evidencias suficientes que permitan
establecer que, durante las vigencias referidas, la investigada prestara algun tipo de servicio portuario, pues no se logro
demostrar que la empresa para la época de los hechos estuviera ejerciendo algun tipo de actividad econdmica.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Investigaciones de Puertos, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la terminacién del proceso administrativo sancionatorio iniciado con la Resolucion No.
3398 del 29 de abril de 2021, en contra de la empresa SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA
SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS, identificada con NIT. 806004504-2, por el no reporte de informacion de
caracter subjetivo correspondiente a las vigencias 2017, 2018 y 2019, de conformidad con los términos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO del presente proceso administrativo sancionatorio como consecuencia
de la imposibilidad juridica de continuar con la investigacion en contra de la empresa SERVICIO DE MANEJO DE
MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS, identificada con NIT. 806004504-2, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la empresa SERVICIO DE MANEJO DE
MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS, identificada con NIT. 806004504-2; a través del
procedimiento descrito en el articulo 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 67 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion ante esta Direccion de
Investigaciones de Puertos y en subsidio el de apelacidn ante la Delegada de Puertos, de los cuales la investigada podra
hacer uso por escrito durante la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,
650 DE 01/03/2023
2lipe A. 'A"“*Q
El Director de Investigaciones de Puertos, FELII%i\fIiFONSO CARDENAS QUINTERO
NOTIFICAR

SERVICIO DE MANEJO DE MERCANCIAS LIMITADA SERVIMMER OPERADORES PORTUARIOS
NIT: 806004504-2

Correo electronico: gerencia@servimmerltda.com

Cartagena, Bolivar

Proyectd: Angela Vanessa Rodriguez Martinez — Abogada contratista
Reviso: Felipe Alfonso Cardenas Quintero
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