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Bogotd, 01/11/2023

Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20235330976251
Fecha: 01/11/2023

Senor (a) (es)

Transportes Delta Sas

Calle 4N No 1N - 10 Ofi 604 Edif Torre Mercurio
Cali, Valle del Cauca

Asunto: 8628 Notificacion De Aviso

Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expidio la(s) resolucidon(es) No(s) 8628 de 09/10/2023 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucién(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el (la) Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion.

NO i X
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Procede recurso de apelacion ante Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO

SI

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los

5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

NO X

Sin otro particular.

Atentamente,

Firmado
: digitalmente por
§T BARRADA
SR CRISTANCHO
CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho
Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia del Acto Administrativo
Proyectd: Nataly Alexandra Garzon Quintero
Revisd: Carolina Barrada Cristancho
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 8628 DE 09/10/2023
“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1564 de 2012, el
Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 2409 de 2018 v,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que:
“[Nos servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 3 y 4 del
articulo 5 del Decreto 2409 del 2018, es funcion de la Superintendencia de
Transporte "“[v]igilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones que regulan la debida prestacion del servicio publico de transporte,
puertos, concesiones e infraestructura, servicios conexos, y la proteccién de los
usuarios del sector transporte, salvo norma especial en la materia”, asi como
“(...) las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de

transporte, puertos, concesiones e infraestructura y servicios conexos”.

TERCERO: Que el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcidn de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[t]jramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacién con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacién de las normas de transito”.

3.1. Competencia de la Superintendencia de Transporte

El objeto de la Superintendencia de Transporte consiste en ejercer las funciones
de vigilancia, inspeccion y control que le corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegaciéon! se concretd en (i) inspeccionar,

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios
publicos”. Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
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vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,? sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previdé que estaran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control
de la Superintendencia de Transporte? (i) las sociedades con o sin animo de lucro,
las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,*
establecidas en la ley 105 de 1993 vy (iii) las demas que determinen las normas
legales.®

CUARTO: Que respecto de la facultad de las entidades con funciones de
inspeccién, vigilancia y control para solicitar documentacién, se tiene que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Constitucién Politica de
Colombia “[pjara efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefale la ley®”,
en concordancia con lo previsto por el Cédigo de Comercio Colombiano en el
articulo 2897,

Asi, constitucionalmente® se limitd la imposibilidad de acceder a la informacion
privilegiada o reservada a ciertos sujetos, asi: (i) Que ejerzan funciones
judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de la rama jurisdiccional y
cualquier otro sujeto que ejerza la funcién publica de administrar justicia en la
Republica de Colombia.? (ii) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las

indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

3 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto
2409 de 2018

4 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio
de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relaciéon de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas
de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre,
aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de
los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta
actividad.”

5 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996
y demas leyes aplicables a cada caso concreto.

6 Articulo 15 Constitucion Politica de Colombia.

7 Articulo289. “Las sociedades sometidas a vigilancia enviaran a la Superintendencia copias de los balances
de fin de ejercicio con el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y en todo caso del cortado en 31 de
diciembre de cada afio, elaborados conforme a la ley. Dicho balance sera "certificado". El Gobierno Nacional
podra establecer casos en los cuales, en atencidn al volumen de los activos o de ingresos sea admisible la
preparacion y difusion de estados financieros de propdsito general abreviados. Las entidades
gubernamentales que ejerzan inspeccién, vigilancia o control, podran exigir la preparacion y difusion de
estados financieros de periodos intermedios. Estos estados seran idéneos para todos los efectos, salvo para
la distribucion de utilidades.

&  Articulo 15 “(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervencién
del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demdas documentos privados, en los
términos que sefiale la ley.”

° La H. Corte Constitucional ha recordado que la funcién de administrar justicia ha sido definida por el
legislador en los términos del articulo 10 de la ley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “[l]a
administracion de Justicia es la parte de la funcion publica que cumple el Estado encargada por la
Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagrados en ellas, con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional”.
H. Corte Constitucional. Sentencia T-234 de 2011 “(...) su interceptacion o registro sélo pueda realizarse
“mediante orden judicial”, lo que restringe la competencia para ello a los funcionarios de la rama
jurisdiccional, pero con una limitacion establecida por el legislador, pues ellos no pueden ordenar la

interceptacion o registro sino “en los casos y con las formalidades que establezca la ley”. H. Corte
Constitucional _Sentencia C-1042 de 2002
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autoridades encargadas de ejercer control fiscal!?, tanto a nivel nacional (DIAN),
como a nivel territorial.*! (iii) Que ejerzan funciones de inspeccidn, vigilancia y
control.'? (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la anterior normatividad, la Superintendencia de Transporte
puede solicitar a quien corresponda copia de documentos y de informacién en
ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control, con el fin que dicha
documentacion sea revisada para establecer presuntas irregularidades en la
aplicacion de normas de su competencia.

QUINTO: Que mediante Resolucién No. 2095 del 23 de mayo de 2023, se
ordend abrir investigacion y se formulé pliego de cargos en contra de la
TRANSPORTES DELTA SAS identificada con NIT. 800089031-3 (en adelante
la Investigada), con el fin de determinar si presuntamente vulneré la conducta
descrita en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, al incurrir en la
omision de reportar los estados financieros correspondientes a las vigencias
2019 y 2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucién
Politica, en el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en las Resoluciones No.
6299 del 28 de abril de 2020'3, modificada por la Resolucion No. 6455 del 12 de
junio de 2020%4, la Resolucién No. 7700 del 02 de octubre de 2020'° y la
Resolucién 2331 del 07 de abril de 202116,

SEXTO: Que la resolucién de apertura fue notificada por publicacién en la pagina
Web de la Superintendencia de Transporte, la cual estuvo disponible desde el 30
de junio hasta el 7 de julio de 2023, entendiéndose debidamente notificada el
10 de julio de 2023.

10 La funcién tributaria corresponde a “revisar si se aplicaron bien o no las normas tributarias, con la

investidura institucional que tiene la administracion, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de

los limites del debido proceso y del respeto a las demas garantias del contribuyente-ciudadano”. Piza

Rodriguez, Julio Roberto. La funcién de fiscalizacion tributaria en Colombia, en Revista de Derecho Fiscal, No.

7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

1 “Las facultades tributarias se encuentran jerarquizadas entre los érganos de representacion politica a

nivel nacional y local y se contempla la proteccién especial de los derechos minimos de las entidades

territoriales, lo cual ha llevado a la jurisprudencia de esta Corporacion a plantear reglas precisas sobre el grado
constitucionalmente admisible de intervencion del legislador en la regulacién de los tributos territoriales (...)".

H Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que estas funciones no cuentan con una definicién legal
que sean aplicables para todas las Superintendencias, pero se pueden entender de la siguiente forma:
“Aunque la ley no define ‘inspeccion, control y vigilancia’, el contenido y alcance de estas funciones
puede extraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades tipicamente
supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia
Nacional de Salud) y 1493 de 2011 (Direccién Nacional de Derechos de Autor), entre otras. [...] puede
sefialarse que la funcién administrativa de inspecciéon comporta la facultad de solicitar informacion de las
personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y
seguimiento de su actividad, la vigilancia, por su parte, esta referida a funciones de advertencia, prevencion
y orientacién encaminadas a que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; vy,
finalmente, el control permite ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas
de orden juridico, contable, econémico o administrativo”. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio
Civil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil quince
(2015). Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver: Superintendencia
Bancaria Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional
Sentencias C-782 de 2007 y C-570 de 2012.

13 “Por la cual se establecen los parédmetros para la presentacién de informacion de cardcter subjetivo de la
vigencia 2019, por parte de los sujetos supervisados de la entidad”.

14 “por la cual se prorroga el término establecido en la resolucién nimero 6299 del 28 de abril de 2020 para
la presentacion de la informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos
supervisados por la entidad y se dictan otras disposiciones”

15 por la cual se prorroga el término establecido en la Resolucién nimero 6455 del 12 de junio de 2020, para
la presentacion de la informacién de caracter subjetivo de la vigencia 2019 por parte de los sujetos
supervisados por la entidad”

16 “por la cual se establecen los pardmetros para la presentacion de la informacién de caracter subjetivo de

la mgﬂﬂma 2020 —polpakle.de.las. S‘ﬂﬂtﬂi superisadas. POL la-entidad”
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SEPTIMO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del
proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, término que vencio el 1 de agostos de 2023.

7.1. Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental de la entidad, se
observo que la investigada no presenté escrito de descargos dentro del término
otorgado por esta Direccion dentro de la Resolucidn que inicié la investigaciéon
administrativa.

OCTAVO: Que mediante Resoluciéon No. 6846 de 6 de septiembre de 2023, la
cual fue comunicada por publicacion en la pagina Web de la Superintendencia de
Transporte, la cual estuvo disponible desde el 15 hasta el 21 de septiembre de
2023, entendiéndose debidamente notificada el 22 de septiembre de 2023; se
ordend la apertura y cierre del periodo probatorio y se corrié traslado a la
Investigada para que alegara de conclusion.

NOVENO: Que luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado a la
Investigada por el término de diez (10) dias habiles siguientes al dia de la
comunicacion del acto administrativo para que presentara alegatos de conclusion
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, término que vencid
el dia 6 de octubre de 2023.

9.1. Asi las cosas, consultado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad,
se observo que la Investigada no presento alegatos de conclusion.

DECIMO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento
aplicable a este tipo de actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad del proceso:

10.2. Facultades de la Superintendencia de Transporte.

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.'”

El objeto de esta Superintendencia consiste en ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccidn, y control que le corresponden al Presidente de la Republica
como suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegaciéon'® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,!® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

17 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

8 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control

y la vigilancia de dichos servicios.”
19 Cfr. nnm«m»n 2409 de 2018 articula 4
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De otra parte, se previé que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la SuperTransporte?° (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte?!, establecida
en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; vy (iii) las demas que determinen las normas legales??.

Asi mismo, en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcidn de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por
la presunta infraccidon a las disposiciones vigentes en relaciéon con la debida
prestacién del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como
la aplicacién de las normas de transito.

Igualmente, en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcién de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre imponer las medidas y sanciones que correspondan de
acuerdo con la Ley, por la inobservancia de érdenes e instrucciones impartidas
por la Superintendencia o de la obstruccidn de su actuaciéon administrativa,
previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello?3.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el
articulo 52 de la ley 1437 de 2011, para proferir decisiéon de fondo.

10.2. Regularidad del procedimiento administrativo.

10.2.1. Oficiosidad.

Resulta relevante sefialar que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en
el impulso y direccién del proceso, debiendo este tomar las medidas pertinentes
para que las partes observen las formas establecidas por la Ley, y disponiendo
este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad, incluso sin el
requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacién o la amenaza de los derechos que el
peticionario invoco, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto

20 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
decreto 2409 de 2018.

2t “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio
de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademdas
de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre,
aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demdas dependencias de los
sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
22 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.

23 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad
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completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Al respecto, la H. Corte Constitucional se ha pronunciado asi:

“"Por regla general, los regimenes sancionatorios en Colombia se rigen por el
principio de oficiosidad, en virtud del cual las autoridades a quienes se ha
confiado la administracion del poder sancionatorio, deben impulsar la
actuacion sin contar necesariamente con el concurso de los afectados por la
conducta investigada. De manera excepcional, en algunos ambitos normativos
sancionatorios se acoge el principio dispositivo en virtud del cual la accién no
puede iniciarse sino a instancia de la victima o perjudicado con la infraccion,
y se prevé asi mismo la correlativa potestad del ofendido de poner fin a la
accion penal mediante la figura del desistimiento. Conforme a esta opcion, en
los eventos especificamente previstos en la Ley, se permite a los particulares
disponer el inicio o culminaciéon de una actuacion, esto ultimo a través de la
figura del desistimiento que implica el abandono voluntario del procedimiento.
La aceptacion del desistimiento con efectos extintivos de la accién constituye
una decision del legislador en materia sancionatoria que responde a
valoraciones de diferente orden, tales como (i) la naturaleza y entidad de los
bienes juridicos que se encuentran comprometidos en la infraccion; (ii) el
interés publico o privado involucrado en la conducta correspondiente; (iii) la
potencialidad lesiva que la conducta represente; (iv) los intereses estatales
de prevencién involucrados en las prohibiciones correspondientes, entre
otros. Para la jurisprudencia, es la naturaleza publica o privada de los
intereses que han sido objeto de amenaza o lesién, lo que determina la
posibilidad de aceptar el desistimiento con efectos extintivos de la accion o su
impulso oficioso”?*

Dentro de la Administracion, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracién Plblica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracin como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario solicitar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas que obraban en el expediente fueron
analizadas a la luz de la conducencia pertinencia y utilidad de estas decretando
aquellas que cumplieran dichas condiciones.

10.2.2. Principio de legalidad de las faltas y las sanciones.

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el
H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo

24 Sentencia C-835 do 2007 de la H _Corte Constitucional
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de 2019.%°> Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24
de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente
aplicable en materia de transporte terrestre.?¢

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:?”

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para
tipificar conductas y sanciones administrativas.?® Por lo tanto, no se admite
la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen
ese rango de ley.??-30

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo”
deben estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sanciéon y la
determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de esta.3!

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacidon con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.3?

En efecto, el principio de legalidad ‘“exige que las sanciones sean
comprensibles para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de
gue se complemente con decretos y resoluciones en las materias técnicas

25 Numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal

mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

26 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

27 Dicho principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla
fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

28 “La Constitucidon no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar
el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de
la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

29 “(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto

que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante

la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

30 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento

infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el

debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la

Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77"(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la

competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo

cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios

expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

31 “(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida

al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y

determinado (...) Al legislador no le estd permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en

materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion
de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicaciéon de la sancidn; (ii) la determinacion de la
sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el

procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr. Pp. 14 y 32

32 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccién o de la sancién prevista

en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos

reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través de la configuracion de
los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisidn a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida
ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al niicleo esencial de la materia reservada, de
manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera

expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién” o
comolementariedad. ” Cfr_Pn 42 49 v 77
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a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision total de las conductas sancionables.33

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales
para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a que haya lugar.3*

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado a la Investigada, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedié a la Investigada la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; y (iv) se le concedié igualmente la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusion.3®

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de la Investigada en la
etapa probatoria, en la medida que (i) se concedid a la Investigada la
oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedid igualmente la
oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas
del debido proceso.3¢

Asi entonces, encuentra este Despacho que, en la investigacion misma, se ha
garantizado el debido proceso de la Investigada.3”

DECIMO PRIMERO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto
de los derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:3®

11.1. Marco normativo.

”

La Ley 336 de 1996: "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte
establecio en el literal c del articulo 46 que:

"ARTICULO 46.- Con base en la graduacién que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales

33 Cfr.Pp.19a21

3% “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefalen los elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad,
no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

35 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

36 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacidén de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; vy f) el
derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).

37 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

38 Cfc ng‘ 336 GW—G“WMWJ—
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vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

(..)

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”

En tal sentido, la Resolucion No. 6299 del 28 de abril de 2020, la
Superintendencia de Transporte establecidé los parametros para el reporte de
estados financieros por parte de las entidades sujetas a supervision, en las que
se incluyeron los plazos determinados segun los dos ultimos digitos del NIT3°
(sin contemplar el digito de verificacidn), asi:

Tabla No. 2. Plazos de cargue y envio de la informacion segin NIT#°

= Ultimos dos digitos del NIT Fecha de entrega: R
{ 91-00 16 al 17 de junio de 2020
(g cone 81-90 18 al 19 de junio de 2020
71-80 23 al 24 de junio de 2020
61-70 — 25 al 26 de junio de 2020
51-60 30 de junio al 1 de julio de 2020
41-50 2 al 3 de julio de 2020
i 31-40 6 al 7 de julio de 2020
21-30 8 al 9 de julio de 2020
o 1-20 10 al 13 de julio de 2020

0110 14 al 15 de julio de 2020 |

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia reportar y cargar la informacion
correspondiente a los estados financieros de la vigencia 2019 dentro del periodo
de tiempo correspondiente a los dos Ultimos niimeros del NIT sin tener en cuenta
el digito de verificacién, como se pudo observar en la Tabla No. 2.

No obstante, tal como se indicé en la Resolucion No. 6455 del 12 de junio de
20204, fue necesario prorrogar el término de reporte de informacion de estados
financieros de la vigencia 2019 teniendo en cuenta las medidas en materia de
prevenciéon, manejo y control impartidas por el Gobierno Nacional para contener
la propagacién del COVID-19 y con el propésito de que los supervisados pudieran
atender las instrucciones de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de
Trabajo y Salud.

Conforme con lo expuesto se resolvid en el articulo primero de la mencionada
resolucién lo siguiente:

“Articulo primero. Prorréguese el término seflalado en el articulo cuarto
de la Resolucion 6299 del 28 de abril de 2020 para el reporte de la informacion
de caracter subjetivo hasta el dia 30 de septiembre de 2020, de la siguiente
manera:

Tabla No. 3. Plazos de cargue y envio de la informacién segun NIT.

3% Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos Contaduria General de la Nacién - Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de
2015 y Grupo Entidades en Proceso de Liquidacidn con corte a diciembre 31 de 2018.

Articulo 4 de la Resolucion No. 6299 del 28 de abril de 2020.
4 Publicada en la pagina web de la Entidad en el link:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Junio/Notificaciones 12 RG/20205320064555.pdf.

Talvcomoconstaen el ovnaediente Asi comao en ol Diario Oficial No 51 343 dal 12 de dunic de 2020
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Ultimos dos digitos del NIT Plazo maximo para el envio de la
informacién en el afio 2020
91-00 17 de septiembre de 2020
81-90 18 de septiembre de 2020
71-80 21 de septiembre de 2020
61-70 22 de septiembre de 2020
51-60 23 de septiembre de 2020
41-50 24 de septiembre de 2020
31-40 25 de septiembre de 2020
21-30 28 de septiembre de 2020
11-20 29 de septiembre de 2020
01-10 30 de septiembre de 2020

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia reportar y cargar la informacion
correspondiente a los estados financieros de la vigencia 2019 dentro del periodo
de tiempo correspondiente a los dos Ultimos niimeros del NIT sin tener en cuenta
el digito de verificacion.

De la misma manera y de acuerdo con lo establecido por la Resolucién 7700 del
02 de octubre de 2020, se hizo necesario realizar una nueva prérroga al término
de reporte de informacién de estados financieros teniendo en cuenta que, a la
fecha de proyeccion de la mencionada Resolucidon, de un universo de
aproximadamente 8.424 vigilados, solamente 4.125 han realizado Ia
presentacion de la informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2019. Por lo
cual se resolvioé “Prorréguese el término sefialado en el articulo primero de la
Resolucion 6455 del 12 de junio de 2020 para el reporte de la informacion de
caracter subjetivo de la vigencia 2019 hasta el dia 12 de octubre de 2020".

De lo anterior se entiende que, la totalidad de supervisados de la
Superintendencia de Transporte tenian como plazo maximo para reportar y
cargar la informacidn sobre estados financieros correspondientes a la vigencia
2019 en el sistema VIGIA, hasta el 12 de octubre de 2020.

Asi las cosas, es evidente que esta Superintendencia resalté e indico a través de
distintas resoluciones: i) la normativa que establece la obligaciéon de entregar
informacion sefalada; ii) los requisitos que debe cumplir la informacién al
entregarse; v, iii) las condiciones para ser entregada, como fue la utilizacion del
Sistema Nacional de Supervisién al Transporte — VIGIA teniendo en cuenta que
para la vigencia de 2019 el plazo maximo era el dia 12 de octubre de 2020.

Por su parte, con respecto a la obligacion de reportar a la Superintendencia de
Transporte estados financieros correspondientes a la vigencia 2020 a través del
Sistema Nacional de Supervisién al Transporte (VIGIA), de acuerdo con las
condiciones establecidas mediante la Resolucion No. 2331 del 07 de abril de
202142,

En tal sentido, en la mencionada Resolucidn se establecieron los parametros para
el reporte de estados financieros por parte de las entidades sujetas a su
supervisién, en tal sentido, asi las cosas, en el articulo 4 de la mencionada
Resolucién, se incluyeron los plazos de cargue y envio de la informacion
determinados segun los dos ultimos digitos del NIT (sin contemplar el digito de
verificacién), de la siguiente forma:

42 Por la cual se establecen los parametros para la presentacion de la informacidn de caracter subjetivo de la

sigencia 2020 poL Pa::a de los.s ;'ﬂrnc shbekvisadas.de la entidad
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Ultimos dos (2) digitos
del NIT
01-05
06- 10
11-15
16 - 20
21-25
26 -30
31-35
36 -40
41-45
46 - 50

Transporte”.*”

DE

Fecha limite de
entrega
Miércoles 21 de abril
Jueves 22 de abril
Viernes 23 de abril
Lunes 26 de abril
Martes 27 de abril
Miércoles 28 de abril
Jueves 29 de abril
Viernes 30 de abril
Lunes 03 de mayo
Martes 04 de mayo

NUmero interno: 2159.

2011.

50 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.
51 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia
correspondiente a los estados financieros de la vigencia 2020 dentro del periodo
de tiempo correspondiente a los dos Ultimos niimeros del NIT sin tener en cuenta
el digito de verificacién, como se pudo observar en la Tabla No. 4.

09/10/2023

Ultimos dos (2) digitos
del NIT
51-55
56 - 60
61-65
66 - 70
71-75
76 - 80
81-85
86 - 90
91-95
96 - 00

11.1.1. Finalidad de la actuacién administrativa.

43 Articulo 4 de la Resolucién No. 2331 del 07 de abril de 2021.
44 Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.
45 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4.
4 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.
47 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.
48 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. .
49 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas
Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00

Fecha limite de entrega

Miércoles 05 de mayo
Jueves 06 de mayo
Viernes 07 de mayo

Lunes 10 de mayo
Martes 11 de mayo

Miércoles 12 de mayo
Jueves 13 de mayo
Viernes 14 de mayo
Martes 18 de mayo

Miércoles 19 de mayo

ST -

SuperTronsporte

Tabla No. 4. Plazos de cargue y envio de la informacion segin NIT#

reportar y cargar la informacion

El control y vigilancia de la actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado,* con la
colaboracion y participaciéon de todas las personas.*® A ese respecto, se previo
en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,*® enfatizando que “[l]a
seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de

Y particularmente en el Decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector”.*®

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de
Transporte tienden a la satisfaccion del interés publico.*® Lo anterior es asi, (i)
en la medida que el servicio de transporte tiene caracter de “servicio publico
esencial”;® (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;®! (iii) por la
incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais.>?

52 “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e
internacionales, pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de
movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y
calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe
Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor
determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias,
sino por ser la principal alternativa para su movilizacién”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También

inde Covuntura
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De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia “(...) /a
correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables y solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y
con las formalidades que establezca la Ley. Para efectos tributarios o judiciales
y para los casos de Inspeccién, vigilancia e intervencion del Estado podra
exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados
en los términos que sefale la Ley. "

Asi, constitucionalmente®* se limité la posibilidad de acceder a la informacion
privilegiada o reservada a ciertos sujetos. Veamos:

(i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de
la rama jurisdiccional y cualquier otro sujeto que ejerza la funcién publica de
administrar justicia en la Republica de Colombia.>®

(ii) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades encargadas
de ejercer control fiscal®®, tanto a nivel nacional (DIAN), como a nivel
territorial.>”

(iii) Que ejerzan funciones de inspeccién, vigilancia y control.58-5°

53 Articulo 15. Constitucion Politica.

54 Articulo 15 “(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos
privados, en los términos que sefiale la ley.”

55 La H. Corte Constitucional ha recordado que la funcién de administrar justicia ha sido definida por el
legislador en los términos del articulo 1° de la ley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “[/]a
administracién de Justicia es la parte de la funcién publica que cumple el Estado encargada por la Constitucién
Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas,
con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional”. H. Corte Constitucional.
Sentencia T-234 de 2011 "(...) su interceptacién o registro sélo pueda realizarse “mediante orden judicial”, lo
que restringe la competencia para ello a los funcionarios de la rama jurisdiccional, pero con una limitacién
establecida por el legislador, pues ellos no pueden ordenar la interceptacién o registro sino “en los casos y
con las formalidades que establezca la ley”. H. Corte Constitucional Sentencia C-1042 de 2002.

56 La funcion tributaria corresponde a “revisar si se aplicaron bien o no las normas tributarias, con la
investidura institucional que tiene la administracion, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de
los limites del debido proceso y del respeto a las demds garantias del contribuyente-ciudadano”. Piza
Rodriguez, Julio Roberto. La funcién de fiscalizacion tributaria en Colombia, en Revista de Derecho Fiscal, No.
7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

57 “Las facultades tributarias se encuentran jerarquizadas entre los 6rganos de representacion politica a
nivel nacional y local y se contempla la proteccion especial de los derechos minimos de las entidades
territoriales, lo cual ha llevado a la jurisprudencia de esta Corporacion a plantear reglas precisas sobre el grado
constitucionalmente admisible de intervencién del legislador en la regulacién de los tributos territoriales (...)".
H. Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.

58 Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que estas funciones no cuentan con una definicion legal
que sean aplicables para todas las Superintendencias, pero se pueden entender de la siguiente forma: “Aunque
la ley no define ‘inspeccion, control y vigilancia’, el contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de
diversas disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades tipicamente supervisoras, como las
leyes 222 de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Nacional de Salud) y
1493 de 2011 (Direcciéon Nacional de Derechos de Autor), entre otras. [...] puede sefialarse que la funcién
administrativa de inspeccion comporta la facultad de solicitar informaciéon de las personas objeto de
supervisidn, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad;
la vigilancia, por su parte, esta referida a funciones de advertencia, prevencion y orientaciéon encaminadas a
que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control permite
ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable,
econémico o administrativo”. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente:
William Zambrano Cetina Bogota, D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado nimero:
11001-03- 06-000-2014-00174-00 (2223). También ver: Superintendencia Bancaria Concepto No.
2000023915-3. noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional Sentencias C-782 de 2007 y C-
570 de 2012.

% Asimismo, ha indicado la Corte Constitucional que “[/Jas funciones de inspeccion, vigilancia y control se
caracterizan por lo siguiente: (i) la funcion de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar
informacién o documentos en poder de las entidades sujetas a control, (ii) la vigilancia alude al seguimiento y
evaluacién de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control en estricto sentido se refiere a la
posibilidad del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la
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En esa medida, los sujetos que pueden acceder a esa informacion reservada
deben hacerlo en los términos previstos en la Ley. Al respecto, se previé en la
Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 que "“[e]l caracter
reservado de una informacién o de determinados documentos, no sera oponible
a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas
que, siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para
el debido ejercicio de sus funciones”.®®

11.1.2. Cargas probatorias.

En la Constitucién Politica y en la legislacién se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién
de inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.t!

Al respecto, se previé en la Constitucién Politica que "[e]l debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”.?? El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes. "3

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.%*

(i) De otro lado, en la legislacién procesal se previé que “[iJncumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen. ™

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de

en la prestacion de un servicio, mientras el control conlleva el poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir
directamente en las decisiones del ente sujeto a control”. H. Corte Constitucional. Sentencia C-570 de 2012.
60 “Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones: El caracter reservado de una informacién o de
determinados documentos, no serd oponible a las autoridades judiciales ni a las autoridades administrativas
que, siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que
lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este articulo” (SUBRAYAS NUESTRAS)". Articulo 27 ley 1755
de 2015.

61 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

62 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

63 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

64 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

65 Cfe Cadiao Gaenaral dal Procaesa articula 167
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probar no pudo hacerlo o es insuficiente.® Explica Jairo Parra Quijano que "[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama
y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.%”

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[/]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.®

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

11.2. Del caso concreto.

Esta Direccion procedera a imponer la sancién correspondiente en el evento de
declarar probados los cargos elevados en la Resolucién No. 2095 de 23 de mayo
de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996 o por el contrario archivarad la actuacion en el evento de que los mismos
se desvirtlen.

Asi las cosas, se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que
ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera
contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone
la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".%°

Con respeto del principio de necesidad de la prueba’® conforme al cual "no existe
ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,’* el Despacho procedera a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica.”?

11.2.1.1. De los cargos imputados a la investigada

En la Resolucién de apertura, se le imputaron a la sociedad Investigada los
cargos que a continuacion se relacionaran, por presuntamente no suministrar
informacion que le fue legalmente solicitada por parte de la autoridad
competente en la medida que la investigada presuntamente no reportd la

66 “(..) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el
efecto juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la
distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004.
Pag.57

67 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional
1998.

68  Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pa4g.959.

69 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

70 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de
pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

71 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002
pp. 63-64.

72 Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la

existencia.o.validez de ciertas.actos. Cfr CAd go. General.del Procesa acticulo 176
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informacion de los estados financieros correspondientes a las vigencias 2019 y
2020:

"CARGO PRIMERO: Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible
concluir que el comportamiento de la investigada presuntamente infringio la
conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 al
incurrir en la omision de reportar los estados financieros correspondientes a
la vigencia 2019, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucion
Politica, en el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en las Resoluciones No.
06299 del 28 de abril de 2020, modificada por la Resolucion No. 6455 del 12
de junio de 2020, y la Resolucion No. 7700 del 02 de octubre de 2020.

CARGO SEGUNDO: De la misma manera y bajo lo argumentado en lineas
anteriores, es posible concluir que el comportamiento de la investigada
presuntamente infringié la conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 al incurrir en la omision de reportar los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 de la Constitucidon Politica, en el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en
la Resolucién No. 2331 del 07 de abril de 2021.”

Que se encontré que la investigada incumplid el plazo establecido por la Entidad,
para reportar los estados financieros ante el Sistema VIGIA, infringiendo
presuntamente lo establecido en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, del cual se extrae que se deben cumplir con los siguientes supuestos de
hecho:

(i) Suministrar la informacion que legalmente le haya sido solicitada.
(ii) Que la informacién no repose en los archivos de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho procedié a verificar el material
probatorio que reposa en el expediente, con el fin de establecer el cumplimiento
por parte de la Investigada de lo dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, evidenciando lo siguiente:

e Relacién de vigilados que presuntamente no reportaron informacion de
estados financieros correspondiente a la vigencia 2019:

Mediante Memorando No. 20218600037323 del 2 de junio de 202173 la Direccién
de Promocion y Prevencién de Transito y Transporte Terrestre trasladé a la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre la relacién de
vigilados que presuntamente no reportaron informacién de estados financieros
correspondiente a la vigencia 201974, Lo anterior, de acuerdo con las condiciones
establecidas mediante las Resoluciones No. 06299 del 28 de abril de 2020,
modificada por la Resolucién No. 6455 del 12 de junio de 2020, y la Resolucion
No. 7700 del 02 de octubre de 2020.

73 Tal y como consta en el expediente.

74 Asimismo, ha indicado la Corte Constitucional que “[/]as funciones de inspeccién, vigilancia y control se
caracterizan por lo siguiente: (i) la funcién de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o
verificar informacién o documentos en poder de las entidades sujetas a control, (ii) la vigilancia alude
al seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control en estricto
sentido se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcion de ordenar correctivos, que pueden
llevar hasta la revocatoria de la decision del controlado y la imposicién de sanciones. Como se puede
apreciar, la inspeccién y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves o intermedios de
control, cuya finalidad es detectar irregularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control

conlleva el poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente
suietoa control” H. _Corte Constitucional _Sentencia C-570 de 2012
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De lo anterior se entiende que, la totalidad de supervisados de la
Superintendencia de Transporte tenian como plazo maximo para reportar y
cargar la informacidn sobre estados financieros correspondientes a la vigencia
2019 en el sistema VIGIA, hasta el 12 de octubre de 2020.

e Relacién de vigilados que presuntamente no reportaron informacién de
estados financieros correspondiente a la vigencia 2020:

Mediante Memorando No. 20215410035333 del 26 de mayo de 20217° la
Direccién de Promocion y Prevencion de Transito y Transporte Terrestre trasladd
a la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre la relacion
de vigilados que presuntamente no reportaron informacién de estados
financieros correspondiente a la vigencia 2020. Lo anterior, de acuerdo con las
condiciones establecidas mediante la Resolucién 2331 del 07 de abril de 2021.

De acuerdo con lo anterior, la vigilada debia reportar y cargar la informacion
correspondiente a los estados financieros de la vigencia 2020 dentro del periodo
de tiempo correspondiente a los dos Ultimos niimeros del NIT sin tener en cuenta
el digito de verificacion.

Ahora bien, de conformidad con lo anterior y una vez revisado el expediente
administrativo, se encontrd que la sociedad investigada no presentd escrito de
descargos ni alegatos de conclusion dentro del tramite administrativo.

11.3. Consideraciones del Despacho.

11.3.1. Consulta en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte
VIGIA

Esta Direccion durante las averiguaciones preliminares adelantadas, procedié a
la verificacién en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA el
reporte de la informacion financiera de la investigada, evidenciando que
presentaba omisién en el reporte de la informacién de sus estados financieros
correspondientes a las vigencias 2019 y 2020.

Ahora bien, en este estado del tramite, se procede nuevamente a realizar la
consulta de la sociedad investigada en el Sistema de Supervision al Transporte
VIGIA, evidencidandose que no realizo el reporte de la informacion que le fue
legalmente solicitada, como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen No. 1. Reporte del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte
(VIGIA) TRANSPORTES DELTA SAS en las vigencias 2019 y 2020.

725 Talcomo.constaen.alexnadiente
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De conformidad con lo anterior, este Despacho evidencia que la empresa se ha
abstenido de realizar la entrega de informacién de estados financieros
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020. Configurandose de esta forma la
causal contemplada en el literal c del Art. 46 de la Ley 336 de 1996, para la
imposicién de una sancién, sin que se encuentre acreditada alguna causal de
exoneracion de responsabilidad en el presente proceso.

Igualmente, en relacién a la competencia de la Superintendencia de Transporte
para cumplir las funciones de inspeccién, vigilancia y control de aspectos
subjetivos de las sociedades: El Consejo de Estado en Sala Plena resolvié la
controversia entre la Superintendencia de Transporte y la Superintendencia de la
Economia Solidaria (11001-03-15-000-2001-0213-01 del 05 de marzo del 2002)
y posteriormente, entre la Superintendencia de Transporte y la Superintendencia
de sociedades (C-746 del 2001 y 11001-03-06-000-2017-00023-00 del 26 de
septiembre de 2017). Lo que dio como resultado que la Superintendencia de
Transporte tiene competencia para ejercer sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control respecto de las sociedades sujetas a su vigilancia y aquellas funciones
comprenden tanto aspectos de caracter objetivo como subjetivo.

11.3.2.1 Sobre el procedimiento administrativo sancionatorio

Sea el momento procesal para fallar y habiendo verificado que en el caso sub
examine se respetaron las formas propias del procedimiento administrativo
sancionatorio, debe resaltarse que este Despacho concedié a la sociedad
investigada la oportunidad legal al derecho de defensa y el debido proceso
consagrados en los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica.

También es pertinente sefalar que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 establece
la manera como se debe realizar la formulacidon de cargos mencionando que:

"ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Cddigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
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resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el

ue sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigaciéon, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes
y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas  contractuales
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en
las normas especiales sobre la materia.” (Subrayas fuera del texto
original)

Por lo anterior, este Despacho concluye que, durante el tramite del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, se cumplié con el debido proceso y
derecho a la defensa de la investigada, determinando desde el inicio de la actuacion
administrativa la calidad de los sujetos a investigar, asi como también la imputacion
factica y juridica.

De otro lado, cabe sefialar que la Superintendencia de Transporte venerd por la
proteccién de los derechos de la sociedad investigada, incluidos los de defensa y
contradiccion, y el debido proceso de la presente investigacion administrativa,
principio tal que se consagra en el articulo 29 de la Constitucién Politica, que lo
define asi:

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio (...)”

De la norma transcrita, se desprende que todas las actuaciones de una autoridad
administrativa como lo es esta Superintendencia deben respetar el debido
proceso de los individuos, por lo cual es imperativo que las mismas se cifian a lo
dispuesto en la Constitucién y la ley.

De manera que, al haber encontrado esta Direccidén que la sociedad investigada
presuntamente no cumplid con su obligacién de reportar oportunamente la
informacion de los estados financieros de las vigencias 2019 y 2020, dando
estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, inicié mediante
Resolucién 2095 del 23 de mayo de 2023, el presente proceso administrativo
sancionatorio. Dejando de presente, que dicho acto administrativo fue notificado
debidamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes
de la Ley 1437 de 2015.
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Asi las cosas, una vez vencido el término legal se pudo corroborar que la
Investigada no presentd escrito de descargos ante esta Superintendencia.

Seguido a ello, mediante Resolucion 6846 de 6 de septiembre de 2023,
debidamente comunicada, esta Superintendencia decidié tener como pruebas
los documentos obrantes en el expediente y corrio traslado a la investigada por
el término de diez (10) dias habiles para que presentara alegatos de conclusién,
a lo cual la empresa TRANSPORTES DELTA SAS identificada con NIT.
800089031~ 3, no allegd Alegatos de Conclusion.

Por lo cual, resulta claro que esta Direccién ha actuado conforme a derecho en
ejercicio de sus facultades legales.

Por otra parte, se hace pertinente traer a colacién lo dicho por la Corte
Constitucional:

"(...)La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso
comprende: “"a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los
derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este
con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccién en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley. c) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el
derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que
intervienen en el proceso. d) El derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables. e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene
efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) El
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados
ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

De lo anterior, es importante poner de presente que la investigacién que se
adelanté contra la Investigada se llevd a cabo venerando las garantias
constitucionales y legales que le asiste, tales como el acceso libre y en condiciones
de igualdad a la justicia, el derecho a la independencia e imparcialidad, el derecho
de defensa y contradiccién del cual la Investigada no realizd uso de estos
derechos y decidié guardar silencio.

11.3.3. Conclusion
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Con base en todo lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra
suficientemente  PROBADA LA RESPONSABILIDAD por parte de |la
Investigada en la medida en que no suministré la informacién requerida por la
Superintendencia de Transporte en el plazo establecido, motivo por el cual se
impondra una sancién a la misma.

DECIMO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho
procedera a pronunciarse sobre la responsabilidad De la Investigada como se
pasa a explicar.

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio deberd contener (...) la
decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion”.”®

Al respecto, para los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion
factica y (ii) la imputacion juridica, verificando la congruencia de estas con la
resolucién de apertura.”” Y, con base en las pruebas recaudadas en la
investigacion se procede a:

12.1. Declarar responsable.
DECLARAR RESPONSABLE DE LOS SIGUIENTES CARGOS:

CARGO PRIMERO: Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible
concluir que el comportamiento de la investigada presuntamente infringio la
conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 al incurrir
en la omision de reportar los estados financieros correspondientes a la vigencia
2019, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucion Politica, en
el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en las Resoluciones No. 06299 del 28
de abril de 2020, modificada por la Resoluciéon No. 6455 del 12 de junio de 2020,
y la Resolucién No. 7700 del 02 de octubre de 2020.

CARGO SEGUNDO: De la misma manera y bajo lo argumentado en lineas
anteriores, es posible concluir que el comportamiento de la investigada

76 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

77 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del
Principio de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos
reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “"es uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en la
medida que impide determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidid, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia
que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad
de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013.
M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas
de la competencia, indicé que se debe actuar "(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que
sirvieron de base para la expedicién del acto en mencién, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no
contemplados en la resolucién, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o
imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuéles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccidén segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01
del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en el
cual se delimita la conducta reprochada -imputacién factica-, las normas presuntamente vulneradas -
imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el
derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta
de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacién que no se
cumplié con el principio de tipificacién, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste
al investigado, el operador administrativo esta en la obligacién de reestablecer los derechos fundamentales

precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Rocaoluciones 40564 de 2012 v 1516 do 2017
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presuntamente infringié la conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 al incurrir en la omision de reportar los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15
de la Constitucion Politica, en el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en la
Resolucién No. 2331 del 07 de abril de 2021.

12.1.1. Sanciones procedentes.

Respecto de la funcidon que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por
esa misma razén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i)  En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no
es posible que un tercero “pague” a nhombre del sancionado. Lo anterior,
porque por ejemplo la prohibicidon de ejercer el comercio -entendido como
una inhabilidad-, o la cancelaciéon o suspensién de la habilitacién, entre
otras, es una limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea
transferible a otros que no han sido sancionados.

(iil) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que
su funcidon no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una
acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el
contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no el pago debe
ser hecho por el infractor:

"La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos
del Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su
aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la
multa, la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’
en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.

(...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos
casos el medio liberatorio de la obligacidn es el dinero, la naturaleza juridica
de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del
erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los
créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del
monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no
podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito
a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al
infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

De otra parte, se previd en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que:
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"(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses
juridicos tutelados. 2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si
0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comisién de la infraccion. 4.
Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, el monto de la sancién a imponer se fundamenta
en las siguientes consideraciones:

e Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Quedd debidamente probado la vulneracién en el literal c) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996; se probd la trasgresion a las Resoluciones No. 6299 del 28 de
abril de 2020, modificada por la Resolucion No. 6455 del 12 de junio de 2020,
la Resolucion No. 7700 del 02 de octubre de 2020 y la Resoluciéon 2331 del 07
de abril de 2021, puesto la sociedad investigada no realizé el reporte de la
informacion que legalmente le fue solicitada.

e Resistencia, negativa u obstruccidn a la acciéon investigadora o de
supervision.

Este criterio debe ser entendido entre otras conductas como la capacidad del
Investigado a colaborar con la investigacion y realizar en debida forma todos los
requerimientos efectuados por la autoridad administrativa, de manera que la
resistencia de la investigada constituya en una obstruccion adelantado por la
autoridad administrativa. De acuerdo con ello, no se evidencié que se la sociedad
hubiese obstruido el actuar de la Superintendencia, sin embargo, guardo silencio
en esta investigacion, por lo cual se tendrd como agravante.

e Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

El grado de prudencia y diligencia por parte del infractor, debe ser entendido
entre otras conductas como la respuesta oportuna y completa que el investigado
otorgue a los requerimientos efectuados por la autoridad administrativa, de
manera que al no realizar el reporte de la informacidn financiera en la plataforma
VIGIA, dentro del término establecido por la ley, dicho grado de prudencia y
diligencia fue transgredido por la sociedad Investigada, en razoén a ello se tomara
este criterio como un agravante para tasar la sancién.

e Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas.

Durante el tramite administrativo, la sociedad investigada, no aceptdé su
responsabilidad frente a la omisidon de no reportar la informacién financiera que
legalmente le fue solicitada.
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Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO PRIMERO se impone una sancion a titulo MULTA puesto que
la Investigada no puso a disposicion de esta Entidad que ejerce vigilancia,
inspeccién y control, la informacioén requerida.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201978, el
valor de la multa a titulo de sancién que se impone en este cargo sera de
VEINTICINCO (25) UVT; que, a su turno, equivalen a la suma de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($856.750)7°-%

Frente al CARGO SEGUNDO se impone una sancién a titulo MULTA puesto que
la Investigada no puso a disposicién de esta Entidad que ejerce vigilancia,
inspeccién y control, la informacién requerida.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 20198, el
valor de la multa a titulo de sancién que se impone en este cargo sera de
VEINTICINCO (25) UVT; que, a su turno, equivalen a la suma de
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($890.175)82-83

Lo anterior al encontrar que la conducta enunciada genera un impacto social
negativo, si se tiene en cuenta que con ella se vulnera el orden publico
establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el
ordenamiento juridico.

Por ultimo, se resalta que, como elemento fundamental para la dosificacién de
la sancién, se tuvo en cuenta la informacion financiera correspondiente al afio
2019 y 2020, fecha para la cual ocurrieron los hechos que motivaron la
formulacién de los cargos en contra de la empresa TRANSPORTES DELTA SAS
identificada con NIT. 800089031~ 3.

En mérito de lo anterior, la Directora de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre,

78 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario
minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base
en el valor de la UVT vigente. PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se
encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendrén determinados en smmlv.”
79 La Resolucién No. 84 el 28 de noviembre d 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607).

80 El valor de la sancién se gradua teniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 del
Estatuto Tributario .

81 "ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario
minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se hardn con base
en el valor de la UVT vigente. PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se
encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendréan determinados en smmlv.”
82 La Resolucion 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), fijé la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTA Y SEIS
MIL TRECIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($$36.308 la UVT).

8 El valor de la sancién se gradua teniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 del
Estatuto Tributario
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa TRANSPORTES
DELTA SAS identificada con NIT. 800089031~ 3, frente a la formulacion de
los cargos, de conformidad con la parte motiva del presente proveido, asi:

CARGO PRIMERO: Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible
concluir que el comportamiento de la investigada presuntamente infringio la
conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 al incurrir
en la omision de reportar los estados financieros correspondientes a la vigencia
2019, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucidn Politica, en
el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en las Resoluciones No. 06299 del 28
de abril de 2020, modificada por la Resoluciéon No. 6455 del 12 de junio de 2020,
y la Resolucién No. 7700 del 02 de octubre de 2020.

CARGO SEGUNDO: De la misma manera y bajo lo argumentado en lineas
anteriores, es posible concluir que el comportamiento de la investigada
presuntamente infringid la conducta descrita en el literal (c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 al incurrir en la omision de reportar los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15
de la Constitucion Politica, en el articulo 289 del Cédigo de Comercio y en la
Resolucién No. 2331 del 07 de abril de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES DELTA
SAS identificada con NIT. 800089031~ 3, por incurrir en la conducta descrita
en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por no realizar el reporte de
los estados financieros correspondientes a la vigencia 2019, con MULTA de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($856.750) equivalentes a VEINTICINCO (25) UVT, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES DELTA
SAS identificada con NIT. 800089031~ 3, por incurrir en la conducta descrita
en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por no realizar el reporte de
los estados financieros correspondientes a la vigencia 2020, con MULTA de
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($890.175) equivalentes a VEINTICINCO (25) UVT, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefonicas (60-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO
DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta
corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la sancionada debera
allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo
certificado o a través de cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de
consignacién indicando investigacidn administrativa Direccidn de Investigaciones
de Transito y Transporte -Delegatura Transito y Transporte, nombre y Nit de la
empresa y numero de la resolucion de fallo.
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta mérito
ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y articulo 4 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, al representante legal o a quien haga sus veces de la
empresa TRANSPORTES DELTA SAS identificada con NIT. 800089031~ 3.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia
de esta a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para
que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicién ante la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre, y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos
del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de esta al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por
ST ARIZA MARTINEZ
< y CLAUDIA

MARCELA
Fecha: 2023.10.10

CLAUDIA MARCELA'RREIZA'MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre 8628 DE 09/10/2023

000000

Notificar:

TRANSPORTES DELTA SAS identificada con NIT. 800089031~ 3

Representante legal o quien haga sus veces

Direccién: CL 4N NRO. 1N - 10 OF 604 ED TORRE MERCURIO

Cali / Valle del Cauca

Correo electrénico: apalacios@gruporueda.com; apalacios@grupo-rueda.com;

oortiz@transportesdelta.com

Proyectd: Nathaly A. Garzon Cuervo / Abogada Contratista DITTT
Revisé: Fabian Leonardo Becerra Granados / Profesional Especializado DITTT
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cimaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA Camara de Comercio de Cali

CERTIFICA:

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

CERTIFICA:
Razdédn social: TRANSPORTES DELTA
SAS
Nit.: 800089031-
3
Domicilio principal:
Cali
CERTIFICA:
Matricula No.: 259897-16
Fecha de matricula en esta Camara: 13 de marzo de 1990
Ultimo afio renovado: 2021
Fecha de renovacién: 15 de febrero de 2021
Grupo NITIF: Grupo 1
CERTIFICA:

EL INSCRITO NO HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU REGISTRO. POR TAL
RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA EN EL
FORMULARIO DE MATRICULA/INSCRIPCION Y/O RENOVACION DEL ANO: 2021

CERTIFICA:

Direccién del domicilio principal: CL. 4N NRO. 1IN - 10 OF 604 ED TORRE
MERCURIO

Municipio: Cali -
Valle

Correo electrdénico: apalacios@grupo- rue
com

Teléfono comercial 1:

3450107

Teléfono comercial 2: No

reportd

Teléfono comercial 3:

3175154374

Direccidén para notificacién Jjudicial: CL. 4N ©NRO. 1IN - 10 OF 604 ED TORRE
MERCURIO

Municipio: Cali -

Valle

Correo electrdédnico de notificacién: apalacios@grupo- rueda.

10/9/2023

Pag 1 de 7



? 4

RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.

Camaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado
com
Teléfono para notificacién 1:
3450107
Teléfono para notificacién 2: No
reportd
Teléfono para notificacién 3:
3175154374

La persona Jjuridica TRANSPORTES DELTA SAS SI autorizd recibir notificaciones
personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo establecido
en los articulos 291 del Coédigo General del Proceso vy 67 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CERTIFICA:

Por Escritura Publica No. 2009 del 07 de marzo de 1990 Notaria Decima de
Cali , inscrito en esta Cémara de Comercio el 13 de marzo de 1990 con el No.
26782 del Libro IX ,se constituyd sociedad de naturaleza Comercial denominada
TRANSPORTES DELTA S A TRANSDELTA S A

CERTIFICA:
Por Acta No. 25A del 30 de julio de 2010 Asamblea General De Accionistas ,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 20 de agosto de 2010 con el No. 9857
del Libro IX ,cambio su nombre de TRANSPORTES DELTA S A TRANSDELTA S A . por
el de TRANSPORTES DELTA SAS

CERTIFICA:
Por Acta No. 25A del 30 de julio de 2010 Asamblea General De Accionistas ,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 20 de agosto de 2010 con el No. 9857
del Libro IX , se transformé de SOCIEDAD ANONIMA en SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA bajo el nombre de TRANSPORTES DELTA SAS

CERTIFICA:
Por Acta No. 051 del 08 de septiembre de 2016 Asamblea De Accionistas ,
inscrito en esta Cédmara de Comercio el 20 de septiembre de 2016 con el No.
14339 del Libro IX ,la Sociedad cambidé su domicilio de Yumbo a Cali

CERTIFICA:

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es INDEFINIDO

CERTIFICA:
Por Resolucién No. 601 del 22 de agosto de 2002 ,inscrito en esta Céamara de
Comercio el 28 de mayo de 2014 con el No. 7289 del Libro IX ,El Ministerio de
Transporte habilita a la empresa para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor en la modalidad de car
CERTIFICA:
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LA PRESTACION Y
EXPLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE CON RADIO DE ACCION NACIONAL E
INTERNACIONAL. EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL PODRA OBTENER PRIVILEGIOS
INDUSTRIALES, PATENTES DE INVENCION, DE MEJORAS O DE PROCEDIMIENTOS, MARCAS DE
FABRICA O DE COMERCIO, LICENCIAS O REGISTROS OFICIALES PARA SI O PARA
TERCEROS; OTORGAR A TERCEROS, EN EL PAIS O EN EL EXTERIOR CONCESIONES SOBRE
ESOS DERECHOS; PARTICIPAR EN LICITACIONES Y CONCURSOS NACIONALES O
INTERNACIONALES; PODRA CELEBRAR TODOS AQUELLOS CONTRATOS QUE SE RELACIONEN CON
SU OBJETO, COMO AGENCIA, REPRESENTACION, DISTRIBUCION O SUMINISTRO DE LOS
BIENES Y SERVICIOS MENCIONADOS, BIEN SEA EN CALIDAD DE AGENTE, REPRESENTANTE O
DISTRIBUIDOR O COMO EMPRESARIO. PODRA TAMBIEN ADQUIRIR TODA CLASE DE BIENES
TANGIBLES O INTANGIBLES, MUBLES O INMUEBLES, DAR Y TOMAR EN ARRENDAMIENTO,
DEPOSITO O COMODATO TODA CLASE DE BIENES, CONSTITUIR Y CANCELAR TITULOS
VALORES Y EJERCER LAS ACCIONES QUE DE ELLOS SE DERIVEN; CONTRATAR EMPRESTITOS
BANCARIOS CON O SIN GARANTIA, FORMAR, ORGANIZAR Y FINANCIAR, UTILIZANDO SUS
PROPIOS RECURSOS SOCIEDADES O EMPRESAS QUE TENGAN FINES IGUALES, SIMILARES O
COMPLEMENTARIOS A LOS DE ELLA MISMA; HACER APORTES ECONOMICOS, UTILIZANDO SUS
PROPIOS RECURSOS, EN TODA CLASE DE SOCIEDADES LEGALES, COMERCIALES O CIVILES,
SER GESTORA DE LAS MISMAS, FORMAR PARTE DE ELLAS O INGRESAR COMO SOCIA EN LAS
QUE YA ESTEN CONSTITUIDAS, ADQUIRIR ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE INTERES EN
SOCIEDADES QUE DESARROLLEN EL MISMO GENERO DE NEGOCIOS, LO MISMO QUE
ENAJENARLAS EN CUALQUIER FORMA Y EN GENERAL, CELEBRAR EN SU PROPIO NOMBRE O
POR CUENTA DE TERCEROS O EN PARTICIPACION CON ELLOS TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS CIVILES, LABORALES Y ADMINISTRATIVOS Y TODAS LAS OPERACIONES
COMERCIALES O FINANCIERAS QUE SEAN NECESARIAS O CONVENIENTES AL LOGRO DE LOS
FINES PERSEGUIDOS O QUE PUEDAN FAVORECER O DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE LA
SOCIEDAD Y QUE DE MANERA DIRECTA SE ENTIENDAN INCLUIDAS EN EL OBJETO SOCIAL O
QUE SE RELACIONEN CON EL MISMO, Y LAS QUE TENGAN COMO FINALIDAD EJERCER LOS
DERECHOS O CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE LEGAL O CONVENCIONALMENTE SE DERIVEN
DE LA EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD. ASI MISMO, PODRA REALIZAR
CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBIA COMO EN EL
EXTRANJERO. LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO, EN GENERAL, TODAS LAS
OPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS FUEREN, RELACIONADAS CON EL
OBJETO MENCIONADO, ASI COMO CUALESQUIERA ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O
COMPLEMENTARIAS O QUE PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIO O LA
INDUSTRIA DE LA SOCIEDA

CERTIFICA:

*CAPITAL AUTORIZADO*

Valor: $1,000,000,000
No. de acciones: 10,000
Valor nominal: $100, 000

*CAPITAL SUSCRITO*

Valor: $979,400,000
No. de acciones: 9,794
Valor nominal: $100, 000

*CAPITAL PAGADO*

Valor: $979,400,000
No. de acciones: 9,794
Valor nominal: $100, 000

CERTIFICA:

ORGANOS DE LA SOCIEDAD: LA SOCIEDAD TENDRA UN ORGANO DE DIRECCION, DENOMINADO
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ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS Y UN REPRESENTANTE LEGAL. LA REVISORIA FISCAL
SOLO SERA PROVISTA EN LA MEDIDA EN QUE LO EXIJAN LAS NORMAS LEGALES VIGENTES.

LA SOCIEDAD PODRA SER PLURIPERSONAL O UNIPERSONAL. MIENTRAS QUE LA SOCIEDAD
SEA UNIPERSONAL, EL ACCIONISTA UNICO EJERCERA TODAS LAS ATRIBUCIONES QUE EN LA
LEY Y LOS ESTATUTOS SE LE CONFIEREN A LOS DIVERSOS ORGANOS SOCIALES, INCLUIDOS
LAS DE REPRESENTACION LEGAL, A MENOS QUE DESIGNE PARA EL EFECTO A UNA PERSONA
QUE EJERZA ESTE ULTIMO CARGO.

REPRESENTACION LEGAL: LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, ACCIONISTA O
NO, QUIEN NO TENDRA SUPLENTES, DESIGNADO PARA UN TERMINO DE UN ANO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA JURIDICA, LAS
FUNCIONES QUEDARAN A CARGO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE ESTA.

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA, ADMINISTRADA
Y REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO
TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA
CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR LO TANTO, SE ENTENDERA QUE EL
REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA
EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD.

EL REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS MAS AMPLIOS PODERES PARA
ACTUAR EN TODAS LA CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE
AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO
LOS ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARA
OBLIGADA POR LOS ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL.

LE ESTA PROHIBIDO AL REPRESENTANTE LEGAL Y A LOS DEMAS ADMINISTRADORES DE LA
SOCIEDAD, POR SI O POR INTERPUESTA PERSONA, OBTENER BAJO CUALQUIER FORMA O
MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS POR PARTE DE LA SOCIEDAD U OBTENER DE PARTE DE LA
SOCIEDAD AVAL, FIANZA O CUALQUIER OTRO TIPO DE GARANTIA DE SUS OBLIGACIONES
PERSONALES.

CERTIFICA:
Por Acta No. 49 del 01 de septiembre de 2016, de Asamblea De Accionistas,

inscrito en esta Cédmara de Comercio el 20 de septiembre de 2016 con el No.
14313 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE
IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL PEDRO DAVID ORTIZ PRADO PPTE
1711396232

CERTIFICA:

Por Acta No. 050 del 07 de septiembre de 2016, de Asamblea De Accionistas,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 20 de septiembre de 2016 con el No.
14337 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE
IDENTIFICACION

REVISOR FISCAL AYDEE VILLALBA BEDOYA Cc.C.
66741941
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PRINCIPAL T.P.78092-T
CERTIFICA:

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO

INSCRIPCION

E.P. 1306 del 25/07/2002 de Notaria Quince de Cali 13943 de 08/08/2002
Libro IX

E.P. 209 del 15/02/2010 de Notaria Quince de Cali 1871 de 18/02/2010
Libro IX

ACT 25A del 30/07/2010 de Asamblea General De 9857 de 20/08/2010
Libro IX

Accionistas

ACT 39 del 18/12/2013 de Asamblea General De 7448 de 29/05/2014
Libro IX

Accionistas

ACT 051 del 08/09/2016 de Asamblea De Accionistas 14339 de 20/09/2016
Libro IX

CERTIFICA:

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
% de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro, quedan en firme dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de
recursos. Para estos efectos, se 1informa que para la Camara de Comercio de
Cali, los sébados NO son dias héabiles.

Una vez 1interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos gquedan
en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé
el articulo 79 del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.

A la fecha vy hora de expedicidén de este certifica, NO se encuentra en trémite
ningun recurso.

CERTIFICA:
Actividad principal Cédigo CIIU: 4923
CERTIFICA:
A nombre de la persona juridica figura (n) matriculado(s) en la Cémara de

Comercio de Cali el(los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal
(es) o agencia(s):

CERTIFICA:
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Nombre: TRANSDELTA
Matricula No.: 259898-2
Fecha de matricula: 13 de marzo de 1990
Ultimo afio renovado: 2021
Categoria: Establecimiento de comercio
Direcciédn: CL 4 NORTE 1 N 10 OFICINA 604
Municipio: Yumbo
CERTIFICA:

ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL
PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL
RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A 1LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO QUE TIENE
MATRICULADOS EL COMERCIANTE EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PAIS, PODRA
CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

CERTIFICA:
Embargo de:SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Contra:TRANSPORTES DELTA SAS
Bienes embargados:ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO TRANSDELTA
Proceso: ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA

DE INDIAS.

Documento: Oficio No.AMC 0095810-2018 del 29 de agosto de 2018

Origen: Secretaria De Hacienda Distrital

Inscripciédn: 14 de septiembre de 2018 No. 2759 del libro
VIII

CERTIFICA:
De conformidad con lo provisto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de

2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es: MICRO

Lo anterior de acuerdo a la informaciédn reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $0

Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU:
4923

R R R R R R R R R R R R e R e R e R R R R R R R R R R R I R R I R R R R R R R R R R R R R R I I R I I I R S

CERTIFICA:

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
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hébiles después de la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de
recursos; el sdbado no se tiene como dia hédbil para este conteo.

En cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de
los mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y deméds normas
complementarias, la firma digital de los certificados generados
electrénicamente se encuentra respaldada por una entidad de certificacién
digital abierta acreditada por el organismo nacional de acreditacidédn (onac) vy
s6lo puede ser verificada en ese formato.

De conformidad con el decreto 2150 de 1995 y la autorizacidédn impartida por la
Superintendencia de Industria vy Comercio, la firma mecanica que aparece a
continuacién tiene plena validez para todos los efectos legales.
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