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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERo__ 10539  pg 21/11/2023

“Por la cual se decide una investigacién administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial, las previstas en la Ley 105
de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015,
el Decreto 2409 de 2018 vy,

Expediente: Resolucion de apertura No. 10851 del 1° de octubre de 2021.
Expediente Virtual: 2021870260100323E

Habilitacion: Resolucién No. 02298 del 2 de junio de 2002 por medio de la cual
el Ministerio de Transporte habilitd a la empresa TRANSPORTES Y TURISMO
BERLINAS DEL FONCE S.A. BERLINASTUR S.A. con NIT. 860015624 - 1,
para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucién No. 10851 del 1° de octubre de 2021, la
Superintendencia de Transporte (en adelante también la SuperTransporte) abrio
investigacién administrativa y formulo pliego de cargos en contra de la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES
Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A. BERLINASTUR S.A. con NIT.
860015624 - 1 (en adelante BERLINASTUR o la Investigada).

SEGUNDO: Que la resolucion de apertura fue notificada personalmente por
medio electrénico el 4 de octubre de 2021, segun certificado de comunicacion
electrénica No. E57556333-S expedido por Lleida S.A.S., aliado de Servicios
Postales Nacionales S.A.

2.1. En el ARTICULO SEXTO de la Resolucion No. 10851 del 1° de octubre de
2021 se ordendé publicar el contenido de la misma para conocimiento e
intervencion de terceros indeterminados, de conformidad con lo previsto en los
articulos 37 y 38 de la Ley 1437 de 2011. Revisado el Sistema de Gestidn
Documental de la Entidad, se evidencidé que no se presentd solicitud alguna por
parte de terceros interesados en la presente investigacion.

TERCERO: Que una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos al igual que solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
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dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
el cual vencio el dia 26 de octubre de 2021.

Asi las cosas, consultado el sistema de gestion documental de la Entidad, se
observd que la Investigada mediante Radicado Supertransporte No.
20215341783812 del 26 de octubre de 2021, presentdé escrito de descargos,
aportd y solicitd el decreto y practica de pruebas dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio, estando dentro del término procesal establecido
para tal efecto.

CUARTO: Que mediante Resolucidon No. 665 del 11 de marzo de 2022 se ordend
la apertura del periodo probatorio y se decreté unas pruebas dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resolucién No. 10851
del 1° de octubre del 2021 contra BERLINASTUR, y a través de la cual:

4.1. Se admitio y dio el valor probatorio correspondiente a las pruebas
documentales aportadas por la BERLINASTUR en su escrito de descargos,
correspondiente a los documentos denominados: “"Registro Agencia Operadora
de Turismo No. 5338, Registro Empresa de Transporte Terrestre Automotor
Transporte Terrestre Automotor Especial No. 60427, Radicados de renovacion
de tarjeta de operacion, Constancia de peticién de las copias y soportes de
pruebas de la formulacién de cargos”.

4.2. Se rechazé como pruebas las siguientes aportadas y solicitadas por la
Investigada en el escrito de descargos: (i) Certificado de Existencia y
Representacién Legal de BERLINASTUR S.A., (ii) Reporte ocupacion UCI de los
departamentos de Bolivar y Atlantico, para el 04 de septiembre de 2021, (iii) la
solicitud practica testimonial del agente de transito con placa 109, inscrito al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena — DATT y
(iv) solicitud de oficiar al Ministerio de Salud y Seguridad Social, para acreditar
la ocupacién de camas UCI, en los departamentos de Bolivar y Atlantico.

4.3. Se decretd la practica de las siguientes pruebas:
4.3.1. Documentales

(i) Copia del protocolo de bioseguridad adoptado por la empresa TRANSPORTES
Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A - BERLINASTUR S.A., para los vehiculos
de placas WFQ513 y SBL123 tendiente a cumplir con la reglamentacion vigente
en relacién con la prestacion del servicio de transporte especial, para la
mitigacion del COVID19, correspondiente al periodo de abril de 2020, a
septiembre de 2021.

(ii) Informe detallado en el que dé cuenta de las medidas adoptadas por la
empresa durante la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional
encaminadas a la implementacién de medidas y protocolos de bioseguridad para
los vehiculos de placas WFQ513 y SBL123 vinculados a la empresa
TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A - BERLINASTUR S.A,
correspondiente al periodo de abril de 2020, a septiembre de 2021.

(iii) Descripcion detallada del proceso de abordaje de los pasajeros de los
vehiculos de placas WFQ513 y SBL123, hasta la fecha, de tal manera que se
refleje las medidas implementadas y adoptadas en los protocolos de
bioseguridad, correspondiente al periodo de abril de 2020, a septiembre de
2021.
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(iv) Informe cudles son los protocolos establecidos para garantizar el aseo
frecuente para los vehiculos de placas WFQ513 y SBL123 su periodicidad,
nombre del area o del personal encargado y allegue copia de las planillas de
seguimiento a esta labor, desde de abril de 2020, a septiembre de 2021.

(v) Copia de la Resoluciéon mediante el cual el Ministerio de Transporte, le otorgé
la habilitacidn para prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial,
con sus respectivas modificaciones.

(vi) Allegue el FUEC expedido para el vehiculo de placa SBL123, para prestar el
servicio de transporte especial, el dia 4 de septiembre de 2021.

(vii) Allegue el Protocolo de alistamiento para el vehiculo de placa SBL123,
correspondiente a los dias 3 y 4 de septiembre de 2021.

(viii) Allegue la tarjeta de operacion, expedida para el vehiculo de placa SBL123.

(ix) Allegue las solicitudes elevadas al Ministerio de Transporte, para la
renovacion de las tarjetas de operacion, expedidas para los vehiculos de placas
SBL123, SOE797, SOR177, SOC782, S0S349, S0S338, S0S339, S0S340,
S0S341, S0S342, S0S343, S0S401, SOS400, SOS404, S0OS407, SOS333,
S0S5409, S0S446, SOS447, SOS453, SOS454, SOS811, correspondiente al afio
2020 y 2021.

(x) Allegue el contrato suscrito por la empresa, para prestar el servicio de
transporte terrestre automotor especial a través del vehiculo de placa SBL123,
el dia 4 de septiembre de 2021.

(xi) Allegue las podlizas, expedidas para la prestacion del servicio de transporte
a través del vehiculo de placa SBL123, el dia 4 de septiembre de 2021, de
conformidad con el negocio juridico pactado.

4.3.2. Testimonial:

(i) Testimonio del sefior Onasis Cantero Ramos, Conductor del vehiculo de placa
SBL123, con el objeto de verificar los hechos que son materia de investigacion
en la presente actuacion administrativa.

4.3.3. Oficios:

(i) Al Ministerio de Transporte para que informe los tramites realizados por la
empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A - BERLINASTUR
S.A., con NIT 860.015.624 - 1, para la renovacién de las tarjetas de operacién
con numero 102418 102414, 102447, 102435, 102454, 102452, 102453,
102462, 102463, 102464, 102465, 102467, 102466, 102469, 102471, 102478,
102480, 102481, 102482, 102483, 102484 y 102488, correspondiente al afo
2020 y 2021.

(ii) Al Grupo de Gestion Documental de la Direccién Administrativa de la
Superintendencia de Transporte, para que allegue a la Direccidon de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, los radicados
20215341930052 y 20215341929972, correspondiente a los Informes Unicos de
Infraccién al Transporte - IUIT, impuestos al al vehiculo de placa SBL123,
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vinculado a la empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -
BERLINASTUR S.A., con NIT 860.015.624 - 1, el dia 4 de septiembre de 2021.

4.4. Que el 7 de abril de 2022, fue llevada a cabo en debida forma la diligencia
de testimonio del sefor Onasis Cantero Ramos, la cual se documentd en la
respectiva acta y quedé grabada en audio y video, haciendo parte integra del
expediente.

4.5. Que revisado el sistema de gestién documental de la Superintendencia de
Transporte se evidencid que la Investigada dio respuesta a la solicitud realizada,
mediante los Radicados Supertransporte Nos. 20225340583772 vy
20225340584462 del 27 de abril de 2022, dentro del término del periodo
probatorio ordenado en la presente investigacion administrativa.

4.6. Que revisado el sistema de gestion documental de la Superintendencia de
Transporte, se evidencio que la Directora Administrativa de la Superintendencia
de Transporte dio respuesta a la solicitud realizada, mediante Memorando
Interno No. 20225340028243 del 31 de marzo de 2022, dentro del término del
periodo probatorio ordenado en la presente investigacion administrativa.

4.7. Que revisado el sistema de gestién documental de la Superintendencia de
Transporte se evidencié que el Ministerio de Transporte no allegd respuesta a la
solicitud realizada mediante Resolucion No. 665 del 11 de marzo de 2022.

QUINTO: Que la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre, a través de la Resolucion No. 3519 del 17 de agosto de 2022, ordend
el cierre del periodo probatorio y corridé traslado para la presentacion de los
alegatos de conclusién, resolucion que fue comunicada el dia 23 de agosto de
2022, y en la cual se le otorgd a la Investigada un término de diez (10) dias
habiles para la presentacién de los alegatos de conclusidn, término que culmind
el dia 6 de septiembre de 2022.

SEXTO: Que, dentro del plazo otorgado, BERLINASTUR mediante Radicado
Supertransporte No. 20225341379402 del 5 de septiembre de 2022 presentd
alegatos de, conclusion.

SEPTIMO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento
aplicable a este tipo de actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad del proceso:

7.1. Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.?!

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacion? se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y

1 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

2 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacién de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran

sometidos al régimen juridico gue fije la ley, podran ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por
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controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previé que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la SuperTransporte? (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,® establecida
en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.®

Asi mismo, se previd en el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018
se establece como funcién de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre "[t]Jramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacién de las normas de transito”. Igualmente, que en el numeral
4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién de la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre "[i]Jmponer las
medidas y sanciones que correspondan a sanciones que correspondan de
acuerdo con la Ley, por la inobservancia de drdenes e instrucciones impartidas
por la Superintendencia o de la obstrucciéon de su actuacién administrativa,
previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello".

7.2. De la Suspension de Términos

Para efectos del cémputo de términos en la presente investigacion, debe
precisarse que mediante Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 06 de
mayo de 2020 el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional; por su parte el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social a través de la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020
decret6é la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del
Coronavirus - COVID-19 hasta el dia 30 de mayo de 2020, y mediante la
Resolucién 1462 del 25 de agosto de 2020 se prorrogd dicha emergencia hasta
el 30 de noviembre de 2020.

comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

4 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto
2409 de 2018

5 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas
de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre,
aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los
sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
6 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.

7 Segln lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad

con la legislacion vigente v las demas que se implementen para tal efecto
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Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de
los servicios del Estado por parte de las diferentes autoridades y por aquellos
particulares que cumplen funciones publicas.

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante
acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28
de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo
anterior y con el fin de garantizar el debido proceso a los supervisados de la
Entidad, entre otras cosas, emitio la Resolucion 6255 de 29 de marzo de 2020,
por la cual se suspendieron los términos legales de los procesos y actuaciones
administrativas que se surten ante las diferentes dependencias de la Entidad, a
partir del lunes 30 de marzo de 2020 y hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
De esta manera y, en consecuencia, los términos de ley fijados para dar tramite
a la presente investigacion administrativa de caracter sancionatorio fueron
suspendidos desde el 30 de marzo de 2020.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 7770 de 19 de
octubre de 2020, la Superintendencia de Transporte resuelve, reanudar a partir
del 21 de octubre todos los términos de las actuaciones administrativas de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y otras
dependencias de la Entidad.

En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspensién de
términos en la Entidad, se encuentra dentro del término legal otorgado por el
articulo 52 de la Ley 1437 de 20118, para proferir fallo de primera instancia en
la presente investigacion administrativa.

7.3. Regularidad del procedimiento administrativo
7.3.1 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefialar que la oficiosidad es la potestad que tiene
el Juez, en la Impulsién y Direccién del proceso, debiendo éste tomar las
medidas pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por la
Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad,
incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
estd obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacidon o la amenaza de los derechos que el
peticionario invoco, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan

8 Articulo 52 de la Ley 1437 de 2001.” Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancidon debe haber
sido expedido v notificado”
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complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracion, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracién Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario solicitar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas obraban en el expediente por una
parte y las solicitadas a la investigada en funcién de que pudiera ejercer su
derecho a la defensa, no fueron allegadas, por lo anterior cabe resaltar lo
siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general el momento o la
oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para
la ejecucién de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso
por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”.
Por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su
transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun
vigentes.”

7.3.2 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el
H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo
de 2019.1% Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24
de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialé lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.!!

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:!?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.'?® Por lo tanto, no se admite la tipificacién

9 Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

10 NUmero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

1 El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

2 Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

13 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica,” Cfr. Pp. 49 y 77
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de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.*
15

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién y la determinacién de
la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.'®

(iii) Sdlo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacién con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.'’

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulaciéon, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.®

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo
Contencioso administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017),
radicado 250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicion
de sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una
superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervisiéon y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad.

14™(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidon de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

15 “La Constituciéon no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77°(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

16 (..) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (..) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacién de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion; (ii) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr. Pp. 14 y 32

17 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccion o de la sancién prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancidn a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria
debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial
de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracién” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

8 Cfr. Pp. 19 a 21

1% “En lo atinente al principio de tipicidad, (..) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefialen los elementos basicos de la sanciéon, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad,
no por ella misma, " Cfr, Pg, 19
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Se trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentes, érdenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales
actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y
reglas ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada
caso, pues seria imposible dictar una legislacion con ese caracter. A través de
normas de textura abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden
describir las conductas que ameritan represion por parte de la autoridad
correspondiente.”

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los CARGO PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO la formulacién
juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en una norma de rango
legal que hace remisién al “tipo en blanco o abierto”, en el cual se hizo referencia
a otra norma del mismo rango. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que
se hara el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado a la Investigada, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedié a la Investigada la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié a la Investigada la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.?®

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de la Investigada en la
etapa probatoria, en la medida que (i) se concedid a la Investigada la
oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedié a la Investigada
la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas
del debido proceso.?!

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar??
como en la investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso a la
Investigada?3.

20 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

21 a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacidn de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacidon y efectividad de los derechos; y f)
el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacidon nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).

22 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputaciéon en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacién necesaria para establecer si se debe
0 no abrir una investigacion administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacidon (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

23 Cfr, Constitucion Politica de Colombia articulo 29, ley 1437 de 2011 articulo 3
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OCTAVO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:?*

8.1. Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar”.?®

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado es la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES
Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con NIT.
860015624 - 1., corresponde al sujeto a quien se le abridé investigacién
administrativa objeto de la presente decision.

8.2. Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas a
la Investigada en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

"CARGO PRIMERO: Presunta prestacion de un servicio no autorizado,
con vehiculos vinculados para la prestacion del servicio de transporte

especial.

Que de conformidad con el operativo realizado en Cartagena, el 4 de septiembre
de 2021,se tiene que la empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL
FONCE S.A BERLINASTUR S.A., con el vehiculo de placas SBL123, no prestaba
el servicio de transporte especial, es decir, no transportaba a un conglomerado
de pasajeros en especifico, sino que ofrecia y prestaba el servicio al publico en
una ruta determinada; razén por la cual, se puede colegir que la Investigada
presuntamente presta el servicio de transporte de pasajeros por carretera,
configurando un transporte no autorizado con un vehiculo vinculado para la
prestacion del servicio especial, de conformidad con lo sefialado en la tarjeta de
operacion 102418, que fue exhibida en el momento de la solicitud de los
documentos al conductor.

En consecuencia, para esta Superintendencia de Transporte, la Investigada
despliega conductas que transgrede la normatividad de transporte, ya que
conforme a todo lo analizado en el presente acto administrativo la empresa
BERLINASTUR S.A., a través del vehiculo de placa SBL123 ha cambiado la
modalidad para prestar el servicio, ya que las pruebas indican, que se encuentra
transportando pasajeros por carretera.

De esta manera, para esta Superintendencia de Transporte la empresa
presuntamente pudo configurar una prestacion de servicios no autorizados, lo
que representa una infraccién a lo contemplado en los articulos 16 y 18 de la
Ley 336 de 1993, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de
2015, particularmente, en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1
del Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, y el articulo
2.2.1.8.3.2, del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

24 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.
25 Cfr |ey 1537 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Es asi que dicha conducta, podra ser sancionada bajo los criterios establecidos
en el articulo 46 de la ley 336 de 1996 literal (e):

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en
los siguientes casos: (...)

e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

CARGO SEGUNDO: Presta el servicio de transporte sin contar con el
Formato Unico de Extracto del Contrato FUEC.

Que, de conformidad, con el operativo realizado por esta Superintendencia de
Transporte, en conjunto con el DATT, Cartagena, se encontro que el vehiculo de
placa SBL123, no contaba con el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC),
el cual se constituyente como necesario para la ejecucion de la actividad
transportadora, de conformidad con su habilitacion y la licencia del referido
vehiculo, junto con su tarjeta de operacion.

Qué para esta Entidad, la empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL
FONCE S.A BERLINASTUR S.A., al no contar con el FUEC, con sujecion a su
habilitacién, asi como la matricula y tarjeta de operacién del vehiculo, pudo
configurar una vulneracion a la norma de transporte tal como quedé demostrado
a lo largo de este acto, lo que implica que vulneré lo contemplado en el articulo
26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado
por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2 y 10 de la Resolucion
6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Dicha conducta, podrd ser sancionada bajo los criterios establecidos en el
articulo 46 de la ley 336 de 1996 literal (e):

“Articulo 46.-Con base en la graduacidon que se establece en el presente
articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederdn en
los siguientes casos: (...)

e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

CARGO TERCERO: La empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL
FONCE S.A BERLINASTUR S.A., presuntamente no implementdé los
protocolos de bioseguridad ordenados por el Gobierno nacional, para la
prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial.

De conformidad con el acervo probatorio analizado por esta Superintendencia,
esto es, lo evidenciado en el operativo del 4 de septiembre de 2021, y las
imdgenes allegadas por la empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL
FONCE S.A BERLINASTUR S.A.,, presuntamente cuenta con vehiculos que
prestan el servicio de transporte especial, con elementos contaminantes, tales
como cortinas, forros en las sillas de los pasajeros y del conductor, tapetes, que
son foco de infeccion y que permiten la propagacion del COVID19, y asi mismo
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no se evidencia el distanciamiento social; escenario que fue reglamentado por
el Gobierno Nacional ya que ha determinado que tales elementos deben ser
retirados de los vehiculos, para garantizar el servicio de transporte en las
condiciones minimas de seguridad que propendan a mitigar el llamado
Coronavirus, y de igual manera brindando un distanciamiento social, en relacion
con el (70%) de la capacidad del vehiculo, tal como lo sefala la resolucién 2475
de 2020.

Que la Ley 336 de 1996, como Estatuto del Transporte, establece la regulacion
frente a la prestacion del servicio de transporte, precisando la seguridad como
elemento que se constituye prioritario en el sistema de transporte, veamos:
Ley 336 de 1996 (...)

Articulo 2°-, [l]a seguridad especialmente la relacionada con la proteccién de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema
de transporte.

Por otro lado, el Gobierno Nacional con el fin de adoptar los protocolos de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo de la enfermedad COVID19, en
el sector transporte dispuso:

"Resolucién 677 de 202031 modificada por la Resolucién 1537del 202032
Anexo técnico33: (..) 3.2 MEDIDAS A IMPLEMENTAR POR PARTE DE LOS
CONDUCTORES DE TODO TIPO DE EQUIPOS DE TRANSPORTE (...)

3.2.2. Los conductores de todo tipo de transporte antes, durante y después de
iniciar la operacién deben realizar los siguientes procedimientos, ademas de los
recomendados para cada servicio:

(...) Retirar de los vehiculos elementos susceptibles de contaminacién como
alfombras, tapetes, forros de sillas acolchados, bayetillas o toallas de tela de uso
permanente, protectores de cabrillas o volantes, barra de cambios o consolas
acolchadas de tela o textiles con fibras de dificil lavado, entre otros que puedan
albergar material particulado. (...)

Por otro lado, la Resolucion 2475 de 2020, modificé los numerales 3.1., 3.13 y
3.14, del anexo técnico incorporado en la Resolucidon 677 del 24 de abril del
2020, modificada por la Resolucion 1537 de 2020, en relacién con la capacidad
del 70% de los vehiculos para prestar el servicio de transporte, y asi mismo se
dispuso otras medidas relacionadas con los protocolos de bioseguridad en la
actividad transportadora, tal como quedo expuesto a lo largo de este acto
administrativo.

Asi las cosas, la investigada, presuntamente no implementd los protocolos de
bioseguridad ordenados por el Gobierno nacional34, poniendo en riesgo la salud
y seguridad de los usuarios del servicio publico de transporte como de aquellos
intervinientes en la actividad transportadora, de conformidad con la
normatividad vigente, conducta sancionable descrita en el articulo 2 de la Ley
336 de 1996 en concordancia con lo previsto en el numeral 3.2 y 3.2.2. del
anexo técnico incorporado en la Resolucion 677 del 2020, modificada por la
Resolucién 1537 de 2020 y los numerales 3.1. 3.1.5, 3.1.11 modificado por el
articulo 1, los numerales 3.13, 3.13.2 modificado por el articulo 2 de la
Resolucidén 2475 de 2020.
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La anterior conducta que se encuadra en lo establecido en el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, asi:

"Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederdn en los
siguientes casos: (...)

e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

CARGO CUARTO: Presuntamente presta el servicio de transporte

terrestre automotor especial, con las tarjetas de operacion vencidas, de
los vehiculos que prestan el servicio de transporte terrestre automotor

especial.

Que de conformidad con todo lo analizado en el presente acto administrativo se
tiene que la empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A
BERLINASTUR S.A., se encuentra prestando el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial sin contar con los documentos que exige la
normatividad de transporte, esto es, la tarjeta de operacion vigente, requisito
indispensable para la debida prestacion del servicio de transporte, puesto que
segun documentacion recabada en el operativo del 4 de septiembre de 2021, el
vehiculo de placa SBL123, no contaba con la correspondiente la tarjeta de
operacion No. 102418 vigente para el momento de la prestacion del servicio. Asi
mismo, a lo largo de este acto administrativo se expuso que las tarjetas de
operacion de los vehiculos de placas SOE797, SOR177, SOC782, S0S349,
S0S5338, S0OS339, S0S340, SOS341, S0S342, S0OS343, S0S401, S0OS400,
505404, SOS407, S0S333, SOS409, S0S446, S0OS447, S0OS453, SOS454,
S0S811, que fueron aportadas por la Investigada se encuentran vencidas; de lo
qgue se desprende que sus vehiculos presuntamente se encuentran prestando el
servicio sin la vigencia actualizada.

Asi las cosas, para esta Superintendencia de Transporte la empresa
presuntamente pudo configurar una vulneracion a la norma de transporte, tal
como quedo desarrollada la tesis en este acto administrativo, encontrando que
la Investigada presta el servicio de transporte sin contar con las tarjetas de
operacion vigentes, lo que representa una infraccion al articulo 26 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.9.3, modificado por el articulo
28 del Decreto 431 de 2017 y el articulo 2.2.1.6.9.10, del Decreto 1079 de 2015,
conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996.

Asi las cosas, dicha conducta, podra ser sancionada bajo los criterios
establecidos en el articulo 46 de la ley 336 de 1996 literal (e):

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en
los siguientes casos: (...)

e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte. (...)".
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8.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado,?® con la
colaboracion y participacion de todas las personas.?’” A ese respecto, se previd
en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,?® enfatizando que “[l]a
seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte”.?®

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector”.*

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de
Transporte tienden a la satisfaccion del interés pablico.3! Lo anterior es asi, (i)
en la medida que el servicio de transporte tiene caracter de “servicio publico
esencial”;3? (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;33 (iii) por la
incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais.3*

En efecto, la conducciéon de vehiculos automotores es legalmente calificada como
una “actividad peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, 3>
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es
un derecho; (ii) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad
peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
conductores y de los peatones (..); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por
la especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la
comunidad ante inminente peligro de recibir lesién”.3¢

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas
(mas de 3,500 personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por

26 Cfr. Constitucidn Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

27 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4.

28 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.

2% Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

30 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. )

31 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota
D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 NUmero
interno: 2159.

32 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56.

33 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011.

3% “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e
internacionales, pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de
movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y
calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr.
Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un
factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las
mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizaciéon”. . Documento Conpes 3489 de 2007.
También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

35 2(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito
automotor, actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las
personas ante una lesién in potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas.
civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor
de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H.
Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

36 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011 Sentencia C-089 de 2011 Sentencia T-609 de 2014
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causas relacionadas con la conduccién de vehiculos,? respecto de lo cual la
Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito como
una epidemia para la sociedad.® Y, de especial relevancia para este caso, uno
de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte
publico.3®

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la
prestacién de un servicio publico,*® el Estado esta llamado a intervenir con
regulacién para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi
como a implementar una policia administrativa®! (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*?
conductores® y otros sujetos que intervienen en la actividad,** que tienden a
mitigar los factores de riesgo en esa actividad,* a la vez que se han impuesto

37 *Todos los afios, més de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de
transito y otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la Salud.
https://www.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/;
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es,
38 Cfr Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

Cfr. Organizacion Mundial de la Salud
httDs://www.who.lnt/wolence injury prevention/road safety status/report/es/
4 Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, permite y ordena la intervencién del
Estado en beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado
que se considera que hay servicio publico de transporte en los siguientes casos: “[e]l elemento definitorio de
la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a
otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona se transporta, o transporta
objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) (en el transporte privado) i) La
actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente
privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y
por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas,
como se estudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de transporte,
salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la
inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacién cumpla con las
normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la protecciéon de la ciudadania.”
En el transporte publico “i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a
una contraprestaciéon pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcién de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; 1ii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relaciéon con la garantia de su prestacion - la cual debe ser 6ptima,
eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica
sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una
capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o
de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacidn de los equipos
a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre
la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional.
Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014.
41 “E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o
restringir los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde
las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen
las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias
como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr.
Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. noviembre 15 de 2000.
42 V.gr. Reglamentos técnicos.
43 V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccién. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de
2011; Sentencia C-089 de 2011.
4 V.gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias
nacionales.
45"[...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin
de asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir
una condicion necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe
garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de
2011
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unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que
“quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacién del riesgo que
la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de
seguridad, para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos”.46

8.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacién se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.*’

Al respecto, se previé en la Constitucidn Politica que “[e]l debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”.*® El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi:
“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constituciéon y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes™.

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.*°

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previé que “[iJncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen. !

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente.>? Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama

4 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccién B Consejero
Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion
nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).

47 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

48 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

4 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

50 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

51 Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 167.

522(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto
juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion
de la carga de la prueba”, Cfr, MICHFIIT, Gian Antonio. “la Carga de la Prueba” Fd TFMIS, 2004, Pag.57

GJ-FR-014 Pagina 16 de 42
V1, 24- may -2023



- KT ST

SuperTransporte

RESOLUCION No. 10539 DE 21/11/2023

y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.>3

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.>*

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

8.3 El caso concreto

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que "“[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2.
El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién. 3.
Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".>°

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba®® conforme al cual "no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,”” el Despacho procedera a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica®®.

8.3.1. Respecto del CARGO PRIMERO por la presunta prestaciéon del
servicio publico de transporte en una modalidad de servicio diferente,
para la cual se encuentra la empresa habilitada, por parte del Ministerio

de Transporte

De acuerdo con la Resolucién No. 10851 del 1° de octubre de 2021 esta Direccion
inicid6 proceso administrativo sancionatorio en contra de BERLINASTUR por
presuntamente vulnerar lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de
1993, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015,
particularmente, en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1° del
Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1, modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017 y el articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

El mencionado cargo fue endilgado a la Investigada por presuntamente prestar
servicios no autorizados, dado que prestd el servicio publico de transporte en
una modalidad de servicio diferente a la que ha sido habilitada, conclusién a la

53 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.
54 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959.

55 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

% “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de
pleno derecho.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 164.

57 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogotd D.C. 2002
pp. 63-64.

8 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia

o validez de ciertos actos,” Cfr,_Codigo General del Procesg articulo 176
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gue se llegé a partir de los hallazgos arrojados en el operativo realizado en
Cartagena el 4 de septiembre de 2021.

Recordemos que el dia 4 de septiembre de 2021, esta Superintendencia se hizo
presente en la Transversal 32 Entrada Tunel de Crespo de la ciudad de
Cartagena, en compaiia del Departamento Administrativo de Transito vy
Transporte de Cartagena, para realizar operativo con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas que rigen el sector transporte por parte de las
empresas habilitadas para prestar el servicio publico de transporte especial.

Frente a la empresa objeto de la presente investigacidon se encontraron ciertas
irregularidades en los vehiculos vinculados a la misma, las cuales fueron
resefiadas en el informe elaborado y presentado -a través del Memorando
Interno No. 20218700068783- por los profesionales comisionados en los
siguientes términos:

"(...) Procede los agentes del DATT a detener los vehiculos que transitan en la
transversal 32 entrada Tunel de Crespo en las que se les solicita a los
conductores los documentos que deben portar durante el desarrollo de la
actividad transportadora tales como, licencia de conduccién, FUEC, Tarjeta de
Operacion, Licencia de Transito, para la verificacion de los requisitos que exige
la normatividad de transporte. Asi mismo con el fin de revisar los protocolos de
bioseguridad para la mitigacion del COVID19, adoptados por el Gobierno
Nacional, se procede a revisar las condiciones en que se encuentran los vehiculos
en dicho tema.

La Superintendencia en ejercicio de sus facultades, revisé la documentacion de
los vehiculos, la cual en documento adjunto se anexara una planilla de
verificacion en las que se evidencia los hallazgos y demds situaciones
presentadas al momento de la verificacién de la documentacién aportada por las
empresas.

(...)

Que los profesionales comisionados, encontraron que los vehiculos vinculados a
la empresa de transporte BERLINAS TOURS, presentan hallazgos en la
documentacién que portan y asi mismo prestando el servicio de transporte en
una modalidad no autorizada, incumplimiento los protocolos de seguridad,
veamos:

Vehiculo de Placa WFQ513, sin contar con los protocolos de bioseguridad.
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Vehiculo de Placa SBL123, no porta FUEC, tiene la tarjeta de operacion No.
102418 vencida, incumpliendo los protocolos de bioseguridad.
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(..)"

Puntualmente, al momento de realizar el operativo se encontré que el vehiculo
de placas SBL123 no prestaba el servicio publico de transporte especial, es decir,
no transportaba a un grupo especifico de personas, sino que ofrecid y presté el
servicio al publico en una ruta determinada; razén por la cual, se puede colegir
gue la Investigada se encontraba prestando el servicio publico en una modalidad
de servicio diferente a la que le ha sido habilitada, configurando un transporte
no autorizado con un vehiculo vinculado para la prestacion del servicio especial.

Lo anterior, lo demuestra, en primer lugar, la tarjeta de operacion 102418,
exhibida en el momento de la solicitud de los documentos al conductor, donde
consta que el vehiculo identificado con placas SBL123 operd para la fecha de los
hechos en la modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor
especial bajo la responsabilidad de BERLINASTUR.

En segundo lugar, los agentes de transito del Departamento Administrativo de
Transito y Transporte de Cartagena al indagar la actividad acerca de la
transportadora encontraron que los pasajeros al interior del vehiculo de placas
SBL123 no hacian parte de un grupo en especifico, situacién que se traduce en
gue la Investigada cambi6 la modalidad en la que fue habilitada, ya que no
transport6 a unos pasajeros que tuviesen una caracteristica comidn y homogénea
en su origen y destino, tal como lo sefala el Decreto 1079 de 2015.

Finalmente, en tercer lugar, el conductor del vehiculo de placas SBL123 no
contaba con el Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC) que soportara la
prestacidn del servicio publico de transporte terrestre automotor especial que se
encontraba desarrollando al momento de la realizacién del operativo en via,
situacién que implica una trasgresion a lo establecido en la Resoluciéon 6652 de
2019, en la cual el Ministerio de Transporte reglamento la expedicién del FUEC,
y en donde se exige su obligatoriedad de porte en todo momento durante la
prestacidn del servicio.

Al respecto, la Investigada tanto en su escrito de descargos como en sus
alegatos de conclusidon manifesté que:

"(...) I. REFUTACION DE LOS CARGOS FORMULADOS
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Al CARGO PRIMERO y SEGUNDO: Fundamenta esta entidad que cuenta como
material probatorio, el cual no fue suministrado por esta entidad para rendir los
presentes descargos, en el operativo realizado por profesionales de esta entidad
el dia 04 de septiembre de 2021, determinando que el vehiculo de placas
SBL123, no prestaba el servicio de transporte especial, De acuerdo con:

"Los agentes de transito al indagar la actividad transportadora, los pasajeros no
hacen parte de un grupo especifico, situaciéon que se traduce en que la
investigada se encuentra cambiando la modalidad en la que ha sido habilitada,
ya que no transportaba a unos pasajeros pertenecientes a un grupo especifico,
tal como lo sefala el decreto 1079 de 2015”

"En consecuencia, el conductor del vehiculo en cuestién no contaba con el FUEC
correspondiente a los pasajeros que se encontraban en el vehiculo, situacion que
implica trasladarnos a un escenario que transgrede lo establecido en la
resolucién 6652 de 2019, para lo cual el Ministerio de Transporte reglamento la
expedicién del Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC), en donde se exige
la referencia al grupo de pasajeros a transportar”

Desconociendo cual es el contenido del informe para que se llegue a estas
conclusiones, no son ciertas estas circunstancias, toda vez que el vehiculo objeto
de la infraccion se encontraba desarrollando el servicio de transporte especial al
momento de los hechos (04 de septiembre de 2021), un contrato de transporte
de particulares del que trata numeral 4 el articulo 2.2.1.6.3.2 modificado por el
decreto 431 de 2017 articulo 7.

Las observaciones indicadas por el personal operativo; se da por la
interpretacion errénea (a oidas) de unos pasajeros del vehiculo, ya que de
acuerdo con el conductor del vehiculo los pasajeros indicaron que pagaron por
el transporte a la " empresa” ; pero no se aclara en qué condiciones y bajo qué
circunstancias realizaron tal pago, para lo cual se debe tener en cuenta que la
empresa BERLINASTUR S.A., se encuentra habilitada para la PRESTACION DE
SERVICIO TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD
ESPECIAL, por parte del ministerio de transporte segun resolucion No. 2298 de
2002 y resolucion 2020304005165 de junio 4 de 2020 pero adicionalmente; se
encuentra inscrita y habilitada como AGENCIA OPERADORA DE TURISMO, de
acuerdo con el registro No. 5338 en el Registro Nacional de Turismo, asi como
el Registro No. 60427, inscrito en el Registro Nacional de Turismo como:
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL.

BERLINASTUR S.A., dentro de su objeto social legal tiene entre otras
proporcionar a sus clientes transporte terrestre, lo cual se encuentra avalado
por el decreto 502 de 1997, que en su articulo 3 determina:

“"Funciones de las agencias de viajes y Turismo:

F) Reservar cupos y vender pasajes nacionales e internacionales en cualquier
medio de transporte.

En concordancia con el paragrafo 2°., del Articulo 2.2.1.6.4., del Decreto 1079
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.

"(...) El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podra
contratarse ni prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquellos
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casos en los que el operador turistico esté habilitado como empresa de
transporte especial.”

Con la prueba documental se acredita que BERLINASTUR S.A., cuenta con las
habilitaciones por parte de las autoridades competentes como operador turistico
y empresa de transporte especial.

Ahora bien, ese dia en el operativo; no solo realizaron la revision de este
vehiculo, sino de otros vehiculos que pertenecen a nuestra empresa,
correspondientes a las placas WFQ-537, SMR-020, WFQ-513, SOS-333, SOS-
454, SOS-590 y SOS-339, a los cuales no les encontraron ninguna anomalia;
sin embargo, en el vehiculo de placas SBL 123, los pasajeros mencionaron el
pago, pero no aclaran que se realiza a la AGENCIA OPERADORA DE TURISMO.

Al no contar con las pruebas y copias del expediente al cual se hace referencia
para la formulacién de los cargos, no tenemos mas elementos de juicio que nos
permita determinar las razones de los cargos formulados, nos encontramos en
el proceso disciplinario interno en el cual el conductor dé las explicaciones de las
circunstancias de hecho relacionados para la formulacion de los cargos y en
especial porque razén se manifiesta que no portaba el FUEC.

No obstante, que la empresa cuenta con los protocolos ya definidos para la
prestacion de transporte especial dentro de los parametros legales, como se
pudo verificar por esta entidad dentro del operativo desplegado en la revision de
la operacidén de otros vehiculos afiliados a nuestra empresa no debiendo existir
justificacion alguna de los hechos en que se fundamentan los cargos respecto
de la revision del vehiculo de placas SBL123, bajo esta consideracion ha dado
inicio a un proceso de investigacion interna en materia laboral, en el marco del
articulo 36 de la Ley 336 de 1996, con el objeto de garantizar derechos
fundamentales a la defensa y el debido proceso adelanto una investigacion de
caracter administrativo a través del Departamento de Recursos Humanos la cual
debe cumplir con los lineamientos dados por el Articulo 115 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y la Sentencia C-593 de 2014, de la Corte Constitucional,
correspondiente a la jurisprudencia constitucional que ha establecido el conjunto
de elementos minimos que debe contemplar el Reglamento Interno de Trabajo
al regular el procedimiento para la imposicion de las sanciones disciplinarias que
en él se contemplen, entre los que se encuentran;

(i) la comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a
guien se imputan las conductas posibles de sancion,

(ii) la formulacién de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita,
siempre y cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las
faltas disciplinarias a que esas conductas dan lugar y la calificacion provisional
de las conductas como faltas disciplinarias. Aca debe recordarse que el mismo
Cddigo Sustantivo del Trabajo dispone que tanto la conducta como su respectiva
sancién debe encontrarse previamente consagradas en el Reglamento Interno
del Trabajo,

(iii) el traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan
los cargos formulados

(iv) la indicacién de un término durante el cual el acusado pueda formular sus
descargos, controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere
necesarias para sustentar sus descargos,
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(v) el pronunciamiento definitivo del patrono mediante un acto motivado y
congruente,

(vi) la imposicién de una sancién proporcional a los hechos que la motivaron; y

(vii) la posibilidad que el trabajador pueda controvertir, mediante los recursos
pertinentes, todas y cada una de las decisiones ya sea ante el superior jerarquico
de aquél que impone la sanciéon como la posibilidad de acudir a la jurisdiccion
laboral ordinaria.

La norma en mencion le determina al empleador que, en forma previa a la
imposicidn de cualquier sancidn contenida en el Reglamento del Trabajo, debe
garantizarse el respeto de las garantias propias del debido proceso, de
conformidad con lo dispuesto en la presente providencia”.

En relacién con los argumentos esbozados por BERLINASTUR, en particular el
referente a que, adicional a la habilitacion como empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, cuenta con constitucién como
prestadores de servicios turisticos, y que fue en virtud de dicha dualidad en su
objeto social que se desarrolld la prestacién del servicio publico de transporte en
el vehiculo de placas SBL123 el dia 4 de septiembre de 2021, esta Direccién
considera necesario realizar las siguientes aclaraciones:

Las empresas habilitadas para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial que deseen prestar servicios turisticos deben constituirse
como prestadores de servicios turisticos, cumpliendo los requisitos que para ello
exija el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. De igual forma, si un
prestador de servicio turistico esta interesado en ofrecer el servicio publico de
transporte terrestre automotor a turistas le corresponde habilitarse como
empresa de transporte en dicha modalidad.

Los prestadores de servicio turistico tienen la posibilidad de satisfacer por si
mismos la movilizacion de los turistas dentro del ambito exclusivo de su
actividad, bajo la condicion de que los vehiculos sean de su propiedad y se
encuentren matriculados en el servicio particular y/o actie como locatario en la
figura de leasing o arrendamiento financiero®. En el caso de que, el prestador
de servicios turisticos no cuente con vehiculos de su propiedad, dispone dos
opciones para que se pueda efectuar el transporte de los turistas: (i) celebrar
un contrato de transporte con una empresa habilitada para la prestacidon del
servicio publico de transporte terrestre automotor especial, o (ii) habilitarse
como empresa de transporte publico terrestre automotor especial, cumpliendo
con las obligaciones correspondientes. En las dos situaciones la prestacion de tal
servicio se debe dar en un vehiculo de servicio publico.

Para el caso en concreto, la prestacion del servicio de transporte a turistas se
dio por parte de BERLINASTUR en el vehiculo de placas SBL123 cuyo tipo de
servicio es publico, se encuentra registrado en la modalidad de transporte de
pasajeros y en la modalidad de servicio especial. Esto se concluye a partir de la
informacion reportada en el Registro Unico Nacional de Transito del mentado
vehiculo. Veamos:

% Ministerio de Transporte. Radicado MT No.: 20201300133201 del 8 de abril de 2020. Cfr.
file:///C:/Users/Julio%?20Cesar%20Garzon/Downloads/-
%20Transporte.%?200peradores%?20tur%C3%ADsticos.%20EIBER%20ALARC_N%20RUIZ%20-
%2020201300133201 . pdf,
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Imagen No. 1. Informacion reportada en el Registro Unico Nacional de Transito respecto del
vehiculo de placas SBL123.

& Tareta de Operacion

EMPRESA AFILIADORA BERLINASTUR S A

RADIO DE ACCION NACIONAL MODALIDAD BE TRANSPORTE EASAIEROS

MODALIDAD DE SERVICIO ESPECIAL NRO. TARJETA DE OPERACION 312108

FECHA DE EXPEDICION (DD/MM 1810712022 FECHAINICIO DE VIGENCIA (DDIMM | 7 04/07/2022

1AAAR) IAANA)

FECHA FIN DE VIGENCIA {DD/MM 18/07/2024 ESTADO TARJETA DE OPERACION
IAAAA)

ACTIVA

Adicionalmente, el vehiculo identificado con placas SBL123 no es de propiedad
de la Investigada sino de la senora Eloisa Ayola Junco, identificada con cédula
de ciudadania No. 33247680, como se observa en el aplicativo "CONSULTA
TRANSVERSAL POR PLACA” del Centro de Monitoreo de Actividades de
Transporte de esta Superintendencia, a saber:

Imagen No. 2. Informacidn reportada en el aplicativo "CONSULTA TRANSVERSAL POR PLACA"
respecto del vehiculo de placas SBL123.

ST | CELIAT CONSULTA TRANSVERSAL POR PLACA
PLACA seL1z3 FECHA MATRICULA 03411708
(ORGANISMO TRANSITO B ESTADO AEEND
MARCA VOLKSWAGEN LINEA SIN LINEA
MODELO 2007 COLOR VEHICULO BLANCO VERDE
TIPO DE SERVICIO Publico CLASE DE VEHICULO BUSETA
MODALIDAD SERVICIO PASAEROS NUMERO SOAT HABIDOODOZTATG
FECHA EXPEDICION SOAT 01/06/23 FECHA VENCIMIENTO SOAT 03106724
FECHA EXPEDICION RTM 02/06/23 FECHA VENCIMIENTO RTM 02706724
TIPO DOCUMENTO PROPIETARIO Cédula Ciudadania NUMERO DOCUMENTO PROPIETARIO 33247680
NOMBRE PROPIETARIO EOBAAGEA NNCD CARROCERIA VEHICULO 215
PESO BRUTO 0

Es asi que, la Investigada se encontré en el supuesto de la prestacion del servicio
a turistas a través de un vehiculo cuya propiedad es de un tercero, por lo que la
misma tuvo que darse por parte de una empresa habilitada en la modalidad del
servicio publico de transporte terrestre automotor especial al cual ese vehiculo
estuviese vinculado, tal y como sucedio.

Por ende, la prestacién del servicio por parte de BERLINASTUR a través del
vehiculo identificado con placas SBL123 el dia 4 de septiembre de 2021 debid
haberse dado bajo el cumplimiento de todas las obligaciones consagradas en la
normatividad que regula la prestacidn del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial. Entre ellas, el prestar el servicio publico de transporte a un
grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comin y homogénea

GJ-FR-014 Pagina 26 de 42
V1, 24- may -2023




/ COLOMBIA '
(@ POTENCIA DE LA g\l O
¢ VIDA e

SuperTransporte

RESOLUCION No. 10539 DE 21/11/2023

en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen
segun la habilitacion otorgada, lo cual no ocurrid.

A partir de lo anterior, es importante indicar que, se considera que existe un
servicio no autorizado cuando la autoridad, una vez determina la clase de
servicio al cual se encuentra matriculado el vehiculo, comprueba que el servicio
gue se esta prestando con el mismo no cumple con las caracteristicas del servicio
autorizado sino de otro distinto, de esta manera desconociendo los criterios
establecidos en la normatividad de transporte, para la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial, y su habilitacion otorgada por el
Ministerio de Transporte.

Debido a lo expuesto por parte de la Investigada, es preciso indicar que la
empresa contd con las oportunidades y garantias procesales durante todas las
etapas del procedimiento administrativo adelantado, como se puede evidenciar
en el material que reposa en el expediente. Asi mismo, en la Resolucién con la
cual se inicio el presente procedimiento administrativo sancionatorio se explico
claramente la conducta en la cual habia incurrido la investigada mostrando el
material probatorio que reposaba en el expediente en esa etapa procesal, motivo
por el cual, no hay razén para indicar la existencia de un yerro en el
procedimiento ya que no se ha vulnerado derechos fundamentales ni derechos
sustanciales de acuerdo con lo anteriormente expuesto.

En ese orden de ideas, BERLINASTUR debe cumplir estrictamente con la
habilitacién que le fue autorizada, y si la empresa pretende prestar el servicio
en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente los
requisitos exigidos para la obtencién de la nueva modalidad.

En este sentido, se tiene que la conducta desplegada por BERLINASTUR al
prestar el servicio publico de transporte en una modalidad diferente, para la cual
se encuentra la empresa habilitada, por parte del Ministerio de Transporte, que
no permite exonerar de responsabilidad a la Investigada, si se tiene en cuenta
gue tampoco se aportan argumentos juridicamente validos, acompanados de
material probatorio tendientes a desvirtuar lo sefialado en la imputacidn
realizada en la resolucién de apertura de investigacién, razén por la cual, esta
Direccion procede a DECLARAR RESPONSABLE a TRANSPORTES Y
TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. del CARGO
PRIMERO formulado.

8.3.2. Respecto del CARGO SEGUNDO por la presunta prestaciéon del
servicio QL’linco,de transporte terrestre automotor especial, sin contar
con el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC)

De acuerdo con la Resolucion No. 10851 del 1° de octubre de 2021, esta
Direccion inicid proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa
TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A.
con NIT. 860015624 - 1, entre otras cosas, por presuntamente vulnerar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.3.3. del Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo 8 del Decreto
431 de 2017 y los articulos 2°, 10° y 15 de la Resolucién 6652 de 2019, conducta
que se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.
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El mencionado cargo fue endilgado a la Investigada por presuntamente prestar
el servicio publico de transporte terrestre automotor especial sin contar con los
requisitos y documentacion exigida por la normatividad de transporte, esto es
en particular, el porte del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC),
documento imprescindible para prestar el servicio publico de transporte en dicha
modalidad, conclusion a la que se llegé a partir de los hallazgos arrojados en el
operativo realizado en Cartagena el 4 de septiembre de 2021.

Como se sefialé anteriormente, el 4 de septiembre de 2021, esta
Superintendencia se hizo presente en la Transversal 32 Entrada Tunel de Crespo
de la ciudad de Cartagena, en compaifiia del organismo de transito de esa ciudad,
para realizar operativo con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas
que rigen el sector transporte por parte de las empresas habilitadas para prestar
el servicio publico de transporte especial.

En el desarrollo de tal actividad, se encontrdé que el vehiculo identificado con
placas SBL123 prestaba el servicio publico de transporte sin contar con los
documentos que exige la normatividad de transporte, pues los agentes del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena al solicitarle
documentos al conductor se dieron cuenta que éste no contaba con el Formato
Unico de Extracto del Contrato (FUEC), a pesar de que el mentado vehiculo fue
destinado a la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, como ya ha quedado claro a lo largo del presente acto administrativo.

Al respecto, la Investigada afirmo en su escrito de descargos, en la respuesta a
la solicitud de pruebas y en los alegatos de conclusidn, que el FUEC posiblemente
fue refundido por las personas que adelantaron el operativo el dia 4 de
septiembre de 2021, lo cual manifestd, de igual forma, el sefior Onasis Cantero
Ramos, conductor del vehiculo de placas SBL123, en la diligencia de practica de
testimonio, llevada a cabo el 7 de abril de 2022. Considera BERLINASTUR que
con las afirmaciones hechas por testigo estd probado el hecho de que el FUEC
fue en efecto refundido por el personal que adelanté el operativo.

Le corresponde en este punto a la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre apreciar el testimonio rendido por el sefior Onasis Cantero
Ramos, conductor del vehiculo identificado con placas SBL123 y vinculado a la
Investigada, a efectos de revisar la certeza que le puede generar a este despacho
respecto del hecho que con el mismo BERLINASTUR desea probar.

El articulo 211 de la Ley 1564 de 2012 regula el tema de la imparcialidad del
testigo, de la siguiente manera:

“"Cualquiera de las partes podra tachar el testimonio de las personas que se
encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en
razon de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El
juez analizard el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso”. (Subrayado fuera de texto original).

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"(...) La Sala examinara si algun testigo puede estar movido por sentimientos de
interés, amor o animadversion. El Consejo de Estado ha sefialado que la eficacia
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de la prueba testimonial depende mas de la calidad del testimonio que de su
numero, que su bondad radica exclusivamente en que el testigo no se engafie o
qgue él mismo no tenga interés en engafiar (...)"°.

En el caso objeto de decision, el testimonio que se recepciond fue el del sefior
Onasis Cantero Ramos, quien para la fecha de la realizacién del operativo fue el
conductor del vehiculo identificado con placas SBL123. Como se ha precisado
anteriormente, para esa fecha, los profesionales de esta entidad y del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena encontraron
gue a través del vehiculo referido, que hacia y hace parte del parque automotor
de BERLINASTUR, se estaba prestando el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial sin contar con el FUEC.

De tal situacion factica, es evidente que existe una circunstancia de dependencia
y/o interés que afecta la credibilidad o imparcialidad del testimonio dado por el
ciudadano Onasis Cantero frente a los hechos acaecidos durante el desarrollo
del operativo datado del 4 de septiembre de 2021 en la Transversal 32 Entrada
Tunel de Crespo de la ciudad de Cartagena, por lo que esta despacho no
encuentra eficacia, a efectos probatorios, de la prueba testimonial con la que la
Investigada pretendia demostrar que el FUEC que debia portarse en vehiculo
identificado con placas SBL123 fue refundido.

Adicional a ello, con la finalidad de tener certeza si el 4 de septiembre de 2021
para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial
en el vehiculo de placas SBL123 BERLINASTUR habia expedido el respectivo
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), esta Direccién por medio de la
Resolucion No. 665 del 11 de marzo de 2022, le ordend a la Investigada que
allegara, entre otros documentos, “el FUEC expedido para el vehiculo de placa
SBL123, para prestar el servicio de transporte especial, el dia 4 de septiembre
de 2021”.

Mediante los Radicados Supertransporte Nos. 20225340583772 vy
20225340584462 del 27 de abril de 2022, BERLINASTUR dio respuesta a lo
solicitando, indicando particularmente que “"como es de conocimiento de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, de la
Superintendencia de Transporte, de acuerdo con la diligencia testimonial del
sefior conductor Onasis Cantero Ramos, realizada el dia 7 de abril de 2022, se
determiné que el mismo fue extraviado dentro del operativo realizado en el cual
fue inmovilizado el vehiculo”.

Frente a la eficacia del testimonio para demostrar el hecho que pretende tener
por cierto la Investigada, ya nos hemos manifestado en parrafos anterior, por lo
gue vale la pena adicionar que, con la afirmacion precitada la Investigada
desconoce e incumple el mandato consagrado en el articulo 12 de la Resolucién
000652 del 27 de diciembre de 2019, donde se establece que.

“A partir de la entrada en vigencia del presente acto administrativo, las empresas
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan expedir
a los vehiculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto del Contrato
- FUEC.

80 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Radicacién nimero: 68001-23-
15-000-2006-02791-01. Consejera ponente: MARTHA SOFfA SANZ TOBON. diecinueve (19) julio de dos mil
siete (2007).Cfr. https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/8/S1/F68001-23-15-000-
2006-02791-01.pdf
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El original del Formato Unico de Extracto del Contrato —~FUEC lo debe portar el
conductor del vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe permanecer
en los archivos de las empresas (...)”. (Negrilla fuera de texto original).

Esto supone que, si para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial que se dio en el vehiculo identificado con placas SBL123 la
Investigada hubiese expedido, como le correspondia, el respectivo FUEC, en la
respuesta que dio al decreto de pruebas hecho por esta dependencia, no hubiera
tenido problema en aportar la copia que debe estar en sus archivos de este
documento.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el Resolucion 0006652
de 2019, el FUEC es el documento de transporte que debe expedir la empresa
de transporte legalmente habilitada para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, a los vehiculos propios, vinculados y
en convenio, el cual debera portar en todo momento el conductor del vehiculo
durante la prestacion del servicio. En tal sentido, portar este documento, es
indispensable en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, y el desarrollar esta actividad sin el FUEC se considera una
conducta reprochable, que debe ser investigada por esta Superintendencia en
virtud de sus funciones de control, inspeccion vigilancia.

En ese orden de ideas, la empresa investigada, debe cumplir con los requisitos,
asi como portar los documentos exigidos por la normatividad de transporte para
prestar el servicio publico para el cual se encuentra habilitado.

Por lo expuesto, se concluye que, al no presentarla ante la autoridad competente
en el momento de ser requerido, y al no allegarlo ante la solicitud de este
Despacho, se configura una conducta, la cual genera sancién para la empresa,
por permitir que el equipo vinculado a la misma haya prestado un servicio publico
sin el lleno total de los documentos. Asi las cosas, queda claro que, al estar
prestando un servicio sin el lleno de los requisitos para este, como para el caso
gue nos ocupa, sin los documentos que sustenten la prestacion del servicio,
gueda debidamente configurada la contravencién a la norma.

En este sentido, se tiene que la conducta desplegada por BERLINASTUR al
prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor especial sin contar
con los requisitos y documentos que son exigidos por la normatividad que regula
el sector transporte, como lo es el Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC), no permite exonerar de responsabilidad a la Investigada, si se tiene en
cuenta que tampoco se aportan argumentos juridicamente validos,
acompafiados de material probatorio tendientes a desvirtuar lo sefialado en la
imputacion realizada en la resolucion de apertura de investigacion, razéon por la
cual, esta Direccion procede a DECLARAR RESPONSABLE a TRANSPORTES
Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. del CARGO
SEGUNDO formulado.

8.3.3. Respecto del CARGO TERCERO por la presunta prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor especial, sin cumplir
con los protocolos de bioseguridad, adoptados por el Gobierno Nacional,

en la mitigacién del COVID19

De acuerdo con la Resolucion No. 10851 del 1° de octubre de 2021, esta
Direccidn inicid proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa
TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A.
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con NIT. 860015624 - 1, entre otras cosas, por presuntamente vulnerar lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo previsto
en el numeral 3.2 y 3.2.2. del anexo técnico incorporado en la Resolucion 677
del 2020, modificada por la Resolucién 1537 de 2020 y los numerales 3.1. 3.1.5,
3.1.11 modificado por el articulo 1, los numerales 3.13, 3.13.2 modificado por
el articulo 2 de la Resolucidn 2475 de 2020.

El mencionado cargo fue endilgado a la Investigada por presuntamente prestar
el servicio publico de transporte terrestre automotor especial sin cumplir con los
protocolos de bioseguridad, adoptados por el Gobierno Nacional, en la mitigacion
del COVID19, conclusién a la que se llegd a partir de los hallazgos arrojados en
el operativo realizado en Cartagena el 4 de septiembre de 2021.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta una serie de quejas presentadas ante esta
Superintendencia y que se relacionan a continuacion:

e Radicado 20215340257632 del 19 de febrero de 2021 Quejoso manifiesta
que la empresa se encuentra prestando el servicio de transporte
incumpliendo los protocolos de bioseguridad.

e Radicado 20215340669202 del 21 de abril de 2021 Quejoso sefiala que la
empresa Berlinas incumple los protocolos de bioseguridad, en la prestacion
del servicio de transporte.

o Radicado 20215341069582 del 1 de julio de 2021 Ciudadano informa sobre
los costos establecidos por la empresa, en los que se cobra por pasajero, por
un valor de $25.000 a causa de la pandemia.

e Radicado 20215341091512 del 26 de julio de 2021 Ciudadano informa que
el vehiculo que salié sobre las 5:00 de la mafiana con nimero interno 3521,
cubriendo la ruta Santa Marta-Barranquilla, iba al maximo en la capacidad
de ocupantes incumpliendo con los protocolos de Bioseguridad, que informan
que no debe superar el 70% de la capacidad del mismo.

Como se sefialdé anteriormente, el 4 de septiembre de 2021, esta
Superintendencia se hizo presente en la Transversal 32 Entrada Tunel de Crespo
de la ciudad de Cartagena, en compafiia del organismo de transito de esa ciudad,
para realizar operativo con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas
que rigen el sector transporte por parte de las empresas habilitadas para prestar
el servicio publico de transporte especial.

De acuerdo con el material recaudado en el operativo realizado el 4 de
septiembre de 2021, se encontré que la Investigada a través de los vehiculos
identificados con placas WFQ513 y SBL123 prestaba el servicio publico de
transporte sin la adopcion de los correspondientes protocolos de bioseguridad,
ya que al interior de estos automotores no se reflejaba el distanciamiento social
de los pasajeros ni el retiro de los elementos contaminantes que ayudaban a la
propagan del COVID19, como se evidencié en las siguientes imagenes:
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Imagen No. 3. Registro fotografico tomado de los vehiculos de placas SBL123 y WFQ513
durante el operativo desarrollado el 4 de septiembre de 2021.

Imagen No. 4 Vehiculo de placa SBL123

Imagen No. 4. Registro fotografico tomado de los vehiculos de placas SBL123 y WFQ513
durante el operativo desarrollado el 4 de septiembre de 2021.

Imagen No. 9 Radicado 2021534154 1582 y 20215341537922 del 2021-09-08 allegado por la
Investigada 2.6 Anexo fotografico
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Sobre el particular, BERLINASTUR tanto en sus descargos como en sus
alegatos de conclusién, manifesté que:

"(...) Tenemos entonces que las normativas citadas la Superintendencia de
Transporte, hacen alusién a la Resolucién 677 del 24 de abril de 2020, que
establece las diferentes medidas para prevenir la propagacion del coronavirus
COVID-19, en la prestacion del servicio de transporte especial y la Resolucion
1537 de 2020 sustituye el anexo técnico que adopta el protocolo de
bioseguridad, las cuales fueron expresamente derogadas por el 777 del 02 de
junio del 2021:

Sin embargo en el ordenamiento Juridico de la Republica de Colombia, al salir
una nueva resolucion, norma o decreto de igual o superior jerarquia, se deben
tener en cuenta las nuevas normativas que regulan sobre el mismo tema,
entonces tenemos que El Gobierno nacional emite el Decreto 580 de 2021, donde
el Gobierno nacional adoptd las medidas para la reactivacion progresiva de las
actividades econémicas, sociales y del Estado y determiné que, bajo el nuevo
panorama de la pandemia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe
establecer los criterios para la apertura gradual y las condiciones que permitan
el desarrollo de tales actividades.

Asi en consecuencia, con el fin de reactivar las actividades de todos los sectores
donde se desarrolla la vida cotidiana de la poblacién colombiana es necesario
establecer las normas de autocuidado y actualizar el protocolo general de
bioseguridad que deben ser implementado y adoptado por todas las personas
actividades econdmicas, sociales, culturales y todos los sectores de la
administracion, a fin de propiciar el retorno gradual y progresivo a todas las
actividades”.

A partir del material probatorio recaudado a lo largo de la presente investigacion
administrativa, se concluye que, la Investigada prestd el servicio publico de
transporte con elementos contaminantes al interior del vehiculo, susceptible de
contaminacién y que propenden el albergue de material articulado, tales como
forros y toallas, poniendo en riesgo la actividad transportadora en relacion con
la propagacion del COVID19, tal como quedd evidenciado por parte de esta
Superintendencia con el operativo realizado el 4 de septiembre del 2021.

De esta manera, se reitera que en la realizacidn del operativo desarrollado se
evidencié que BERLINASTUR conto con elementos contaminantes al interior de
los vehiculos sefialados, como fueron forros y toallas. Por ende se observo que
no se realizd el procedimiento establecido por el Gobierno Nacional con el fin de
mitigar para esa fecha la propagacion del COVID19, esto es: “[r]etirar de los
vehiculos elementos susceptibles de contaminacion como alfombras, tapetes,
forros de sillas acolchados, bayetillas o toallas de tela de uso permanente,
protectores de cabrillas o volantes, barras de cambios o consolas acolchados de
tela o textiles con fibras de dificil lavado, entre otros”. (Subrayado fuera del
texto original).

De acuerdo a lo dicho anteriormente, no se logré demostrar que los protocolos
de bioseguridad disefiados y adoptados por la Investigada estuviesen
cumpliendo con la normatividad establecida por el Gobierno Nacional, pues en
la Resolucién 677 del 24 de abril de 2020 se establecid las diferentes medidas
para prevenir la propagacién del coronavirus COVID - 19 en la prestacién del
servicio publico de transporte. Lo anterior, al encontrarse que en el desarrollo
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de la actividad transportadora, la empresa prestd sus servicios sin retirar los
elementos que son foco de contaminacion.

Ahora bien, a pesar de que BERLINASTUR incurrié en la transgresion a la
normativa referente a los protocolos de bioseguridad, es decir, presto el servicio
publico de transporte sin retirar los elementos que son foco de contaminacion,
tales como forros y toallas, es de resaltar que la exigencia contenida en la
dindmica normativa perdié vigencia referente a los elementos contaminantes.

En este punto, es perentorio recordar que, la obligacién de la implementacion
de los protocolos de bioseguridad para la prestacidn del servicio publico de
transporte se dio como una medida para evitar la propagacién del COVID - 19,
dentro del marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio Nacional producto de dicha pandemia, y subsistio
precisamente dentro de la vigencia del mismo. A la fecha de la presente decisidn,
ya no nos encontramos dentro de un estado de emergencia en Colombia, por lo
que las medidas dispuestas en los protocolos de bioseguridad en el sector
transporte no estan vigentes.

Por lo expuesto, este Despacho no encuentra procedente continuar con la
investigacién administrativa por el presente cargo, esto se debe a que en la
obligacion contenida en la norma la cual fue objeto de imputacién actualmente
no subsiste la conducta endilgada, motivo por el cual este despacho considera
procedente EXONERAR del CARGO TERCERO a la Investigada.

8.3.3. Respecto del CARGO CUARTO por la presunta prestaciéon del
servicio publico de transporte terrestre automotor especial con las
tarjetas de operacion vencidas

De acuerdo con la Resolucion No. 10851 del 1° de octubre de 2021, esta
Direccion inicid proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa
TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A.
con NIT. 860015624 - 1, entre otras cosas, por presuntamente vulnerar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.9.3, modificado por el articulo 28 del Decreto 431 de 2017 y el articulo
2.2.1.6.9.10, del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

El mencionado cargo fue endilgado a la Investigada por presuntamente prestar
el servicio publico de transporte terrestre automotor especial con las tarjetas de
operacién vencidas de algunos vehiculos vinculados a su parque automotor,
conclusiéon a la que se llegd, en parte, a partir de los hallazgos arrojados en el
operativo realizado en Cartagena el 4 de septiembre de 2021.

Recordemos que en el desarrollo del mentado operativo, los profesionales
comisionados por esta Superintendencia, en compafnia de los agentes del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena, al
momento de solicitarle la documentacion al conductor del vehiculo de placas
SBL123, vinculado a la empresa BERLINASTUR, se encontraron con que éste
la portaba -la tarjeta de operacidon No. 102418- vencida.

Por otro lado, la Superintendencia de Transporte emitié el requerimiento de
informacion con nimero de Oficio de Salida 20218700399461 del 11 de junio de
2021, en el que se le solicitd documentacion relacionada con el funcionamiento
de la empresa, para lo cual se requirio, entre otras cosas, allegar las tarjetas de
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operacién de los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial.

En respuesta a tal solicitud, mediante Radicados Supertransporte Nos.
20215341541582 y 20215341537922 del 8 de septiembre de 2021, la
Investigada allegd la informacidn solicitada, en la que adjunté copia de las
tarjetas de operacion de los vehiculos vinculados a la misma. De la informacion
aportada, se pudo deducir que las tarjetas de operacidon de los vehiculos de
placas SOE797, SOR177, SOC782, S0S349, S0S338, S0S339, S0S340,
S0S341, S0S342, S0S343, S0S401, SOS400, SOS404, S0OS407, SOS333,
S0S409, S0S446, S0S447, SOS453, SOS454 y SOS811, que fueron aportadas
por la Investigada se encontraban vencidas; de lo que se desprende que sus
vehiculos presuntamente se encontraron prestando el servicio publico sin
cumplir los requisitos para la prestacién del servicio, como es la vigencia de la
tarjeta de operacion.

Ahora bien, BERLINASTUR a través de sus escritos de descargos y alegatos de
conclusién esgrimid la siguiente defensa:

"(...) Respecto de la prestacion del servicio con tarjetas de operacion vencidas,
se debe tener en cuenta la declaratoria y la respectiva prorroga de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020,
prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222 y 738 de 2021
y el Articulo 1. De la Resolucién 1315 del 27 de agosto de 2021, donde resuelve:
“(...) Prorrogar hasta el 30 de noviembre de 2021 la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional (...)".

Sobre el particular, debe tener presente, como bien lo expone la Investigada en
sus descargos, que para esa fecha nos encontrdbamos en medio de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
con ocasién a la pandemia generada por el COVID-19. En el marco de dicha
coyuntura, el Gobierno Nacional expidié una serie de normas con el fin de
contrarrestar los efectos negativas de la pandemia, entre estas normas, se
encuentra el Decreto 491 de 2020, en el que se sefialé en su articulo 8° se
establecio lo siguiente:

"ARTICULO 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado o licencia
venza durante el termino de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovaciéon no pueda
ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla, se
entendera prorrogado automdaticamente el permiso, autorizacion, certificado y
licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social el titular del permiso, autorizacién, certificado o licencia,
debera realizar el tramite ordinario para su renovacion”.

En virtud de dicho decreto, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién No.
20203040000285 del 14 de abril de 2020, en la que se dispuso que:

"ARTICULO 1. Suspender por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, los términos para las siguientes actuaciones que adelanta el
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Viceministerio de Transporte, hasta que se supere la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

(..)

1.5 Direcciones Territoriales

(..)

Expedicién o renovacion de la tarjeta de operacién de servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros (por carretera, mixto o especial).

ARTICULO 7. Los términos y trémites suspendidos mediante la presente
resolucion, se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

La emergencia sanitaria en Colombia duré hasta el 30 de junio de 2022 y se dio
por finalizada mediante el Decreto 655 de 2022. Esto implica en virtud del
precitado articulo 8 del Decreto 491 de 2020, que la vigencia de permisos,
autorizaciones, certificados y licencias que vencieran durante la emergencia
sanitaria —entre las que se tiene la tarjeta de operacion, de conformidad con el
Radicado MT No.: 20211341115021 del 22 de octubre de 2021-, se extendio
hasta el 30 de julio de 2022.

Es asi que, para la fecha de contestacion del requerimiento que se le hizo, es
decir el 8 de septiembre de 2021, las tarjetas de operacién de los vehiculos de
placas SOE797, SOR177, SOC782, S0S349, S0S338, S0S339, S0S340,
S0S341, S0OS342, S0OS343, S0OS401, SOS400, SOS404, S0OS407, SOS333,
S0S409, S0S446, S0S447, S0S453, S0S454 y SOS811 se encontraban
vigentes y avalabas la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial en los referidos automotores. Razén por la cual, En sintesis,
el Despacho no encuentra razon alguna para continuar con el cargo cuarto, por
lo que no se encontré responsabilidad de la empresa investigada.

Por lo expuesto, el Despacho evidencié elementos materiales probatorios que
lleven a concluir la no responsabilidad de la Investigada sobre el cargo cuarto,
por lo anterior, este Despacho considera procedente EXONERAR de
responsabilidad del CARGO CUARTO a BERLINASTUR.

NOVENO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a
pronunciarse sobre la responsabilidad de la Investigada como se pasa a explicar.

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decisidn final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién”.5!

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la
imputacion factica y (ii) la imputacién juridica, verificando la congruencia de las
mismas con la resolucion de apertura.®? Y, con base en las pruebas recaudadas
en la investigacion se procede a:

61 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

62 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el
acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidon Politica, en la
medida que impide determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidio, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia
que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad
de la accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013.
M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub
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9.1. EXONERAR DE RESPONSABILIDAD

Del CARGO TERCERO, por no vulnerar las disposiciones contenidas en el
articulo 2 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo previsto en el numeral
3.2 y 3.2.2. del anexo técnico incorporado en la Resolucién 677 del 2020,
modificada por la Resolucion 1537 de 2020 y los numerales 3.1. 3.1.5, 3.1.11
modificado por el articulo 1, los numerales 3.13, 3.13.2 modificado por el articulo
2 de la Resolucién 2475 de 2020, conductas que se enmarcan en lo establecido
en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO CUARTO, por no vulnerar las disposiciones contenidas en el articulo
26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.9.3,
modificado por el articulo 28 del Decreto 431 de 2017 y el articulo 2.2.1.6.9.10,
del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo establecido en el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

9.2. DECLARAR RESPONSABLE

Del CARGO PRIMERO, por vulnerar lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la
Ley 336 de 1993, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de
2015, particularmente, en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1
del Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, y el articulo
2.2.1.8.3.2, del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

Del CARGO SEGUNDO, por vulnerar lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. del Decreto 1079 de 2015
Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2 y 10 de la
Resolucién 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

9.2.1 Sanciones procedentes

Respecto de la funcion que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa estd en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente vy el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas
de la competencia, indic6 que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que
sirvieron de base para la expedicion del acto en mencidn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no
contemplados en la resolucién, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o
imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Secciéon segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01
del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que ™““[..] como se ha sostenido, en las
investigaciones administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese
momento en el cual se delimita la conducta reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente
vulneradas -imputaciéon normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido
proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a
ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacién
que no se cumplié con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que
le asiste al investigado, el operador administrativo estd en la obligacién de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de
Industria v Comercio Resoluciones 40564 de 2012 v 1516 de 2017
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por esa misma razdn que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacidén con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no
es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque
por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -entendido como una
inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacién, entre otras, es una
limitacidon que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros
que no han sido sancionados.

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su
funcién no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil
que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de
un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibiciéon de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sanciéon cuyo monopolio impositivo esta en manos del
Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion,
al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las determinaciones legales
(...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que lo
son los créditos civiles. (...) Y es que no existe razon alguna para considerar
gue, como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (..) su finalidad no es el
enriguecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos
civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccién del monto de la
misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -pese
a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto,
pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin,
para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la multa no la
convierte en una deuda”.

De otra parte, se previd en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que:

"(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos
tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion. 4. Resistencia,
negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5. Utilizacion
de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que
se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion
expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la Investigada inmersa en el
criterio de graduacién de la sancion sefialada en el numeral 6 del precitado
articulo del CPACA y como quiera que la sancidn a imponer en el presente asunto
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es la establecida en el paragrafo, literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
siendo esta la normativa que fundamenté la expedicion de la presente
investigacidn, se realizard el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patrimonio es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar una imagen fiel
de una organizacion y la capacidad de sus recursos por lo que:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO PRIMERO se impone una sancién a titulo de MULTA puesto
que la Investigada vulnerd lo consagrado en los articulos 16 y 18 de la Ley 336
de 1993, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015,
particularmente, en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del
Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, y el articulo
2.2.1.8.3.2, del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 20199, el
valor de la multa a titulo de sanciéon que se impone en este cargo sera de
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO (545) UVT; que, a su turno, equivalen a
la suma de DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($19.788.000)5+5,

Frente al CARGO SEGUNDO se impone una sancién a titulo de MULTA puesto
gue la Investigada vulnerd lo consagrado en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996,
en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. del Decreto 1079 de 2015 Modificado
por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2 y 10 de la Resolucién
6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, el valor
de la multa a titulo de sancibn que se impone en este cargo sera de
TRESCIENTAS TREINTA Y SIETE (337) UVT, que, a su turno, equivalen a la

63 "ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones,
multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo
mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad
de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el
va/or, de la UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con
anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en smmliv.”

64 La Resolucion nimero 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), fijo la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308)

Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020, el salario minimo mensual
vigente para la época de los hechos (2021 equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTE Y SEIS PESOS M/CTE ($908.526.00).

Ahora bien, el articulo 46 de la ley 336 de 1996 prevé sanciones entre 1 y 700 salarios minimos legales
mensuales vigentes para el modo de transporte terrestre. Siendo asi, y en aplicacién del articulo 49 de la Ley
1955 de 2019, su equivalencia en UVT seria la siguiente:

Salarios minimos UvTtT
1 25,02274980720502
700 17.515,92486504352

85 El valor de la sancién se gradua teniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 del
Estatuto Tributario.
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suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE ($12.236.000)°.

Para un VALOR TOTAL de TREINTA Y DOS MILLONES VEINTICUATRO MIL
PESOS M/CTE ($32.024.000), al encontrar que las conductas enunciadas
generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se
vulnera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen
las normas en el ordenamiento juridico.

Por Ultimo, se resalta que, como elemento fundamental para la dosificacion de
la sancién, se tuvo en cuenta la informacion financiera de la Investigada
correspondiente al afio 2021 y el salario minimo mensual legal vigente para el
afio 2021, fecha para la cual ocurrieron los hechos que motivaron la formulacién
de los cargos en contra de |la empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS
DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con NIT. 860015624 - 1.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES Y
TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con Nit.
860015624 - 1, frente a los CARGOS TERCERO y CUARTO, de conformidad
con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES Y TURISMO
BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con NIT. 860015624 - 1,
de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.

Del CARGO PRIMERO por vulnerar lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la
Ley 336 de 1993, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de
2015, particularmente, en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1
del Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, y el articulo
2.2.1.8.3.2, del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO por vulnerar lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. del Decreto 1079 de 2015
Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15
de la Resolucion 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

6 La Resolucidn nimero 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), fijé la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308)

Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020, el salario minimo mensual
vigente para la época de los hechos (2021 equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTE Y SEIS PESOS M/CTE ($908.526.00).

Ahora bien, el articulo 46 de la ley 336 de 1996 prevé sanciones entre 1 y 700 salarios minimos legales
mensuales vigentes para el modo de transporte terrestre. Siendo asi, y en aplicacién del articulo 49 de la Ley
1955 de 2019, su equivalencia en UVT seria la siguiente:

Salarios minimos uvT
1 25,02274980720502
700 17.515,92486504352
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ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES Y TURISMO
BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con NIT. 860015624 - 1
frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA de QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO (545)
UVT; que, a su turno, equivalen a la suma de DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($19.788.000), por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO SEGUNDO con MULTA de TRESCIENTAS TREINTA Y SIETE (337)
UVT,; que, a su turno, equivalen a la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($12.236.000), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Para un VALOR TOTAL de TREINTA Y DOS MILLONES VEINTICUATRO MIL
PESOS M/CTE ($32.024.000).

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 vy linea
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le serad generado el recibo de pago
con codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera
realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada
debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via
fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible
del recibo de consignacién indicando investigacion administrativa Delegada de
Transito, nombre y NIT de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta mérito
ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al
representante legal o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES Y TURISMO
BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con NIT. 860015624 - 1,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicidn ante la Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
y subsidiariamente el recurso de apelacién ante el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte Terrestre, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacién, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo
a los quejosos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la respectiva notificacion y las
correspondientes comunicaciones, remitase copia de las mismas a la Direccion
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obren dentro del
expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos
del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de la misma al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por
T ARIZA MARTINEZ
S‘: CLAUDIA

MARCELA
Fecha: 2023.11.21
15:33:16 -05'00

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

10539 DE 21/11/2023

Notificar:
TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A BERLINASTUR S.A. con NIT.
860015624 -1
Representante legal o quien haga sus veces
Correo electronico: juridica@berlinasdelfonce.com
alirioc@berlinasdelfonce.com
informacion@berlinasdelfonce.com

Comunicar:
TERMINAL DE TRANSPORTE DE CARTAGENA
ttcgena@terminaldecartagena.com

CAMILO POVEDA
camilopoveda9@icloud.com

ALVARO ORTEGA
ortegaalvaro22@gmail.com

RAUL IGNACIO LOBO GUARDIOLA
GLOGUAR@GMAIL.COM

HERMAN CRISTOBAL GORCIRA CONTRERAS
gorciraabo@hotmail.com

Proyectd: Néstor Raul Saboya Rodriguez - Contratista DITTT
Paula Palacios — Contratista DITTT
Revisd: Julio Garzdn - Profesional Especializado DITTT
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cimaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A
BERLINASTUR S.A.

Sigla: BERLINASTUR

Nit: 860015624 1

Domicilio principal: Bogoté D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00017797
Fecha de matricula: 27 de abril de 1972
Ultimo afio renovado: 2023
Fecha de renovacién: 7 de marzo de 2023
Grupo NIIF: Grupo ITI.
UBICACION
Direccién del domicilio principal: Cr 68 D No. 15-15
Municipio: Bogotéd D.C.
Correo electrdénico: alirioc@berlinasdelfonce.com
Teléfono comercial 1: 7435050
Teléfono comercial 2: No reportd.
Teléfono comercial 3: No reportd.
Direccidédn para notificacidén judicial: Cr 68 D No. 15-15
Municipio: Bogotéd D.C.
Correo electrdénico de notificacidn: juridica@berlinasdelfonce.com
Teléfono para notificacidén 1: 7435050
Teléfono para notificacidn 2: No reportbd.
Teléfono para notificacidn 3: No reportd.
La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

Escritura Publica ©No. 2064, Notaria 7 Bogota del 5 de junio de 1967,
inscrita el 10 de Jjunio de 1967, Dbajo el ©No. 72378, del libro
respectivo se constituyd® la sociedad limitada, denominada: "EMPRESA
DE TRANSPORTES BERLINAS DEL FONCE, LTDA".

REFORMAS ESPECIALES

Por E.P. No. 4.106 de la DNotaria 27 de Bogota del 11 de junio de
1.986, inscrita el 18 de junio de 1.986, bajo el No. 192237 del libro
IX, la sociedad se transformdé de limitada en andénima bajo el nombre
de: "EMPRESA DE TRANSPORTES BERLINAS DEL FONCE S.A." (pudiendo usar
la sigla) "TRANSBERLINAS S.A.".

11/21/2023
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Por E.P. No. 4.705 Notaria 27 de Bogotd del 19 de mayo de 1.988,
inscrita el 2 de junio de 1.988, bajo el No. 237.560 del libro IX, la
sociedad cambio su nombre de "EMPRESA DE TRANSPORTES BERLINAS DEL
FONCE S.A." (pudiendo usar la sigla) "TRANSBERLINAS S.A." por el de:
"TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A." que como abreviatura
podréd figurar con la forma enunciativa de: "BERLINASTUR S.A.".

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidn es hasta el
5 de junio de 2057.

HABILITACION TRANSPORTE ESPECIAL

Que mediante Inscripcidén No. 02441156 de fecha 28 de Marzo de 2019
del 1libro IX, se registrd la Resolucidn No. 02298 de fecha 12 de
junio de 2002, expedido por Ministerio de Transporte, que habilita a
la sociedad de la referencia para la prestacidédn del servicio publico
de transporte terrestre automotor especial.

Mediante inscripcidén No. 02651392, de fecha 12 de Enero de 2021 del
libro IX, se registrd el acto administrativo No. 20203040005165 de
fecha 04 de Jjunio de 2020 expedido por el Ministerio de Transporte
que mantiene la habilitacidén otorgada mediante Resolucidédn No. 2298
del 12 de Jjunio de 2002, para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial.

OBJETO SOCIAL

Objeto Social: 1. La explotacidén vy administracidédn del servicio
publico del transporte terrestre de pasajeros, carga y padgquetes,
dentro del pais o fuera de ¢él, en vehiculos de su propiedad, o
vinculados a la compafiia mediante contrato vy que cumplan con los
requisitos exigidos por la ley. 2. Dedicarse profesionalmente al
ejercicio % actividades mercantiles turisticas dirigidas a la
prestacion de servicios, directamente o como intermediaria entre los
viajeros y prestatarios de los servicios, poniendo los bienes vy
servicios turisticos a disposion (sic) de quienes deseen utilizarlos.
En consecuencia, podrd programar, organizar, promover, vender Yy
operar turismo nacional e internacional. 3. Hacer ex presos de
transporte a entidades docentes, empresariales vy oficiales, y los
servicios especiales determinados vy clasificados por el instituto
nacional de transporte (intra) y la corporacidén nacional de turismo.

4. Comprar, vender, e 1importar vehiculos automotores para la
industria del transporte vy el turismo, repuestos combustible,
lubricantes, accesorios y demas articulos relacionados <con las
actividades anteriores. 5. La explotacidén de talleres para arreglo,

reparacién y mantenimiento de toda clase de vehiculos automotores. 6.
La representacidén de personas naturales o juridicas que tengan por
objeto las mismas actividades, o que sean similares o
complementarias. 7. Prestar el servicio de garajes, en terrenos
propios o arrendados. En desarrollo de su objeto social, la comparfiia,
podrd realizar planes o programas de recreacidén social o receptiva,
construir hoteles, <clubes vy cabafias para el turismo vy dedicar
terrenos para el campig; explotar estaciones de servicios, marcas,

11/21/2023
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nombres comerciales, patentes, invenciones o cualquier otro bien
incorporal, siempre que sean afines con el objeto principal;
adquirir, vender, arrendar, toda clase de bienes muebles o inmuebles;
girar, aceptar, adquirir, novar, cobrar, descontar, endosar,
protestar vy cancelar toda clase de titulos valores; formar parte de
empresas que tengan objeto igual o similar y fusionarse con ellas;
tomar dinero u otros objetos en mutuo o comodato, con interés y
garantias o sin ellas; celebrar toda clase de operaciones civiles,
comerciales, industriales o financieras, que tengan relacidén directa
con las actividades antes indicadas y tiendan al mejor logro de los
fines propuestos por la compafiia.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $700.000.000,00
No. de acciones : 7.000.000,00
Valor nominal : $100,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $540.000.000,00
No. de acciones : 5.400.000,00
Valor nominal : $100,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $540.000.000,00
No. de acciones : 5.400.000,00
Valor nominal : 3100, 00

REPRESENTACION LEGAL

Representacidén Legal: E1 representante legal es el gerente. En los
casos de faltas absolutas, temporales o accidentales del gerente o
cuando este se hallare legalmente 1impedido para actuar en asunto
determinado, serd reemplazado por los suplentes, primero y segundo,
en su orden, nombrados por la asamblea general de accionistas.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades del Representante Legal: Son funciones del gerente: A-
ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y decisiones de la asamblea
general vy de la Jjunta directiva. B- nombrar y remover libremente a
los empleados de su dependencia, asi como a los demds que le
corresponda nombrar y remover en ejercicio de la delegacidédn de
funciones que ©pueda hacerle la Jjunta directiva. C- constituir los
apoderados judiciales y extrajudiciales que, obrando bajo sus
6rdenes, considere necesario para representar a la empresa. D-
adoptar las medidas necesarias para la debida conservacidén de los
bienes sociales vy para el adecuado control vy aplicacién de sus
fondos; E- wvigilar vy dirigir las actividades de los empleados de la
sociedad e impartir las ordenes e instrucciones que exija la buena
marcha de la compafiia. F- constituir hipotecas, prendas sobre los
activos sociales vy realizar todos los actos y contratos comprendidos
dentro del objeto social, cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta
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(150) salarios minimos mensuales vigentes. Si excediere de dicha
cuantia, deberd someterlos a la autorizacidén previa de la junta
directiva; G- «citar a la Junta directiva cuando lo considere
conveniente e} necesario y mantenerla adecuada vy oportunamente

informada sobre la marcha de los negocios sociales, someter a su
consideracién los balances trimestrales de prueba y suministrarles
todos los informes que ella le solicite en relacidédn con la compafiia y
con sus actividades sociales. H- presentar a la asamblea anualmente
en su reunidén ordinaria, el balance de fin de ejercicio, junto con
los informes, proyectos y distribucidén de utilidades y demas detalles
e 1informaciones especiales exigidos por la ley, previo el estudio,
consideracién vy aprobacidén inicial de junta directiva. I- las demés
que le corresponda de acuerdo <con la ley. Corresponde a la junta
directiva autorizar previamente al gerente para realizar todos los
actos y contratos comprendido dentro del objeto social, asi como
constituir prenda e hipotecas sobre los activos sociales, cuya
cuantia sea o exceda de la cantidad de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales vigentes; suplentes: En los casos de
faltas absolutas, temporales o accidentales del gerente o cuando este
se hallare legalmente impedido para actuar en un asunto determinado,
serd reemplazado por los suplentes, primero y segundo, en su orden,
nombrados por la asamblea general de accionistas.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 44 del 12 de marzo de 2021, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cémara de Comercio el 24 de marzo de 2021 con el No.
02676500 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Gerente Pedro Jose Cobos C.C. No. 79720806
Sanabria

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Javier Emiro Areniz C.C. No. 13361724

Suplente Del Guerrero

Gerente

Segundo Pedro Jose Cobos C.C. No. 879209

Suplente Del Carrillo

Gerente

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 44 del 12 de marzo de 2021, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 24 de marzo de 2021 con el No.

02676499 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Primer Renglon Pedro Jose Cobos C.C. No. 79720806
Sanabria

Segundo Renglon Jesus Antonio Cobos De C.C. No. 19304165

Oro
Tercer Renglon Elvia Sanabria Becerra C.C. No. 41434263
SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Javier Emiro Areniz C.C. No. 13361724
Guerrero

Segundo Renglon Carmenza Puerto Becerra C.C. No. 46660168

Tercer Renglon Edgar Alberto Pereira C.C. No. 19435372

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 44 del 12 de marzo de 2021, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 24 de marzo de 2021 con el No.
02676501 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Abel Enrique Gutierrez C.C. No. 80411310 T.P.
Principal Diaz No. 117421- T

Revisor Fiscal Luz Dary Laverde Castro C.C. No. 20957674 T.P.
Suplente No. 130357- T

REFORMAS DE ESTATUTOS

ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
3.926 2-VIII-1.969 7A. BTA. 19-VIII-1.969-NO. 81.544
3.300 21-VI-1.972 7TA. BTA. 26-VI-1.972-NO. 3.232
4.130 31-VII-1.972 7A. BTA. 17-VIII-1.972-NO. 4.173
3.733 20-VI-1.973 TA. BTA. 31-VII-1.973-NO. 11.057
7.800 23-XII-1.977 4A. BTA. 16-II-1.978-NO. 54.660
4.300 2-VIII-1.978 4A. BTA. 14-VIII-1.978-NO. 60.602
2.979 8-VIII-1.983 27. BTA. 21-IX-1.983-N0.139.472

337 23-I1-1.983 32. BTA. 21-IX-1.983-N0.139.471
6.283 16-X-1.984 27. BTA. 26-X-1.984-N0.160.202
3.479 12-VI-1.985 27. BTA. 3-VII-1.985-N0.172.603
9.554 30-XII-1.985 27. BTA 28-I-1.986-N0.184.302
4.705 19- Vv-1.988 27. BTA. 2-VI-1.988-N0.237.560

13.130 30-X- 1.990 27. BTA. 2-XI- 1.990-N0O.309.399

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0003014 del 15 de agosto 00598247 del 21 de agosto de
de 1997 de la Notaria 12 de Bogotéa 1997 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0002160 del 24 de agosto 01075574 del 30 de agosto de
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RUES

Registro Unico Empresarial y Social
Camaras de Comercio

de 2006 de la Notaria 61 de Bogotéa

D.C.

E. P. ©No. 2739 del 7 de diciembre
de 2017 de la Notaria 43 de Bogoté

D.C.

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.

Para uso exclusivo de las entidades del Estado

2006 del Libro IX

02283584 del 12 de diciembre
de 2017 del Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con
Administrativo vy de

2005, los actos
de los diez (10)

lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
administrativos de registro, quedan en firme dentro
dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre que no sean

objeto de recursos. Para estos efectos, se

informa que para la Cémara de Comercio de Bogotéd, los sabados NO son

dias hébiles.

Una vez
recurridos quedan
resueltos,

conforme

interpuestos los recursos, los actos administrativos

efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
lo prevé el articulo 79 del Cdébdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4921
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 7911

A nombre de 1la

ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

persona juridica figura(n) matriculado(s)en esta

Cédmara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)

de comercio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direcciodn:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:

BERLINASTUR AGENCIA DE VIAJES
00362210

1 de marzo de 1989

2023

Establecimiento de comercio
Cr 68 D No. 15-15

Bogotéa D.C.

BERLINASTUR S.A TERMINAL NORTE
03196782

10 de diciembre de 2019

2023

Establecimiento de comercio

Cl 192 # 19 - 01 Tag 9

Bogota D.C.

BERLINASTUR S.A TERMINAL SALITRE
03196784

10 de diciembre de 2019

2023

Establecimiento de comercio
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Camaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado
Direccién: Cl 22 C # 68 F - 89 Md 3
Municipio: Bogotéd D.C.
ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL pats, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Mediana

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 10.525.295.423
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4921

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicidén de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacidén son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidédn de
Impuestos, fecha de inscripcién : 8 de marzo de 2023. Fecha de envio
de informacién a Planeacién : 18 de abril de 2023. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.

R R R R R R R R R R R I R I R e R R e R I R R R R R R R R R R R R R R e R R I I I R R I I R R I

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R SRR R SRR R SRR EE R R R R R R R R R R RS R R R R R R R R R R R R

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital vy
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
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’ Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cimaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

R e e e e e e I e e b e e b b b e e I e I I b e e e e e b e i e e e I I e b b b e e i e i b I e e e I I b e b i b 2 e g
Firma mecédnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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