SuperTransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO___ 2798 De_18/03/2024

“Por la cual se archiva un informe Unico de Infraccién al Transporte”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105

de 1993, la Ley 336 de 1996, el Decreto 1079 de 2015, la Ley 1437 de 2011

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
el Decreto 2409 de 2018 y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucién Politica se establece que
“[l]os servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que, “/a operacion del transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad

y seguridad” '

TERCERO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018° se
establece que es funcién de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de

Transporte3.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacién* se concreto en (i) inspeccionar,

vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte®, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

L Numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993.

2 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

3 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

4 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al presidente de
la Republica como jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion
de los servicios publicos
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En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control

de la Superintendencia de Transporte® (i) las sociedades con o sin animo de
lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte’,
establecidas en la Ley 105 de 19932 excepto el Ministerio de Transporte, en lo
relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; v (iii) las demas que determinen las normas legales®. (Subrayado
fuera de texto).

QUINTO: Asi, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de
supervisién sobre las empresas prestadoras de servicio publico de transporte
terrestre automotor!®, de conformidad con lo establecido en el titulo segundo
del Decreto 1079 de 201511,

En ese sentido y por estar ante la prestacidn de un servicio publico de
transporte, el Estado esta llamado (i) a intervenir con regulacion para proteger
las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a cumplir
funciones de policia administrativa'? (la Superintendencia de Transporte) que
haga respetar las reglas juridicas, para que el mercado opere dentro del marco
de la legalidad.

SEXTO: Que, de acuerdo con lo expuesto, le corresponde a esta
Superintendencia vigilar el cumplimiento de la normatividad aqui sefalada, es
decir, verificar que se estan cumpliendo con las condiciones de habilitacién de
las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor
con las condiciones de organizacién, econémicas, técnicas, el cumplimiento de
las rutas habilitadas, todo con el fin de asegurar la debida prestacion del servicio
y la seguridad de los usuarios.

SEPTIMO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018, se
establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre: “tramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacién de las normas de transito”.

OCTAVO: Igualmente, que en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del
2018 se establece como funcion de la Direccidn de Investigaciones de Transito
y Transporte Terrestre: “imponer las medidas y sanciones que correspondan a
sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la inobservancia de

6 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

7“Articulo 19.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o
vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estard sujeta a una relacion de coordinacién con el
Ministerio de Transporte. Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte
de las entidades territoriales y demds dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas
con esta actividad.”

8'Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacidén y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

9 Lo anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada caso
concreto.

10 Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la prestacion de este servicio publico estara
a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte

11 “por el cual se reglamenta el Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”

12 E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y libertades con la
finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercion
que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias como
Qrgan “
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drdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia o de la obstruccion
de su actuacién administrativa, previa solicitud de explicaciones y practica de
pruebas si hay lugar a ello”. (Subrayado fuera del texto original).

NOVENO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional (en
adelante DITRA) en el desarrollo de las funciones operativas realiza controles
en las vias del territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que
prestan el servicio publico de transporte cumplan con los requisitos normativos
para su operacion, salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que
rigen el sector transporte.

DECIMO: Que el articulo 2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, estableci6é que
los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en
el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que
este informe se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente.

DECIMO PRIMERO: Que en virtud del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 vy,
en concordancia con los principios que rigen los procedimientos administrativos
en especial con el principio de economia procesall?, la Direccién de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de esta Superintendencia
procedié a acumular los citados Informe Unicos de Infracciones al Transporte -
IUIT - por tratarse de una misma actuacion y con el fin de evitar decisiones
contradictorias’®.

DECIMO SEGUNDO: Que, esta Superintendencia recibio el siguiente Informe
Unico de Infracciones de Transporte:

11. Mediante Radicado No. 20225340293232 del 04/03/2022

Mediante radicado No. 20225340293232 del 04/03/2022, esta Superintendencia
recibié informe de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional-
Antioquia, en el que se relacionaba el Informe Unico de Infraccion al Transporte
No. BO5001000739A del 25 de octubre de 2021, impuesto al vehiculo de placas
TFU862, segun los hechos consignados en la casilla 17 del referido IUIT, resulta
una presunta infraccién donde se logra inferir aparentemente lo siguiente:
"inmovilizando segun la ley 336 de 1996 articulo 9 literal e contenido en el
decreto 1079 del 2015 articulo 2.2.1.8.2.2 numeral 5 por servicio no autorizado.
Pasajeros manifiestan pagar individual todos tener un destino distinto extracto
dice origen bello destino caldas y hace distintas paradas en la ciudad de Medellin
descargar hay registro filmico (sic)”.

DECIMO TERCERO: Que la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte procedera a realizar el analisis del informe con el fin de determinar
si es procedente iniciar una investigacion administrativa con el fin de endilgar
responsabilidad en los siguientes términos:

13.1. Identificacion plena de la empresa infractora para iniciar una
investigacion administrativa de caracter sancionatoria.

13 El principio de economia procesal consiste en conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la administracién, siendo la acumulacién
de las actuaciones administrativas un medio para materializar este principio. Igualmente, la acumulacién se realiza para evitar decisiones
contradictorias sobre cuestiones conexas, garantizando de esta manera el principio de seguridad juridica al administrado.

Aunado a lo anterior, la figura de la acumulacién propende al cumplimiento del principio de celeridad adelantando los procedimientos administrativos
con diligencia, sin dilaciones injustificadas y dentro los términos legales.

14 Articulg 36 de 13 ev.1437 de 2011

GJ-FR-014 Pagina3de6
V1, 24- may -2023



SuperTransporte

RESOLUCION No.  579g  DE 18/03/2024

Para iniciar una investigacion administrativa de naturaleza sancionatoria es
necesario realizar, en primera instancia, averiguaciones preliminares con el fin
de determinar si existen elementos o méritos para adelantar la misma. En el
caso objeto de estudio, se determind que el IUIT descrito en el considerando del
presente acto administrativo no cumple el criterio relativo a la identificacion de
la empresa infractora.

En el caso objeto de estudio, se pudo establecer que, la autoridad de transito
omite registrar la razén social de la empresa y su NIT, impidiendo la identificacién
de esta, como se puede observar en la casilla No. 13 "Nombre de la empresa de
transporte, establecimiento educativo o asociacion de padres de familia: -
Identificaciéon: "

et | A M | et g T aitots L &1 Tnicin ue \o HeRsCLaw i | 18:, Dutan as 10 miriann e
HIEHPKEI'LFI!-EIBJUF ijcvgmm ’gg (‘,m““d“d COLOWBIA transporte nacional: Ley 336 administrativa de la :?2:,;3},,?2 SranErtay
woms u«uco DE INFRACCIONES m reccion: # - CRA 55 # 89 26 | de 1996, articulo 49, infraccién al transporte Agente de transito: JUAN JOSE
ANSPORTE nro PTO 362 literal: internacional es la MARIN CARDENAS
EB> 001-0097394 #lgn;g;z‘\’o HEDE(;IH 14.2 Documento de transporte: superintendencia de Placa: 896
Nlamero: transporte ads S r de
C Entidad: Secretaria
L FEC ¥ HORA: 2021-10-25 oo ht‘;‘tenﬁg“gg ﬁ;m e 14.3 Autoridad conmpetente de 16.3 Certificado de Movilidad de Medellin
2. LLGM DE LA INFRACCION: ,.eglst,c de propiedad: la_inmovilizacién: Secret. de habilitacién (del automotor): | patos del testigo
Calle 103 FF Carrera 64 C 12023897 TrAinsito y Transporte Identificacion: Cedula de
L-fEDELLIH - Comuna 5 11 L\:encm de conducion 14.4 Parqueadero, patio o 16.4 Certificado de Ciudadania 70855553
3 [1" :‘1‘;’“?? C'\"'il.? c“m o 93 sitio autorizado: PATIO NORTE hatilitacion (unidad de Nombre: MAURICIO LOPEZ
5 e perdi PUBLICO Cagemrm 2 15. Autoridad competente para carga): Direccion: kr64cxcll72
.. Place e malque o 12, Propietario del vehicule el inicio de la investigacion 17. Observaciones: Telefono: 4457769
semirrencl que Norbre: DARIEN STIVEN HENAC administrativa de la inmovilizado segin ley 336 de
7. Modal \dades de transpor te AGUIRRE infraccion de transporte 1996 articulo 49 literal e 19. Firmas de los
uu;l;;; ;Pirsstre automotor H::;}a":(;?" C"M" de nacional . contenido en el decreto 1@79 \ntelv\nlentes bajo gravedad
7:1.1 oper ag\gncl:::, m“m"( 13, totine ds 1o _,”“,su = 15.1 Modalidades de transporte del 2015 articulo 2.2. 22 Juyame
distrital y/o mumicipal " | transporte, establecimento de operacién nacional: numeral S por servicio no ma de 1n autaridad de
7.1.2 Operacién nacional educativo o asociacion de 15.2 Modalidades de transporte autorizado. pasajeros et & braie
;nsa;e 0 E>pecml turismo ‘I);::":: n‘:iaiam‘.m. de operacién metropolitano, manifiestan pagar individual
2 a de operacion: ) & won: o :
Fathe  vancumsenco: 1 Intraecion ol trawports | Soeret: de TR ineitey datints sxtraceo dice SEigen
g lcxl-:;: :;lvgg;.;: %o e {‘23?"2?2 Transporte ‘ bello destino Caldas hacé] J
r 3
9.1 Tipo de docanio: Cédula | Ano: 1906 16. Transporte internacional distintas paradas en {a
de Ciudadania Nuneral de mercancias por carretera. ciudad de Medellin a
Numero: 1128426496 Articul : 49 16.1. Infraccion al transporte descargar hay registro
Literal: E internacional: Decision 467 de filmeco. .
1999
Articulo:
Numeral :

Lo que NO permite por parte de esta Superintendencia de Transporte realizar
una consulta en la Plataforma RUES, VIGIA y plataforma de Empresas de
Transporte de Pasajeros, Especial o Mixto, del Ministerio de Transporte, por
cuanto no existe identificacién de la empresa, (razén social y/o NIT); en
consecuencia haciendo un analisis desde el punto de vista del factor objetivo, no
fue posible identificar e individualizar plenamente a la empresa
investigada, a la luz de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
en el cual se establece:

“"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi
lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precisién y claridad, los hechos
qgue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo
deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decisiéon no procede recurso (...)".

En este sentido, es una carga procesal para la administracion determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacién
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional

asi:
“(...) las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la
ley que comportan o demandan una conducta de realizacion
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facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas
consecuencias desfavorables, como la

preclusion de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta
la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso. Como se ve,
las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las
impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez
o0 persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo
contrario de lo que sucede con las obligaciones; (...)*”

Finalmente, resulta util resaltar que:

“"En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio, es preciso
sefalar que si no se encuentra definido en una ley especial o existan
vacios normativos, por remision expresa al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se aplican los
articulos 47 al 49 de ese cuerpo normativo. En estos se indica que (...)
la potestad reglamentaria es la facultad constitucionalmente atribuida
al Gobierno Nacional para la expedicion de reglamentos de caracter
general y abstracto que facilitan la debida ejecucion de las leyes. A
través de esta potestad el ejecutivo desarrolla los principios y reglas
fijados en la ley, detallando los aspectos técnicos y operativos
necesarios para su aplicacion, sin que en ningun caso pueda modificar,
ampliar o restringir su contenido y alcance™®

Conforme lo precedente, corresponde a esta autoridad administrativa identificar
plenamente, a través de medios probatorios validos, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacidn que se consideren fueron infractores a la
normatividad del sector transporte que se le imputard al sujeto objeto de
investigacion con el fin de establecer si cometié o no un hecho reprochable por
el ordenamiento juridico. Ello, en aras de garantizar los principios que rigen las
actuaciones administrativas.

DECIMO CUARTO: Caso en concreto

En el presente caso tenemos el Informe Unico de Infraccién al Transporte No.
B05-001-000-739A del 25 de octubre de 2021, impuesto al vehiculo de placas
TFU862, segun los hechos consignados en la casilla 16 del referido IUIT, resulta
una presunta infraccién donde se logra inferir aparentemente lo siguiente:
"inmovilizando segun la ley 336 de 1996 articulo 9 literal e contenido en el
decreto 1079 del 2015 articulo 2.2.1.8.2.2 numeral 5 por servicio no autorizado.
Pasajeros manifiestan pagar individual todos tener un destino distinto extracto
dice origen bello destino caldas y hace distintas paradas en la ciudad de Medellin
descargar hay registro filmico (sic)”.

Teniendo en cuenta lo anterior, tenemos el desconocimiento de la identificacion
plena y exacta de la empresa que presuntamente incurrié en la conducta,
dejando la duda, por cuanto no se identificé por el agente de transito la empresa
infractora y en concordancia si esta es vigilada o no de esta Superintendencia
de Transporte.

15 Corte Constitucional, C-146 del siete (7) de abril de dos mil quince (2015), MP : Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
16 Corte Constitucional, sentencia C-699 del dieciocho (18) de Noviembre de dos mil quince (2015), MP: Alberto
Rojas Rios
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En el marco de lo expuesto, se colige que no es posible iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en virtud de que no se puede establecer con
precision y claridad la identificacion e individualizacion de la presunta empresa
infractora de las normas de transporte, como se anuncid en acapites anteriores,
en lo que hace referencia en cuento a sus generales de ley.

Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, se procede a anunciar que se procedera a archivar la presente averiguacion
preliminar en curso sefalada en los términos descritos anteriormente.

Por ultimo, se debe precisar que, debido a que no se conoce los datos suficientes
de la empresa presuntamente infractora de la normatividad, tales como lugar de
notificacion y demas, considera el Despacho que la presente resolucion debera
ser publicada en la pagina web de esta Entidad, para que surta el tramite
procesal correspondiente.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el Informe Unico de Infraccién al Transporte
No. B05-001-000-739A del 25 de octubre de 2021, impuesto al vehiculo de
placas TFU862, allegado mediante radicado 20225340293232 del 04/03/2022,
de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, en la
pagina web de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva publicacién remitase copia
de la misma a la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
para que obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicibn ante la Direccion de Transito y Transporte Terrestre vy
subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendente delegado de
Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificaciéon, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos
del articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo archivese el expediente sin auto que lo ordene.

2798 de 18/03/2024

CLAUDIA MARCELA
Fecha: 2024.03.18
15:58:01 -05'00"

PUBL] ST V ElY:CUMPLASE

eeeeee

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
PUBLICAR

Proyectd: .Andrea Sanchez Lesmes - Abogada Contratista DITTT
Revisd: Miguel Triana- Profesional Especializado DITTT
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