SuperTransporte

Bogotda, 05/03/2024

Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330142181
Fecha: 05-03-2024

Sefor (a) (es)

A Quien Interese
No Registra
Bogota, D.C.

Asunto: 891 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefor(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 891 de 14/02/2024 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucién(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion.

NO Si X
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Procede recurso de apelacidon ante Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

NO SI X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los
5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X S

Sin otro particular.

Atentamente,
Firmado
digitalmente por
§T BARRADA
STRTTTRRTET CRISTANCHO
CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia Acto Administrativo
Proyectd: Gabriel Benitez Leal
Reviso: Carolina Barrada Cristancho
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3 Decret0.2409.de.2018,-articulo-5.numeral-8

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO__ 0891 DE 14/02/2024

“Por la cual se archiva un (1) Informe Unicos de Infracciones al Transporte”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996 y el Decreto 2409 de 2018.!

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que
"[l]os servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacidn, el control y la vigilancia
de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “[/]a operacidn del transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad”.?

TERCERO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que es funcidn “[a]delantar y decidir las
investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la debida
prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte™.

CUARTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcidon de la Direccidn de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[t]Jramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la
debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi
como la aplicacién de las normas de transito”

Que la Direccion de Investigaciones es competente para conocer el presente
asunto en la medida en que los Informes Unicos de Infracciones al Transporte
ponen en conocimiento la presunta infraccidn a las normas del sector transporte,
mas especificamente en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor.

1ARTICULO 22. Funciones de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre. Son funciones de la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte, las siguientes: (...) 3. Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud
de cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios
conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito.

2 ey 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.
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RESOLUCION No. 0891 DE 14/02/2024

QUINTO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional (en
adelante DITRA) en el desarrollo de las funciones operativas realiza controles en
las vias del territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que prestan
el servicio publico de transporte cumplan con los requisitos normativos para su
operacién, salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que rigen el
sector transporte.

SEXTO: Para el caso que nos ocupa, la Direccién de Transito y Transporte de la
Policia Nacional (en adelante DITRA), en el desarrollo de sus funciones, realiza
operativos en las vias del territorio nacional con el fin de verificar que las
empresas que prestan el servicio publico de transporte cumplan con los requisitos
normativos para su operacion, salvaguardando el principio de legalidad y
seguridad que rigen el sector transporte.

Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA traslgdé a la
Superintendencia de Transporte entre otros, unos Informes Unicos de
Infracciones al Transporte (IUIT) con sus correspondientes anexos, entre los que
encontramos que no es posible identificar la empresa generadora de carga, que
se relaciona a continuacién:

IUIT |[Fecha de IUIT | PLACA
1 |477276* 20/01/2021 HAI756

SEPTIMO Que, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
realizd el correspondiente andlisis de fondo respecto al Informe Unico de
infracciones al transporte - IUIT- relacionado en el presente acto administrativo,

OCTAVO. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996,
previo a observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este Despacho
debe observar si los elementos de prueba o normas con el cual se pretende
fundamentar la investigacion son procedentes y suficientes para mediar un
proceso administrativo sancionatorio.

NOVENO.: Que, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre realizd el correspondiente andlisis de fondo respecto a los radicados
anteriormente resaltadas, transcurriendo su proceso ordinario y al respecto ha
iniciado estudiar la situacidon de fondo conforme a las siguientes consideraciones:
y al respecto proceden las siguientes consideraciones:

9.1. Caso en concreto:

9.1.2. De la presunta vulneracion a las normas de transporte publico.

El debido proceso catalogado en nuestra Constitucion Nacional, como derecho
fundamental®, el cual toda autoridad en cualquier momento debe respetarlo en
todos sus aspectos minimos. Igualmente, el Consejo de Estado®, ha manifestado
que “(...) El debido proceso, ademas de ser un limite al ejercicio del poder publico,

“Allegado mediante radicado No. 20215341132162 del 13/07/2021
5 Articulo 29 de la Constitucion politica de Colombia. “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.”
6 Consejo de Estado. Radicado No. 05001-23-33-000-2014-02189-01(1171-18).Sala de lo Contencioso
Administrativo. 11 de abril del 2019.
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representa un mecanismo de proteccion a los derechos de los ciudadanos, pues
el Estado no puede limitarlos o cercenarlos de manera arbitraria o deliberada. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido el debido proceso como un
conjunto de lineamientos, parametros o exigencias consagradas por una Ley, de
aplicacion obligatoria en cualquier actuacion del Estado, bien sea judicial o
administrativa” (Sic).

Asi las cosas, es menester resaltar que el transporte tiene como principios
fundamentales ya sea el de la seguridad y de la intervencidn del Estado,
consagrados en los literales b) y e) del articulo 2° de la Ley 105 de 1995, que
resalta:

(...) b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el
control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él
vinculadas.

(...) e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996,
“Todo equipo destinado al transporte publico debera contar con los documentos
exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el servicio de que se
trate (...)” entre estos, los propiamente que se detallen para la operacion del
automotor.

9.1.3. Del Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 477276 del
20/01/2021

Una vez analizado el precitado Informe Unico de Infracciones al Transporte
(IVIT), se logro evidenciar que se impuso debido a que los vehiculos de transporte
publico de carga presuntamente transitaron excediendo el limite de peso
permitido, como se demuestra a continuacién:
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Imagen 1: Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 477376

De lo observado la casilla 11 se denota que el Policia de la DITRA no enuncio la
empresa generadora de la carga, y las observaciones de la casilla 16 no son
legibles por el tipo de caligrafia utilizada la cual no permite leer de manera clara
lo enunciado en la casilla.

Entonces al no tener la claridad respecto de los hechos plasmados en la casilla de
observaciones, imposibilita a esta Entidad dar inicio a una investigacién
administrativa; pues para esta Direccidn es preciso que se indique con claridad y
exactitud la presunta conducta desplegada, siendo esta necesaria y fundamental
para el inicio de una investigacién administrativa.
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RESOLUCION No. 0891 DE 14/02/2024

15.3. Identificacion del sujeto pasivo de una investigacion administrativa
sancionatoria

Para iniciar una investigacion administrativa de naturaleza sancionatoria, se debe
realizar en primera instancia averiguaciones preliminares, con el fin de
determinar que existen elementos o méritos para adelantar el mismo, en el caso
objeto de estudio, se determind que el IUIT descrito en el considerando del
presente acto administrativo no cumplen el criterio relativo a la identificacion
plena del sujeto objeto de la investigacién en tanto que no se logré determinar
las personas juridica presuntamente infractora a las normas del sector transporte,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se
establece:
"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo

comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en

el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso.(...)”

En este Sentido, es una carga procesal para la administracion determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacion
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
asi:

“(...) las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que

comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa,
normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae
aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de una
oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho
sustancial debatido en el proceso. Como se ve, las cargas procesales se
caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva la
facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda
compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las
obligaciones; (...)””

Finalmente, resulta util resaltar que:

“"En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio, es preciso sefialar
qgue si no se encuentra definido en una ley especial o existan vacios
normativos, por remision expresa al Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se aplican los Articulos 47 al 49 de ese
cuerpo normativo. (...) La potestad reglamentaria es la facultad
constitucionalmente atribuida al Gobierno Nacional para la expedicion de
reglamentos de caracter general y abstracto que facilitan la debida ejecucion
de las leyes. A través de esta potestad el ejecutivo desarrolla los principios
y reglas fijados en la ley, detallando los aspectos técnicos y operativos

7 Corte Constitucional, C-146 del siete (7) de abril de dos mil quince (2015), MP : Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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RESOLUCION No. 0891 DE 14/02/2024

necesarios para su aplicacién, sin que en ningun caso pueda modificar,
ampliar o restringir su contenido y alcance™

15.3.1 Falta de acervo probatorio en una investigacién administrativa
sancionatoria

El Informe Unico de Infracciones al Transporte, es un formato a través del cual
los agentes de control en el desarrollo de sus funciones como autoridad
administrativa describen una situacion factica que deriva en una presunta
infraccidon a las normas del sector transporte, formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe se tiene como prueba
para el inicio de la investigacion.®

Es asi como, conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Cédigo General
del Proceso, el IUIT es un documento publico que goza de plena autenticidad, el
cual, junto con la demas documentacion recolectada por los agentes de transito
y transporte, se consideran pleno material probatorio que aportan elementos de
juicio a la presunta infraccion.

Sin embargo, esta Direccién procede a resaltar la importancia del acervo
probatorio para iniciar una investigaciéon administrativa sancionatoria, para lo cual
se destaca lo manifestado por la Corte Constitucional, asi:

"(...) las pruebas judiciales son los medios sefalados por el legislador para crear
en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que
son materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el
ordenamiento positivo a los casos concretos (..)"°

Como consecuencia de lo anterior, el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437
de 2011 dispone que:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas
y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso.” (Negrilla fuera de texto original)

En concordancia con lo anterior y, en virtud de los principios rectores del derecho
administrativo, este Despacho considera (til resaltar lo establecido por la Corte
constitucional, asi:

"(...) la presuncién de inocencia va acompafada de otra garantia: “el in dubio pro
administrado”, toda vez que si el estado no cumple con la carga probatoria que
le corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de

8 Corte Constitucional, sentencia C-699 del dieciocho (18) de Noviembre de dos mil quince (2015), MP: Alberto Rojas Rios
9 articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 del 2015
10 Corte Constitucional, sentencia C- 380 de 2002
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RESOLUCION No. 0891 DE 14/02/2024

quien esta siendo objeto de investigacion, la Unica respuesta posible es la
exoneracion”

Por lo anterior, esta Direccion al realizar un andlisis detallado de la informacién
suministrada por la autoridad antes mencionada, encuentra que no existen
suficientes elementos probatorios y de juicio que permitan determinar en estricto
sentido la empresa responsable de la operacién que desplegaba el automotor de
placas HAI756 pese a las averiguaciones preliminares que se realizaron por parte
de esta Superintendencia de Transporte.

Para concluir, con lo preceptuado anteriormente, se advierte que no es posible
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en virtud de que no existe
suficiente material probatorio que genere certeza acerca de las presuntas
infracciones. Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011, se procede a archivar el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 477276 del 20/01/2021.

En mérito de lo expuesto, esta Direccidn,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO definitivo del Informe Unico de

Infracciones al Transporte de conformidad con las motivaciones correspondientes
del presente acto administrativo los cuales se relacionan asi:

N(lmero,del
Informe Unico
de Fecha de Radicado
. . . . Placa Y .
Infracciones al [imposicion Individual
Transporte -
IUIT-

1 477276 20/01/2021 | HAT756 |20215341132162

No.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los
interesados, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
Transporte, publicando la citacién de notificacién personal en la pagina web de la
entidad conforme al inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. Vencido el
termino de los cinco (05) dias para la notificacion personal, publiquese en la
pagina web de la entidad el respectivo aviso, con sujecion a lo previsto en el inciso
segundo del articulo 69 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva notificaciéon remitase copia
de esta a la Direccidn de Investigaciones de transito y Transporte Terrestre para
que obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicidn ante la Direccidn de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente
el Recurso de Apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.
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RESOLUCION No. 0891 DE 14/02/2024

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos
del articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo archivese el expediente sin auto que lo ordene

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por

- ARIZA MARTINEZ
sr CLAUDIA
Teecoss MARCELA
Fecha: 2024.02.14

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
0891 DE 14/02/2024

Proyectd: Diego Sanchez - Profesional Especializado A.S.
Revisd: Miguel Triana- Profesional Especializado DITTT
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Cartiicaco Bn. 50700 ossma

CONSULTA EXPEDICION MANIFIESTOS DE CARGA.
No. 1233189 de 20/01/2021 9:20:00 2. m.

El Ministerio de Transporte informa que una vez censultado el Registro Nacional de Despacho de Carga - RNDC, con base en la

informacién reportada por las Empresas de Transporte, sobre el vehiculo de placas HAI756 se evidencia la siguiente informacion de

expedicién de manifiesto de carga, entre el periodo de radicacién 2021/01/05 al 2021/01/20

Nro. Nro. Fecha Hora [Nombre Empresa |Origen Destino Cédula Placa Placa Fecha
Radicado | Manifiesto Radicacidn |Transportadora Conductor Remolgue; Expedicién
546 54316'0101263757 2021/01/12 |TRANSPORTES YUMBO VALLE GUADALAJARA 93084905 |HAI7Z56 l

13:07:06 |CAMIONES Y DEL CAUCA DE BUGA VALLFE

|2021/01/12

Total de Manifiestos expedidos en el rango de fechas solicitado: 1
Nota:
En atencién a lo establecido por la Resolucién 000377 del 15 de febrero de 2013, nos permitimos informar Io siguiente:

* La|informacion alli consignada corresponde a los datos renortados por cada empresa de transporte de carga. al Reaistro Nacional

de Despacho de Carga-RNDC.

* De conformidad con el articulo 4 numeral b), del Titulo III de la citada Resoiucién, indica que “...Las empresas de servicio publico
de transporte terrestre automator de carga, guardardn an su archivo fisicn conia del manifiesto exnedida, ol cual serd contrastadn

A4

con a informacién generada de manera electrénica...”.

* Agi mismo, el pardgrafo unico del articulo 4 de la misma resolucién menciona que “El aplicativo RNDC, dispuesto en la pagina de

internet rndc. mintransporte.gov.co permitird a2 las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
generar y conservar el archivo electronico de todos los documentos expedidos a través del sistema o a través de sus sistemas
vee flayan sivv Uansiitidus e finea ai Minisiciiv via Web Services™. Bs dedin que jus dolutienios fisicos ISpuUsall e el arliivu
cadg empresa, a donde se debe solicitar copia del Manifiesto de Carga.

Esta certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el namero de placa del veniculo y/o el numero de

una

uc

identificacion del propietario o conductor del vehiculo consignados en el respectivo documento, coincidan con los aqui registrados.

Est

La Ley 527/99 definio el mensaje de datos como “la informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por

documento tiene efectos para acceder al sector pdblico, en Ios términos que establezca la ley o demds disposiciones vigentes.

medios electrénicos, dpticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI), la internet, el

corren alactranico, ol talagrama. el télox o ol telafay”.

La Ley 527 previendo la desconfianza en estos documentos planted en su articulo 10 gque “En toda actuacién administrativa o
judicial, no se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipe de informacion en forma de un mensaje de
s, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido presentado en su forma original”.




