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SuperTransporte

Bogota, 04/04/2024

Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330263821
Fecha: 04-04-2024

Sefior (a) (es)

Vias De Las Americas SAS
Transversal 96b No 24b - 90 Bodega 2
Bogota, D.C.

Asunto: 1771 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expidid la(s) resolucidn(es) No(s) 1771 de 27/02/2024 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucidon(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) Secretaria General dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X SI
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Procede recurso de apelacidon ante la Secretaria General dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO » i

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los
5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X SI

Sin otro particular.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ST por BARRADA
=, CRISTANCHO

= CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia Acto Administrativo.
Proyectd: Gabriel Benitez Leal
Revisd: Carolina Barrada Cristancho
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

177 DE 27/02/2024

RESOLUCION NUMERO

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién y en subsidio apelacion,
interpuesto en contra de la Resolucion 34117 del 31 de julio de 2018, por la
cual se expide la liquidacion de la Contribucién Especial de Vigilancia para la

vigencia 2017 y se ordena el pago a la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S,
identificada con NIT. 200373783

LA SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de las facultades legales, y en especial las que le confiere los
articulos 27 y 28 del Decreto del Decreto 2409 de 2018, la Superintendencia
de Transporte, y

1. CONSIDERANDO

Que el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, sustituyo la tasa de vigilancia creada por el numeral
2° del articulo 27 de la Ley 12 de 1991, modificado por el articulo 89 de la Ley
1450 de 2011, por el cual se ampli6é el cobro de la obligacién a la totalidad de
los sujetos sometidos a inspeccion de la Entidad; por una Contribucién Especial
de Vigilancia, ia cual tiene como fin cubrir los costos y gastos de funcionamiento
e inversidon de la entonces denominada Superintendencia de Puertos y
Transporte, ahora Superintendencia de Transporte, y debe ser pagada
anualmente por todas las personas naturales y juridicas sometidas a su
vigilancia, inspeccion y control.

Que los criterios a tener en cuenta para la determinacién de la Contribucién
Especial de Vigilancia, conforme a lo establecido en la norma citada, son los
siguientes:

“1. El total de las contribuciones correspondera al monto del presupuesto
anual de funcionamiento e inversion de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de ia actividad de transporte
que perciba el sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, mediante resolucién,
establecera la tarifa de la contribucién a cobrar que no podra ser superior
al cero coma dos por ciento (0,2%) de dichos ingresos brutos.

3. La contribucién deberd cancelarse anualmente, en los plazos que para
tal efecto determine la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 10. Para efectos del presente articulo, se entenderda por
ingresos brutos derivados de la actividad de transporte, todos aquellos
que recibe el supervisado por las actividades relacionadas con el transito,
transporte, su infraestructura o sus servicios conexos y compiementarios,%
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durante el periodo anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos,
costos, tributos, descuentos y deducciones. (...)".

Que mediante Resolucion 36699 del 1 de agosto de 2016, actualizada por la
resolucion 13004 del 19 de abril de 2017, la Superintendencia de Transporte
adoptd la metodologia para el célculo de la Contribucién Especial que por
concepto de Vigilancia debian pagar todos los supervisados, de conformidad con
el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015.

Que en la referida metodologia se establecio que, de dicha contribucidn se
recaudaria en dos cuotas, la primera con base en ingresos estimados, y la
segunda, con base en los ingresos brutos percibidos por el ejercicio de
actividades de transporte durante el afio inmediatamente anterior, reportados
por los vigilados a través del Sistema Nacional de Supervision al transporte-
VIGIA.

Que, del mismo modo, en la citada metodologia se dispuso que, de manera
excepcional, ambas cuotas se liquidarian con base en los ingresos estimados
cuando los vigilados incumplieran la obligacién formal de presentar los ingresos
brutos de transporte de la respectiva vigencia

Que mediante el Decreto 2409 del 24 de diciembre de 2018, se modifico la
estructura de la Superintendencia de Transporte, y en el articulo 27 ibidem, se
contempld que las actuaciones administrativas iniciadas antes de la entrada en
vigor del referido Decreto continuarian rigiéndose y culminarian con el
procedimiento que iniciaron

2. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

A través de las Resoluciones nimero 27581 del 22 de junio de 2017, 27583 del
23 de junio de 2017, 34351 del 26 de julio de 2017 y 35748 del 2 de agosto de
2017, la Superintendencia de Transporte establecié los parédmetros y el plazo
para la presentacion de la informacion de cardcter subjetivo que le debian
reportar todos los supervisados, correspondiente al afio 2016.

Del mismo modo, mediante Resolucién nimero 15446 del 2 de mayo de 2017,
modificada por las Resoluciones ndmero 29333 del 30 de junio de 2017 y 35750
del 2 de agosto de 2017, la Superintendencia de Transporte, fijo la tarifa y el
plazo para el pago de cada una de las cuotas de la Contribucién Especial de
Vigilancia correspondiente a la vigencia 2017.

En ese sentido, se evidencié que ia empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S,
identificada con NIT, 900373783, no cumplié con la obligacidén formal de
presentar la informacion financiera del afio 2016, dentro de los plazos
establecidos por la Entidad.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta la metodologia adoptada por |la Entidad,
el entonces Grupo de Financiera, hoy Direccién Financiera, expidié los cupones
de pago de la primera y segunda cuota de la Contribucién Especial de Vigilancia
de la vigencia 2017 de la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada
con NIT. 900373783, con base en los ingresos estimados para el afio 2016, asi:
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VALOR
INGRESOS BASE DE VALOR VALOR SALDO
VIGENCIA . TARIFA PAGADO POR
LIQUIDACION LIQUIDADO OBLIGACIGN | TECRDO FO™ TOTAL
C12017 | $819.729.427.360 | 0,001418 | $ 1.162.376.328 | % 1.162.376.328 0 $ 581.188.164
C22017 | $819.729.427.360 | 0,001418 | $ 1.162.376.328 | $ 1.162.376.328 0 $ 581.188.164

Sin embargo, una vez vencido el plazo establecido, la sociedad no cumplié con
el pago de la Contribucidn Especial de Vigilancia de la Vigencia 2017.

Por consiguiente, a través de la resolucion ndmero 34117 del 31 de julio de
2018, el entonces Secretario General, el doctor Alcides Espinosa Ospino, expidid
la liquidacion oficial de la Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia 2017
y ordend su pago a la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada con
NIT. 900373783, con base en los ingresos estimados para el afio 2016, segun el
siguiente detalle:

INGRESOS BASE VALOR SALDO L= MALORA VALOR VALOR
VIGENCIA | S eron | TARIFA | | b0 A PAGAR R, | PENDIENTE
FAVOR | CUOTA DOS POR PAGAR
C22017 | $819.720.427.360 |0,001418 | $ 1.162.376.328 | $0 | $581.188.164 $0 $ 581.188.164

Segun constancia de notificacion obrante en el expediente, el dia 14 de agosto
de 2018, se notificé por correo electrénico la Resolucién 34117 del 31 de julio
de 2017, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ejercicio del derecho de defensa, por medio del radicado 20185603915992
del 24 de agosto de 2018, la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada
con NIT. 900373783, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la Resolucién 34117 del 31 de julio de 2018.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

De acuerdo con el recurso interpuesto, este despacho subsume en las siguientes
valeraciones lo manifestado por el recurrente:

Manifestd que, de manera errdnea, la Superintendencia de Transporte liquidé la
Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia 2017, con base en unos
ingresos estimados que no corresponden a los realmente percibidos por la
sociedad durante el afic 2016, por el ejercicio de actividades sometidas a la
inspeccidn, vigilancia y control de la Entidad.

En ese sentido, solicité la revocatoria de la resolucién nimero 34117 del 31 de
julio de 2018 y, por tanto, la reliquidacion de la Contribucién Especial de
Vigilancia de la vigencia 2017, con base en los ingresos realmente percibidos
durante el afio 2016, por el ejercicio de actividades de transporte, a saber, la
suma de $223.008.508.000.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
4.1. Competencia

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas se desarrollaran de acuerdo con los procedimientos vy
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competencias definidos en la Constitucién y la Ley, en virtud del principio del
debido proceso.

Teniendo en cuenta 1o anterior, en ejercicio de las facultades conferidas por el
numeral 3° del articulo 15 del Decreto 1016 del 2000, modificado por el articulo
11 del Decreto 2741 del 2001, el Secretario General de la Superintendencia de
Transporte, expidié la Resolucidon 34117 de! 31 de julio de 2018, por medio de
la cual efectud la liquidacidn oficial de la Contribucion Especial de Vigilancia para
la vigencia 2017 y ordend el pago de la misma a la empresa VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S, identificada con NIT. 900373783.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 74 del
Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
frente al recurso de reposicién interpuesto por la representante legal de la
empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada con NIT. 900373783, este
Despacho es la autoridad competente para conocer y expedir la decisiéon que
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque la Resolucion 34117 del 31 de
julio de 2018.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el recurso fue presentado en el afio 2018, y
actuaimente ya existe una administracién diferente a la que expidié el acto
administrativo objeto de discusién; se procedido a solicitar al consultor externo
MEDELLIN & DURAN ABOGADOS, que conceptuaran sobre las consecuencias
juridicas de la resolucion tardia de los recursos presentados.

De tal forma que, mediante correo electrénico del 26 de diciembre de 2023, la
referida firma informo las siguientes conclusiones:

Pese a que pudo haberse configurado el silencio administrativo negativo
por la no resolucién del recurso dentro del término indicado en el articulo
86 de la ey 1437 de 2011, no es recomendable mantener una conducta
omisiva.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de que este silencio
administrativo ya hubiese operado por el paso del tiempo, lo cierto es que
esta circunstancia no imposibilita a la administracion dar una respuesta a
la solicitud impetrada por el ciudadano, pues la administracion pierde
competencia ¢nicamente cuando se ha admitido la demanda, conforme a
lo indicado en el inciso tercero del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante comité de sostenibilidad contable de la Superintendencia de
Transporte de fecha 26 de diciembre de 2023, se impartié la instruccién de
acoger y aplicar el concepto emitido por la firma MEDELLIN & DURAN
ABOGADQOS. De tal forma que, para la resolucion del recurso de reposicion
presentado, se deben tener en cuenta y aplicar las recomendaciones efectuadas
por el consultor externo.

Que, bajo ese entendido, mediante correo electrénico de fecha 24 de enero de
2024, se solicitd ante la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, que informara si,
frente al acto administrativo ficto generado como consecuencia de [a no
resolucion del recurso presentado en contra de la resolucién nimero 34117 del
31 de julio de 2018, se presentd o no accion judicial por parte de la vigilada;
solicitando que, en caso afirmativo, se indicara el estado actual del proceso

judicial.
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Asi las cosas, a través del correo electrénico del 30 de enero de 2024, la oficina
Asesora Juridica de la Entidad, informd que, respecto a la resoclucién niimero
34117 del 31 de julio de 2018, y el acto ficto generado, no existe proceso judicial
adelantado.

Por tal motivo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1437 de
2011, al no existir demanda ante la Jurisdiccion de la Contencioso
Administrativo, esta Administracién no ha perdide competencia para resolver de
fondo el recurso de reposicidn y en subsidio de apelacién presentado.

4.2. Oportunidad y presentacion

Respecto a la oportunidad y presentacién del recurso de reposicién interpuesto,
es necesario advertir que el recurso fue presentado ante el funcionario que dicté
la decisidn, encontrandose dentro del término legal, y redne los requisitos
exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

4.3. Caso concreto:

En el caso sub examine, se estudiara el recurso de reposicion presentado por ia
empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada con NIT. 900373783, por el
cual solicitd la revocatoria de la resolucion nimero 34117 del 31 de julio de
2018, y por tanto, la reliquidacion de la Contribucién Especial de Vigilancia de la
vigencia 2017, con base en los ingresos realmente percibidos por el ejercicio de
actividades para el transporte durante el afio 2016.

En ese sentido, una vez verificada la informacidn disponible en las bases de datos
de la Entidad, se evidencid que el dia 19/07/2017, es decir, de forma
extempordanea, la vigilada presenté a través del Sistema Nacional de Supervision
al Transporte - VIGIA, la informacion financiera det afio 2016, indicando que
percibié por el ejercicio de actividades sometidas a la inspeccion, vigilancia y
control de la Entidad, la suma de $223.008.508.000, tal como se relaciona a
continuacion:

- Estado de resultados

SLci Gk LAl 213,008,508

- PDeclaracién de renta.

| Ingresos brutos oparacionsles Ta2 | 223,008,508,000
Ingresos brulas no opsracionale: 43 286,082,000

3 Intereses y rendimientos financieros 44 23,863.000

E Total ingresos brutos 45 223.323.453.000

-E Dursplucionga, rebajes y descusnios sn vanlss 46 o
ihvmmmmtﬂm}v“dermmm—l ar a
" peasionat
Totmi ingresos netos an 223.323,453.000
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Que, en ese sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1753 de
2015, es necesario modificar la liguidacion de la segunda cuota de la
Contribucidén Especial de Vigilancia de la vigencia 2017, en el sentido de indicar
gue los ingresos realmente percibidos por el ejercicio de actividades relacionadas
con el transporte, corresponde a la suma de $223.008.508.000; segin el
siguiente detalle:

VIGENCIA

VALOR
VALOR VALOR PAGADD

LIQUIDARD OBLIGACION POR

ANTICIPADO

INGRESCGS BASE
DE LIQUIDACION

VALOR FECHA

TARIFA PAGADO | DE PAGO

SALDO TOTAL | INTERESES ESTADO

SALDO A
FAVOR DP

Cl 2017

$ 819.729.427.360 | 0,001418 | $ 1.162.376,328 $1.162.376.328 1] $ 5B81.188.164 a $581.188.164 | 31.05.17 PAGADO

0

€2 2017

$ 223.008.508.000 | 0,601418 $ 316.226.064 $ 316.226.064 o o g a - PAGADD | ¢

264.962.100

Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que, en virtud de la metodologia
adoptada por la Entidad, la primera cuota se liquidaba con base en ingresos
estimados y la segunda, con base en los ingresos realmente percibidos por el
ejercicio de actividades relacionadas con el transporte.

En ese sentido, al haberse pagado en la primera cuota un mayor valor al que
realmente se debia cancelar, se requiere modificar el estado de la obligacion a
"PAGADQ" y generar un saldo a favor de la vigilada por valor de DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIEN PESOS
M/CTE ($264.962.100); valor que es susceptible de devolucion, considerando
que, a la fecha, la sociedad no tiene obligaciones pendientes por pagar por
concepto de Contribucidbn Especial de Vigilancia. En ese orden de ideas, se
ordenaré a la Direccion Financiera de la Entidad, realizar los ajustes a los que
haya lugar en la Consola Taux.

Finalmente, es necesario destacar que, no se concedera el recurso de apelacion,
teniendo en cuenta que, se accede a la pretension del recurrente al decidir
Revocar la Resolucion No. 34117 del 31 de julio de 2018.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Revocar la Resolucién No. 34117 del 31 de julio de 2018, por medio
de la cual se expidié la liquidacién oficial de la Contribucién Especiail de Vigilancia
de la vigencia 2017, y se ordend su pago a la empresa VIAS DE LAS AMERICAS
S.A.S, identificada con NIT. 900373783, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 2. Ordenar a la Direccion Financiera ajustar la obligacién
correspondiente a la Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia 2017, de
la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada con NIT. 900373783,
segln el siguiente detalle:

VALOR
INGRESOS BASE VALOR VALOR PAGADO VALOR FECHA SALDO A
VIGENCIA | be | TQUIDACION | TARIFA | 1 raurDADG OBLIGACION POR SALOOTOTAL | INTERESES |  pacans | pEpAGD | ESTADO | pavorpp
ANTICIPADG
CIL 2017 4 819.729.427.360 | 0,001418 $1.162.376.328B $ 1.162.376.328 1] % 5B1.18B.164 a $581.188.154 31.05.17 PAGADQ [+]
€22017 | $223.008.508.000 | 0,001418 | % 316.226.064 & 316.226.064 a 0 0 a . PAGADD | $ 264.962.100
.
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Articulo 3. Reconocer a favor de la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S,
identificada con NIT. 900373783, un saldo a favor de DOSCIENTQS SESENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIEN PESOS M/CTE
($264.962.100), conforme a lo indicado en el presente documento.

Articulo 4. Notificar personalmente, dentro de ios cinco {5) dias siguientes a
su expedicidn, el contenido de la presente Resolucion a la empresa VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S, identificada con NIT. 900373783, a través del Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia de Transporte. Para el efecto, enviese
citacion a la direccién ubicada en TRANSVERSAL 96 B # 24 B - 90 BODEGA 2,
en {a ciudad de Bogota D.C; segln la informacion consultada el dia 13 de febrero
de 2024, en el Registro Unico Empresarial- RUES.

En caso de no poder efectuarse la notificacion personal, se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. La presente Resolucidn rige a partir de su expedicién y en su contra

no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., a los.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Sandra Viviana Cadena Martinez

Secretaria General
1771 DE 27/02/2024

Proyecté: Daniela Marfa Mendoza Sierra- Coordinadora del Grupg de Andlisis y Gestidn del Recaudo
Revisd; Diana Paola Sudrez Méndez- Directora Financiera
Roberto Luis Pérez Montalvo ~ Contratista Secretaria General
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