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SuperTransporte

Bogota, 14/06/2024

Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330499921
Fecha: 14-06-2024

Sefior (a) (es)

Jose Eduardo Cardenas Teran

Casa 14 Corregimiento De Bodega Central
Morales, Bolivar

Asunto: 3512 Notificacion De Aviso

Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expidid la(s) resolucidn(es) No(s) 3512 de 08/04/2024 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucidon(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) Directora de Investigaciones de
Puertos dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X SI
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Procede recurso de apelacién ante Superintendente Delegado de Puertos dentro

de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO »

SI

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los

5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X

Sin otro particular.

Atentamente,

Firmado
digitalmente por
§T BARRADA
FepwTTmmeS CRISTANCHO
CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia Acto Administrativo y CD.
Proyectd: Gabriel Benitez Leal
Revisd: Carolina Barrada Cristancho
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 3512  pg 08/04/2024

"Por la cual se ordena la apertura de una /nvest/gaCIon y se formula pliego de cargos contra la
ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLI VAR)!, la empresa TRANSPORTES RUEDA
VAMOS COLOMBIA LIMITADA?, |la ASOCIACION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA)

3y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN*’,

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y, en especial, el articulo 27 de la Ley 1
de 1991, la Ley 1437 de 2011, las que le confiere el articulo 16 del Decreto 2409 de 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, le corresponde al Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos:

"Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(..)

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos (...)".

SEGUNDO: Que el articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia establecié que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del estado asegurar
la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional. Para
el efecto, establecid que estos servicios pueden prestarse por el Estado directamente, o de
manera indirecta, a través de comunidades organizadas o por particulares, escenario en el cual,
el Estado mantendra en todo caso, la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

TERCERO: Que el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que el transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econdémica.

CUARTO: Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el servicio
publico de transporte es un servicio publico esencial el cual se encuentra regulado por el Estado.
Sobre el particular, la norma en cita dispuso:

“"Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada modo.”

QUINTO: Que, segun lo previsto en el articulo 40 del Decreto 101 del 2000, las funciones de
inspeccién, control y vigilancia atribuidas al Presidente de la Republica, en materia de transito,

! Identificada con NIT. 890.480.431-9

2 Identificada con NIT 890.111.974 - 4

3 Identificada con NIT 900.773.572 - 2

4 Identificado con cédula de ciudadania No.1.062.909.432
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RESOLUCION No 3212 DE  08/04/2024
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

transporte y su infraestructura, le fueron delegadas a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
(en adelante SUPERTRANSPORTE), en los siguientes términos:

"Articulo 40. Delegar de conformidad con el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 las funciones
de inspeccion, control y vigilancia del servicio publico de transporte que le atribuye el
numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica al Presidente de la Republica en la
actual Superintendencia General de Puertos. Paragrafo. La Superintendencia General de
Puertos modificara su denominacion por la de Superintendencia de Puertos y Transporte,
Supertransporte, mientras se mantenga la delegacion.”

SEXTO: Que el articulo 1 de la Ley 1242 de 2008 dispuso que el Cédigo nacional de navegacion
y de actividades portuarias tendria como objetivos de interés publico proteger la vida y el
bienestar de todos los usuarios del modo fluvial, promover la seguridad en el transporte fluvial
y en las actividades de navegaciéon y operacién portuaria fluvial.

SEPTIMO: Que el articulo 12 del Cédigo nacional de navegacién y de actividades portuarias
sefialé que “la inspeccidn, vigilancia y control a la prestacion del servicio publico de transporte
fluvial delegada a la Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga sus veces, se refiere
a los aspectos objetivos y subjetivos de las empresas prestadoras de los servicios de transporte
fluvial y de la actividad portuaria.”

OCTAVO: Que, en el mismo sentido, el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018 refirid que la
SUPERTRANSPORTE tiene a su cargo las funciones de vigilancia, inspeccion, y control en materia
de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con las normas del sistema.

NOVENO: Que las funciones de la Direccién de Investigaciones de Puertos fueron establecidas
en el articulo 16 del Decreto 2409 del 2018. Para el caso en concreto, se resaltan las siguientes:

“(...)

1. Realizar visitas de inspeccion, interrogar, tomar declaraciones y, en general, decretar y
practicar pruebas, con observancia de las formalidades previstas en la ley para los medios
probatorios, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control
le compete.

2. Analizar la informacion que reciba de la Direccion de Promocion y Prevencion de Puertos,
con el propdsito dar inicio o no a una investigacion administrativa por infraccion al régimen
normativo correspondiente.

3. Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien,
de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones
vigentes en relacion con los contratos de concesién destinados a la construccion,
rehabilitacion, operacion, administracion, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria de conformidad con la ley.

(...)
9. Las demads que se le asignen y correspondan a la naturaleza de la dependencia”.
DECIMO: Que el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4 del Decreto

2741 de 2001, establecio los sujetos que estaran sometidos a la inspeccion, vigilancia y control
de la SUPERTRANSPORTE:

"Articulo 42. Sujetos de la inspeccidn, vigilancia y control delegados. Estaran sometidas a
inspeccidn, vigilancia y control de la Supertransporte, exclusivamente para el ejercicio de
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"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

la delegacion prevista en los articulos 40, 41 y 44 de este decreto o en las normas que lo
modifiquen, las siguientes personas naturales o juridicas:

“(..)

1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

(.)"

DECIMO PRIMERO: Que en el ejercicio de las facultades conferidas a la SUPERTRANSPORTE
en el numeral 1 del articulo 16 del Decreto 2409 de 2018, se realizaron de manera preliminar
requerimientos de informacion con la finalidad de recaudar suficientes elementos de juicio que
le permitieran establecer si existia mérito para iniciar una investigacién administrativa, por la
presunta infraccion de las normas que componen el régimen legal que regula la prestaciéon del
servicio de transporte publico fluvial.

Para el efecto, la Direccién tendrd en cuenta la totalidad de los elementos de prueba que obran
en el expediente para el analisis de los supuestos facticos y juridicos del caso concreto. Asi las
cosas, a continuacion, se realizara la descripcidon factica de los comportamientos atribuibles a
los agentes que se referird, en relacidon con los deberes que tienen a su cargo en relacidn con la
prestacién del servicio publico de transporte fluvial.

DECIMO SEGUNDO: En ese orden, la Direccién de Investigaciones de Puertos (en adelante, la
Direccion o DIP) recaudd suficiente material probatorio para establecer, hasta este punto de la
actuaciéon, que la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, la ASOCIACION DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO (ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA) y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN, habrian vulnerado el
régimen normativo que regula la prestacion del servicio de transporte publico fluvial.

A continuacion, se presentara una descripcion factica de la situacion objeto de analisis.
Posteriormente, la Direccién establecera las razones que soportarian la infraccién del régimen
normativo aplicable, en consideracién de los hechos relatados, las pruebas recaudadas hasta
este punto y las normas que presuntamente se habrian infringido.

12.1. Descripcion factica

1. En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1 del articulo 16 del Decreto 2409
del 2018, la Direccion practicd visita administrativa para el periodo comprendido entre
23 de abril de 2023 al 26 de abril de 2023, con el objeto de revisar el cumplimiento de la
normatividad fluvial en los departamentos del Cesar y Bolivar, especificamente a los
municipios de La Gloria (Cesar), Regidor (Bolivar), Arenal (Bolivar) y los corregimientos
de Morales (Bolivar), tales como Bocalahonda y Bodega Central.

2. En ese sentido, para el 25 de abril de 2023, la funcionaria comisionada de esta Direccién
realizd visita de inspeccion administrativa en las instalaciones del Malecon de Bodega
Central, ubicado en el corregimiento de Bodega Central en el municipio de Morales

” ARTICULO 16. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS. Son funciones de la Direccién de
Investigaciones de Puertos, las siguientes:

1. Realizar visitas de inspeccidn, interrogar, tomar declaraciones y, en general, decretar y practicar pruebas, con observancia de
las formalidades previstas en la ley para los medios probatorios, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
cuyo control le compete”
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RESOLUCION No 3512 DE 08/04/2024
“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '[ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

(Bolivar), donde se evidencio la prestacion del servicio de transporte publico fluvial en la
modalidad especial, escolar de los estudiantes de la Institucion Educativa de Bodega
Central, por la ASOCIACION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE
ESCOLAR Y COMUNITARIO (en adelante, ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA),, identificada con NIT 900.773.572 - 2, sin contar con permiso
de tripulante, y por JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN identificado con cédula de
ciudadania numero 1.062.909.432, sin contar con habilitaciéon y permiso de operacion.®

3. En la misma linea, se evidencié que la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA, se
encontraba operando con las embarcaciones denominadas “DIOS ES DIOS" identificada
con la patente de navegacién No. 10620573 y “EL VIEJO DIOMAR" identificada con la
patente de navegacion No. 10620671. De lo anterior, se observa registro fotografico de
las embarcaciones en las imagenes No. 1, 2y 3.7

Imagen No. 1

L]

Fuente: Radicado No. 20235341042492- embarcacion denominada “DIOS ES DIOS"”

6 Ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacién Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS— 1. carpeta de la JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN —. Rdo. 20235341042492
del 23-05-2023

7 Ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS— ASOCIACION PRETRANSPCOMUNITARIA- 1. Rdo. 20235341042492 del 23-05-
2023- acta
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“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), |a empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI Z’ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

Imagen No. 2

Fuente: Radicado No. 20235341042492- embarcacion denominada “*DIOS ES DIOS”

Imagen No. 3

T

Fuente: Radicado No. 20235341042492- embarcacion denominada “EL VIEJO DIOMAR"”

4. Seguidamente, se identificé que el 25 de abril de 2023, JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN se encontraba operando en el malecén de Bodega Central con la embarcacion
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RESOLUCION No 3512 DE 08/04/2024 '
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

denominada el "NINO ANDRES” identificada con patente de navegacion No. 10621036,
como se observa en la imagen No. 4.8

Imagen No. 4

Fuente: Radicado No. 20235341042492- embarcacion denominada “NINO ANDRES”

5. Durante el desarrollo de la vista administrativa fue indicado que la ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN, habian sido
subcontratados por la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA
LIMITADA, identificada con el NIT 890111974 - 4, que a su vez habia sido contrada por
la ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES (BOLIVAR) mediante contrato de prestacion
de servicios de transporte escolar para los estudiantes de basica primaria y media
vocacional secundaria de las diferentes veredas y corregimientos del municipio de Morales
Bolivar®

6. Seguidamente, el 26 de abril de 2023 en el desarrollo de la visita administrativa la
funcionaria de la Superintendencia de Transporte se desplazd hasta la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MORALES (BOLIVAR), en donde fue atendida en su momento por el
Dr. José Pallares Ozuna en calidad de Secretario de Desarrollo Social y Econdmico del
municipio de Morales- Bolivar, esto al evidenciar como se estaba adelantado la prestacidn
del servicio escolar en el corregimiento de Bodega Central, por lo tanto, fue requerido la
relacion de los contratos suscritos entre la referida alcaldia y la empresa TRANSPORTES

8 Ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacién Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS— 1. carpeta de la JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN —. Rdo. 20235341042492
del 23-05-2023

® Ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacién Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS— Alcaldia —. Rdo. 2. Rad. 20235341627102 del 14-7-23 Contratos.
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RESOLUCION No 3512 DE 08/04/2024
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, del cual se derivé el proceso de subcontratacion
con la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN. Por lo anterior, le fue solicitado que suministrara los contratos suscritos por el
municipio para las vigencias 2022 y 2023, informacion que debia ser enviada a mas tardar
el 4 de mayo de 2023.1°

7. A su turno, la ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES (BOLiVAR) remitido respuesta
mediante Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 2023, anexando los contratos
suscritos entre la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA VY la
alcaldia, para el periodo 2022 y 2023. Al respecto, se aportaron los contratos, Nrs. SASI-
003-2022 y SA SI-001-2023. De manera que, puede observarse que la empresa referida
ha sido contrada por esa Autoridad municipal desde el 2022 para la prestacion del servicio
de transporte escolar de los estudiantes de la Institucién Educativa de Bodega Central. En
la imagen No. 5, 6, 7 y 8, se muestra apartes de los contratos aportados.!!

Imac‘;en No. 5

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No SA §1-003 2022,

0BJETO PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
| ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA Y MEDIA VOCACIONAL SECUNDARIA
| DE LAS DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE

MORALES BOLIVAR®

"CONTRATANTE MUNICIPIO DE MORALES , BOLVAR

CONTRATISTA | TRANSPORTE RUEDAS VAMOS COLOMBIA LTDA Representada Legaiment |
| por Maria Isabel Gutiérrez Balcarcel identificada con cédula de ciudadania
numero 63.345.453 Expedida en Bucaramanga / Apoderado Edgar Ricardo
Rojas Amaya identificado con cédula de ciudadania nimem 91524946

Expedida en Bucaramanga
"PLAZO DE EJECUCION | 64 dias Calendanio Escolar
"VALOR SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO

| MIL OCHOCIENTOS PESOS ($ § 621.244.800) |

Fuente: Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 202312

=SPACIO EN BLLANCO

10 yver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta
de la alcaldia — carpeta No. 1. Rad. 20235341042492 del 23-05-23 Acta.

1 ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS-1.
carpeta de la alcaldia — carpeta No. 2. 2. Rad. 20235341627102 del 14-7-23 Contratos.

12 ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta
de la alcaldia — carpeta No. 2. Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 2023, SA-SI-003 TRANSPORTE ESCOLAR ANO 2022 DE FEBRERO, pagina 538.
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Imagen No. 6

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO : EL CONTRATISTA, se compromete con la, PRESTACION DE SERVICIO
DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA Y MEDIA VOCACIONAL
SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MORALES
BOLIVAR". PARAGRAFO PRIMERO. ALCANCE DE OBJETO: El contratista se compromete a desarrollar las
siguientes actividades: 1) Transportar a los estudiantes en las siguientes rutas, teniendo en cuenta el cupo de
cada una y las especificaciones técnicas establecida en los documentos del proceso:

RHOG w‘n‘u‘rn e

R —

L~

o T mtcamcite i rense e - e R

| = N (T ety g | e Ve veree T e

Fuente: Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 202313

Imagen No. 7

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No SA S$1-001- 2023,

OBJETO PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS |
ESTUDIANTES DE BASICA PRIVARIA Y MEDIA VOCAC ONAL |
SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTOS
DEL MUNICIPIO DE MORALES Bou. AR’

"CONTRATANTE MUNICIPIO DE MORALES . BOLIVAR

CONTRATISTA | TRANSPORTE RUEDAS VAMOS COLOMBIA LTDA REPRESENTADA
LEGALMENTE POR JOSE :D”-i? ROJAS DIAZ IDENTIFICADO CON
CEDULA ‘_:uv:,::"" MERO 2.113.115 EXPEDIDA EN LEBRIJA
SANTANDER | AP »ED 3q EDGAR :.!:c:-iao ROJAS AMAYA
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 91.524.946
EXPEDIDA EN BUCARAMANGA

PLAZO DF EJECUCION 1100 DIAS CALENDARIO ESCOLAR )

VALOR | NOVECIENTOS DIECINUEVE MILLONES VEINTE MIL PESOS ( §
919.020.000) M/CTE.

Fuente Radicado No 20235341627102 del 14 de junio de 202314

13 ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta
de la alcaldia — carpeta No. 2. Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 2023, SA-SI-003 TRANSPORTE ESCOLAR ANO 2022 DE FEBRERO, pagina 539.

14 ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta
de la alcaldia — carpeta No. 2. Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 2023, SA-SI-003 TRANSPORTE ESCOLAR ANO 2022 DE FEBRERO, pagina 539.
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"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

RESTACION DE SER

A Y MEDIA

DESCRIPCION DE LAS NSTITUCH

‘TE 8 L RUTAS =~ .| ONES <SP BRERET L g V' ES DIAS A
g autas | Eougpny Tromiagion AT ogioe gjcasaRan
[ ’ OVIAL | 1
RESTRE 10
8 INVIAL 00
AL 10
T STRE
RESTRE Q0
TE STRE
ESTRE 1

15 JVIA 00

Fuente: Radicado No. 20235341627102 del 14 de junio de 2023'>

8. Acto seguido, la Direccion solicitd mediante Radicado No. 20236400855991 del 3 de
octubre de 2023 a la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA que allegara los
documentos relacionados con la prestacidon del servicio publico fluvial en la modalidad
especial escolar, los cuales debieron allegarse el 2 de mayo de 2023, de acuerdo con el
compromiso indicado en el acta de visita administrativa®. Sobre el punto, una vez vencido
el plazo definido para que la referida empresa allegara la informacion referida, se verifico
en el sistema de informacién de la Entidad, para corroborar si la misma habia sido
remitida. No obstante, se pudo evidenciar que a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo no ha sido allegada respuesta a la solicitud impartida por esta Entidad.

9. Mediante Radicado No. 20236400855981 del 3 de octubre de 2023, la Direccion le solicitd
a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES (BOLIVAR) informacién relacionada con los
hechos evidenciados en la visita administrativa adelantada el 25 de abril de 2023,
relacionados con el proceso de subcontratacion con la ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA y de JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN por la empresa de
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA.Y

15 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacién Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta de la alcaldia - carpeta No. 2. Radicado No. 20235341627102 del
14 de junio de 2023, SA-SI 01 TRANSPORTE ESCOLAR ANO 2023 DE ENERO, pagina 338.

16 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta de la ASOCIACION PRETRANSPCOMUNITARIA - carpeta No. 2.
Radicado No. 20235341042492 del 23 de mayo de 2023.

17 VVer expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta de la alcaldia - carpeta No.. 3. Rad. 20236400855981 3-10-23
soli.
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RESOLUCION No 3512 DE 08/04/2024
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

10.Mediante Radicado No. 20236400856021 del 3 de octubre de 2023, la Direccion le requirid
al representante legal de la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA
LIMITADA, informacién relacionada con la visita administrativa realizada el 25 de abril
de 2023 por parte de un funcionario de esta Entidad, con el objeto de precisar si habl'g
subcontratado con la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA y con JOSE
EDUARDO CARDENAS TERAN, la prestacidn del servicio publico de transporte fluvial en
la modalidad especial escolar de los estudiantes de la Institucion Educativa de Bodega
Central. Asimismo, si a la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA
LIMITADA, le ha sido otorgado resolucion de habilitacidon y permiso de operaciéon para
este tipo de servicio. 8

11.Posteriormente, por medio del Radicado No. 20235342560552 del 18 de octubre de 2023,
la ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES (BOLIVAR) remitié respuesta indicando entre
otras asuntos, que el servicio publico de transporte fluvial en la modalidad especial escolar
de los estudiantes de la Institucién Educativa de Bodega Central habia sido contratado
con la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, que a su vez,
subcontratd con la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA, empresa legalmente
constituida; seguidamente indicd que las embarcaciones denominadas “EL VIEJO
DIOMAR" identificada con patente de navegacion No. 10620671, “EL NINO JOSE
ANDRES"” identificada con patente de navegacion No. 10621036 y “DIOS ES DIOS”
identificada con patente de navegacién No. 10620573, estan afiliadas a la referida
asociacién, sin embargo, esta ultima no presta el servicio de transporte escolar.

En mismo orden, la ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES (BOLiVAR) adujo que las
embarcaciones denominadas “EL VIEJO DIOMAR” identificada con patente con de
navegaciéon No. 10620671, y “EL NINO JOSE ANDRES” identificadas con patente de
navegacion No. 10621036, si prestan el servicio de transporte escolar.

Seguidamente, la alcaldia sefialé que la embarcacion denominada “"DIOS ES DIOS"”
identificada con patente de navegacion No. 10620573 no presta el servicio de transporte
escolar. En ese sentido, El sefior JEIDER BADILLO PACHECO no es tripulante de la
embarcacion denominada “EL VIEJO DIOMAR”; lo mismo sefialo respecto del sefior
JOSE EDUARDO CARDENAS, quien no es tripulante de la embarcacién denominada “EL
NINO JOSE ANDRES” identificada con patente de navegaciéon No. 10621036.

En la misma linea, mediante el referido radicado, fue aportado a esta Direccién el
“"CONTRATO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD FLUVIAL
CONFORME AL CONTRATO, DE PRESTACION DE SERVICIOS SA SI-001-2023 CUYO
OBJETO ES LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
ESTUDIANTES DE LA BASICA PRIMARIA Y MEDIA VOCACIONAL SECUNDARIA DE LAS
DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR
CELEBRADO ENTRE TRANSPORTE RUEDA VAMOS COLQMBIA LTDA., IDENTIFICADA CON
NIT 890111974-4 Y EL MUNICIPIO DE MORALES -BOLIVAR.” En el cual se establecieron
entre otras cosas, las rutas en que la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA debia
prestar el servicio de transporte especial, como se observa en la imagen No. 7.%°

18 Ver expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- TRANSPORTE RUEDA - carpeta No. 1. Rad 20236400856021- 3-10-23 soli.
Trans.

1 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta de la alcaldia - carpeta No. 2. Radicado No. 20235341627102 del
14 de junio de 2023, SA-SI 01 TRANSPORTE ESCOLAR ANO 2023 DE ENERO, pagina 338 y 339
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"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA)y JOSE EDUARDO CARDENAS

TERAN”.
Imagen No. 9
Alcance: El contratista, se obliga a ejecutar las siguientes rutas con vehiculos de su
propiedad, los cuales deben estar habilitados y con todos los documentos exigidos
en la ley colombiana i iCi X
1ley biana para la prestacion del servicio, asi: -
ZONA RURAL-
, RUTA | POBLACIONA | DIAS A LABORAR VALOR DIARIO VALOR TOTAL
g . ATENDER
AURA MARIA - BODEGA = e 1 5 =l
CENTRAL 19 100 $ 256.785 | $ 25.678.500
CARPINTERO -REMOLINO 7 = | ]
SAN JOSE- BODEGA 80 100 $358.148 $35.814.750 |
‘ CENTRAL.
LOS CHORROS- BODEGA ‘ " N
’ CENTRAL 20 100 $304088 | $30408.750
7 UreroiNiMORALES _ 20 N 100 $ 209,483 $ 20.948.250 t
[ [ 3 = ] i
MORALES - PAREDES DE |
| ORORIA (LA AURORA- VILLA
NORIS-MULITA-BETANIA- 85 100 | $243270 $ 24.327.000
PAREDES DE ORORIA) 5
PAREDES DE ORORIA- | ) o [
BETANIA Y SUS 50 ‘ 100 $243.27
, § 270
ALREDEDORES Y3740
| HONDILLA-PAREDES DE | :' ‘
ORORIA 17 100 $162.180 $ 16.218.000
VII1 A NORIS, BETANIA F: - | 7
i‘*' VICENTE HONDANZA 15 100 $162.180 $ 16.218.000
PUNTA DE LA CRUZ Y SUS N | . '
| ALREDEDORES 10 100 $168.938 $16893.750 |
e 2DUR T RS (SR e ¢ a5 ¥ o N
[ MOR/\LES MORMESL ; 16 100‘ l $162.180 $16.218.000 ’\
SAMARIA Y SUS ' ]
I ALREDEDORES 30 100 $297330 | $29.733.000
] _ S . 1 =
TEQUENDAMA- HONDILLA- | |
BOCA DE LAHONDA. | 40 100 $216.240 $21.624.000
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 278.409.000

Fuente: Se elabord el cuadro de acuerdo con la informacidén suministrada en el Radicado No.
20235341627102 del 14 de junio de 2023%°

12. A su turno, la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, en
atencion al requerimiento realizado mediante Radicado No. 20236400856021 del 3 de
octubre de 2023, procedid a dar respuesta bajo Radicado No. 20235342559072 del 18 de
octubre de 2023, indicando que a fecha del 18 de octubre de 2023 no contaba con
habilitacién en la modalidad especial escolar, precisé ademas que, solo subcontratd con la
empresa ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA.

20 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta de la alcaldia - carpeta No. 2. Radicado No. 20235342560552 del
18-10-23, anexos, pagina 2.
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"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

En ese orden de ideas, a través del radicado referido, fueron aportados a esta Direccidn,
entre otros documentos, los siguientes documentos:?!

- Copia del contrato de subcontratacion

- Copia del certificado de existencia y representacién legal

- Copia del habilitacién y permiso de operacién

- Copia de las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual.

13. Acto seguido, la Direccion reiteré mediante Radicado No. 20246400225291 del 20 de
marzo de 2024 a la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA que allegara
informacion relacionada con la visita administrativa adelantada el 25 de abril de 202322,
en Bodega Central corregimiento de Morales (Bolivar). No obstante, se pudo evidenciar
que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo no ha sido allegada
respuesta a la solicitud impartida por esta Autoridad.

DECIMO TERCERO: Sobre lo expuesto, esta Direccién se permite indicar que analizada la
informacion relacionada con los hechos precedentes, y la recaudad de manera preliminar por
esta Direccién, se acredité hasta este punto de la actuacién administrativa, que la ALCALDIA
MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), estaria cometiendo la presunta infraccion al contratar
el servicio de transporte publico fluvial especial con una empresa que no se encuentra
debidamente habilitada, esto teniendo en cuenta que suscribioé los contratos Nrs. SASI-003-2022
y SA SI-001-2023 con la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, la
cual no esta habilitada para la prestacion del servicio publico de transporte fluvial en la
modalidad especial. A su turno, esta ultima, subcontraté la prestacion del servicio con la
ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA, quien aparentemente prestaria sus servicios a
través de sus embarcaciones, sin que sus tripulantes contaran con las respectivas licencias que
los habilitan para esta actividad y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN, quien no contaba con
habilitacién y permiso de operacion para operar embarcaciones en la modalidad especial para el
25 de abril de 2023. De este modo, a continuacién, se verificara si los comportamientos
expuestos pueden encuadrarse en la infraccidn de una norma para los efectos de la imputacion
que se plantea en este acto administrativo.

13.1. Descripcion y valoracion juridica del caso.

Una vez se ha presentado la descripcién de los hechos que sustentarian la imputacion de esta
investigaciéon, con fundamento en el material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, le corresponde a esta Direccion realizar la valoracién normativa y reglamentaria
gue estarian infringiendo con los hechos descritos y de este modo determinar si los
comportamientos desplegados por los sujetos a investigar, por accién u omisién, retdnen los
elementos de configuracién de la infraccidn que se referira mas adelante.

A. Identificacion de los sujetos a investigar

- ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR)

2lyer expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta TRANSPORTE RUEDA -2. Rad. No. 20235342559072 18-10-23 Resp.
transporte

2 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacién Preliminar - ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS- 1. carpeta de la ASOCIACION PRETRANSPCOMUNITARIA - carpeta No. 2.
Radicado No. 20235341042492 del 23 de mayo de 2023.
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"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

La ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), identificada con NIT. 890.480.431-9,
creada como municipio a principios de 1886 por el Decreto Nacional No. 31223, es un ente
territorial, ubicado al sur del departamento de Bolivar, haciendo parte de la subregiéon del
Magdalena Medio, la cabecera municipal estd ubicada en al margen oriental del brazo del rio
Magdalena, conformado por diez corregimientos que son: Mina Gallo, Boca de La Honda, Bodega
Central, El Corcovado, El Dique, La Esmeralda, La Palma, Las Pailas, Micoahumado y Paredes de
Ororia??.

- TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA

La empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, LIMITADA identificada
con NIT 890111974 - 4, tiene su domicilio en la ciudad de Barranquilla -Atlantico- constituida
el 29 de septiembre de 1982. Actualmente cuenta con matricula mercantil activa, la cual fue
renovada el 31 de marzo del 2023. Es de resaltar que el objeto social principal de la empresa es
la "prestacion del servicio de transporte publico especial terrestre automotor de pasajeros,
paqueteo, en buses, busetas, microbuses, automdviles, camperos y camionetas, tanto mixtas
como de doble cabina y cualquier otra clase de vehiculos de transporte que se lleguen a legalizar
en el futuro, toda esta actividad destinada a satisfacer las necesidades de movilizacion de
personas (estudiantes, asalariados, turistas, grupos de usuarios especificos y toda clase de
usuarios que necesiten transportarse, ademas de mercancias u objetos, (paqueteo). Ademas,
utilizando transporte aéreo o fluvial de un Ilugar a otro dentro y fuera del territorio de
Colombia.?>

Por otro lado, la Direccidén procedio a realizar revision del Radicado No. 20225341270072 del 18
de agosto de 2022, remitido por el Grupo Operativo de Transporte Acuatico del Ministerio de
Transporte, en donde se compartié base de datos de las empresas de transporte fluvial
habilitadas por el Ministerio de Transporte. Sin embargo, se evidencia que a la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, no le ha sido otorgado habilitacion
ni permiso de operacién para la prestacién del servicio de transporte publico fluvial en la
modalidad especial.

- ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA.

La ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA identificada con NIT 900.773.572 - 2, se
encuentra ubicada en finca Vista Hermosa Vereda Samaria - en el municipio de Morales-
constituida el 19 de noviembre de 2013. Actualmente cuenta con matricula mercantil activa, la
cual fue renovada el 23 de marzo de 2023. Es de resaltar que el objeto social de la empresa es
la de “prestar el servicio publico especial de transporte fluvial, terrestre, automotor y sus
actividades conexas, tendientes a satisfacer las necesidades de sus asociados motivados por la
solidaridad y el servicio comunitario con el compromiso de orientar un desarrollo transparente
que asegure un mejor futuro al transporte solidario escolar del pais y facilite el funcionamiento
interno en la prestacion de los servicios”?¢.Consecuencia de dicho objeto fue habilitada por el

23 plan de Desarrollo Municipal De Corazdn Por El Cambio 2020-2023 del municipio de Morales (Bolivar), pagina 28.

24 Plan de Desarrollo Municipal De Corazdn Por El Cambio 2020-2023 del municipio de Morales (Bolivar), pagina 29.

25 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar -ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS-- carpeta de TRANSPORTES RUEDA - carpeta No. 5 Certificado de Existencia y
Representacion Legal.

% \/er expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacién Preliminar -ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS-- carpeta de ASOCIACION PRETRANSPCOMUNITARIA - carpeta No. 4
Certificado de Existencia y Representacién Legal
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(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

Ministerio de Transporte mediante Resolucién No. 160 del 4 de febrero de 20152/, para la
prestacién del servicio publico fluvial servicio especial. Asimismo, se le otorgd por la autoridad
competente permiso de operacién en las rutas (...) "segun la demanda en el Rio Magdalena:
Zona del Brazuelo de Morales, El Dique de Simoa, en el Municipio de morales (Bolivar)”. Lo
anterior, conforme al permiso de operacidon que fue renovado a través de la Resolucién No. 21095
del 22 de abril de 2022, en el mismo orden, su parque fluvial estd conformado por las
embarcaciones que se observan en la imagen No. 10.

Imagen No. 10

Relacion de Embarcaciones Polizas de Seguros
; ~
Patente | © E J ) Vigencia
Nombre [} C nia Poliza N®
N® ! £k o s Amparo Desde/ Hasta
ik
) 2JRCH COLOMBIA RCC 02/092021
|ELVIEIO DIOMAR | 10620671 v 30 Mc SEGUROS S A RCE LRCG 195703711 01/09/2022
2JRCH COLOMBIA RCC 02/09/2021
|MI ESPERAN ZA 1062N12542 v 10 Mc SEGURDS SA RCE LRCG 19570371-1 01/09/2022
2AJRCH COLOMBIA RCC 02/09/2021
LA PIRAGUA 1062N12551 v 15 Mc SEGUROS S A RCE LRCG 19570371-1 01/09/2022
2JRCH COLOMBA RCC 02/09/2021
LA PINTA 10620907 v 18 Mc SEGURDS SA RCE LRCG 195703711 01/09/2022
2URCH COLOMBIA RCC 02/09/2021
VILLA NUEVA 1062N12549 | V 12 Mc SEGUROS S A RCE LRCG 19570371-1 01/09/2022
2JRCH COLOMBIA RCC 02/09/2021
DIOS ES DIOS 10620573 v 16 Mc SEGUROS SA RCE LRCG 19570371-1 01/09/2022
- 2URCH COLOMBIA RCC 02/09/2021
ELNINO JORGE 10620608 v 14 Mc SEGUROS SA RCE LRCG 19570371-1 01/09/2022
Nota 1: A Arrendamiento; P: Propia; V: Vinculado
Nota 2: Ch: Chalupa: B Botemotor; Tr: Transbordador; B Bote; R Remoicador; L Lancha; Mc: Motocanoa
Not@a 3: RCC: Responsabilidad ol contraciual; RCE: Resporsabilidad cvil extracontraciual; A: Responsabilidad civil  Ambiental

Fuente: Radicado No. 20225341270072 del 18 de agosto de 2022 - Base de datos del
Ministerio de Transporte.

- JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN.

JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN identificado con cédula de ciudadania nUmero
1.062.909.432, presta el servicio pL’lincq fluvial en la modalidad especial escolar, con la
embarcacién denominada “EL NINO JOSE ANDRES” identificada con patente de navegacion
No. 10621036, en calidad de persona natural.

2’\er  expediente de carpeta SharePoint — 1. Averiguacién Preliminar -ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS— carpeta de ASOCIACION PRETRANSPCOMUNITARIA — carpeta No. 5
Habilitacion y permios de operacién.
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B. Contexto normativo de la prestacion del servicio publico fluvial de los sujetos a
investigar.

Es importe resaltar que las alcaldias municipales deben propender por cumplir los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico, los cuales pretenden, en todo caso, garantizar la debida
prestacion del servicio para el cual ha sido destinada. En ese orden de ideas, en tratandose de
la alcaldia, vale la pena indicar que el ordenamiento juridico no brinda una definicion exacta de
la acepcién “Alcaldia”, sino tan solo se limita a referirla como parte de la rama ejecutiva del
poder publico?®, circunstancia que la adhiere a la estructura de la administracion publica?®. Por
ende, a continuacion, se indicaran las referencias normativas que dan lugar al establecimiento
de dicha figura, la cual desde ya se anticipa, corresponde al Gobierno y/o administracion
municipal.

En primer lugar, conforme lo dispuso el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, se debe
indicar que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales (...)". Quiere decir lo
anterior que al consagrarse la Republica como un “Estado Social de Derecho”, la actividad del
Estado: (i) se encuentra sometida al imperio de la ley y que, en ese sentido, la norma
fundamental es la Constitucién Politica y; (ii) debe dirigirse a garantizar una vida digna a los
asociados3°. A su turno, al referirse que la Nacidn se organiza de forma unitaria, descentralizada
y con autonomia de sus entidades territoriales, ello implica, en palabras de la Corte
Constitucional, que:

"Republica unitaria implica que existe un solo legislador; descentralizacion consiste en

la facultad que se otorga a entidades diferentes del Estado para gobernarse por si

mismas, a través de la radicacion de ciertas funciones en sus manos y autonomia
significa la capacidad de gestion independiente de los asuntos propios.

Etimolégicamente, autonomia significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: a. Capacidad de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de
designar sus organos de gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses y

d. Suficiencia financiera para el desempeio de sus competencias” (destacado de la
Direccion)31.

En segundo lugar, debe resaltarse que, en virtud de la citada descentralizacidon y autonomia
territorial, la Carta Politica dividid el territorio nacional en entidades territoriales3?
(departamentos, distritos, municipios, territorios indigenas, regiones y provincias3?) a las que
doté de plena autonomia para gestionar sus intereses y gobernarse por autoridades propias,

28 Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 115. “(...) Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las
superintendencias <sic>, los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la
Rama Ejecutiva”.

29 ey 489 de 1998. Articulo 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. “La Administracién Piblica se integra
por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

“(...)[L]as alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segtn el caso. (...)".

30 Corte Constitucional, Sentencia SU - 747 de 1998, Magistrado Ponente EDUARDO CIFUENTES MUNOZ. Referencia: Expediente
T-152455, Tomado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/SU747-98.htm

31 Corte Constitucional, Sentencia C - 1051 de 2001, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA. Referencia: Expediente T-
152455, Tomado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-1052-01.htm t

32 Corte Constitucional, Sentencia Corte Constitucional, Sentencia C - 1112 de 2001, Magistrado Ponente CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Referencia: Expediente D-2832Tomado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-1112-00.htm

33 Constitucién Politica de 1991. Articulo 286. “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas (...)".
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entre otras facultades3*. En ese sentido y con sustento en la jurisprudencia constitucional, se
concluye sobre las entidades territoriales que:

“"El caracter de entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades
propias, a ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por ultimo,
participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en
autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde,
concejales, ediles, personero y contralor), autonomia administrativa, es decir, la
facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales como la organizacion de
los servicios publicos, la administracion de sus bienes y la solucion de todos los
problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomia
fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas
nacionales y administrar sus recursos” (destacado de la Direccion)3>.

De conformidad con lo anterior, se observa como sobresale la capacidad de las entidades
territoriales para elegir sus gobernantes y administrar sus recursos en virtud de la autonomia
reconocida -y limitada3®- por el orden constitucional, lo cual dio paso de forma sistematica a lo
reglado en el articulo 288 superior relativo a la ley organica de ordenamiento territorial y los
articulos 311 a 318 de la Constitucion referentes al régimen departamental.

Ahora bien, con ocasion a la ley organica de ordenamiento territorial, el citado articulo 288
establecid que a través de ella se “establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales”. Por su parte, en el régimen municipal previsto en la Constitucién
politica se indicd lo relativo a: (i) la autonomia para la administracion de los asuntos seccionales.
(art. 287)%7; (ii) el establecimiento de una corporacién “politico-administrativa” de eleccion
popular denominada como concejos municipales (art. 312)38; (iii) la existencia de un alcalde en
cada municipio, quien “jefe de la administracion local y representante legal del municipio”(art.
311)3 y; (iv) las atribuciones de los alcaldes (art 315)%°, siendo las principales: el cumplimiento

34 Cfr. Articulos 287 a 296 de la Constitucion Politica de 1991.

35 Op. Cit., Sentencia C - 1051 de 2001. .

36 Corte Constitucional, Sentencia 1258 de 2001, Magistrado Ponente JAIME CORDOBA TRIVINO. Referencia: Expediente D-3585,
Tomado de Sentencia C-1258 de 2001 Corte Constitucional - Gestor Normativo - Funcién Publica (funcionpublica.gov.co)

37 Constitucion Politica de Colombia de 1991. “Articulo 287 Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley (...)".

38 Constitucion Politica de Colombia de 1991. “Articulo 312 En cada municipio habré una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control
politico sobre la administracion municipal.

39 Constitucion Politica de Colombia de 1991. “Articulo 311 (...) el municipio como entidad fundamental de la division politico<sic>-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes (...)”

40 Constitucion Politica de Colombia de 1991. “Articulo 315 son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente
de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional
cumplird con prontitud y diligencia las dérdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo,; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes
o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios
al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal
en el presupuesto inicialmente aprobado.
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de la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo,
entre las que se encuentra asegurar la prestacién de los servicios a su cargo, asi como de las
demas disposiciones previstas para el efecto.

Sumado a lo anterior y a propodsito de lo dispuesto por el articulo 288 constitucional, la ley ha
establecido “"régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios la
Constitucion y la ley, como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y
funciones”23%!. Sobre este asunto, vale la pena mencionar las reglas que operan en los municipio
-ademas de la reiterada calidad de entidad territorial con autonomia para la gestion de sus
intereses, ademas, se fijo la naturaleza del cargo de alcalde -junto con sus calidades vy las
atribuciones- destacando que: i) el alcalde es “jefe de la administracion local y representante
legal del municipio” (art. 314); ii) se establecieron las atribuciones de los alcaldes (art 315); iii)
se indicd que el gobierno municipal se encuentra constituido por el alcalde, los secretarios del
despacho, los jefes o Como jefe de la administracion municipal, el alcalde ejerce sus atribuciones
por medio de la administracion central o descentralizada directores de departamentos
administrativos (art. 189)% .

Las consideraciones presentadas deben analizarse, incluso, con apego de los principios
establecidos en la Constitucidén Politica, y principalmente, con aquellos que se han establecido
para la actividad que se desarrolla en el marco de la administracién publica, a saber: la
descentralizacion, coordinacion, concurrencia, complementariedad, autonomia, subsidiariedad,
sostenibilidad fiscal territorial, desarrollo sostenible, cohesion territorial, planeacion y
prospectiva territorial, reconocimiento de la diversidad, enfoque diferencial, solidaridad y
equidad territorial, regionalizacion y participacion.

Lo expuesto hasta este punto permite afirmar que la alcaldia asume determinadas obligaciones
en sede de su marco funcional, en aras de garantizar la conectividad urbano-rural, que para el
caso concreto, debe traducirse entonces en todas aquellas gestiones que se adelanten,
directamente o a través de las dependencias que conforman la administracién (Secretario de
Desarrollo Econdmico), con el objeto de garantizar la movilizaciéon de los estudiantes de la
Instituciéon Educativa de Bodega Central, segun las condiciones que se identifiquen para
satisfacer lo ordenado en la Constitucion y la ley. Asi bien, ello significa que, entre otras cosas,
el ente territorial en ejercicio de sus funciones debe contribuir a lograr los fines del Estado,
incluida por supuesto, la prestacién de los servicios publicos, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 365 de la Constitucion Politica.

Por su parte, el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que al Estado le corresponde
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio
nacional de acuerdo con el régimen juridico que para el efecto fije la ley, sin desconocer que
estos servicios pueden prestarse por el mismo Estado de manera directa o indirecta, por
comunidades organizadas o por particulares, evento en el cual, aquel mantiene la regulacién, el
control y la vigilancia de dichos servicios. El articulo mencionado manifesto lo siguiente:

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion
y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. 10. Las demas que la Constitucion y la
ley le sefialen.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.

41 | ey organica 1551 DE 2012 articulo 1.

42 Ley 136 de 1994 “Articulo 189 Autoridad politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los
secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde
la autoridad politica.”
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"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. (...)”

En este caso en concreto, resulta imperioso resaltar que, la proteccion respecto de la prestacién
del servicio publico de transporte fluvial no ha sido ajena a los lineamientos que, por via
normativa, se ha proferido para satisfacer los postulados constitucionales. Es asi como de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte publico ha de
concebirse como una “industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libre acceso, calidad y seguridad de los usuarios”.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 568 del 2003, ratificd que el servicio
publico de transporte se debe entender en los siguientes términos:

"(...) El Legislador, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion
Politica, segun el cual todo colombiano puede circular libremente por el territorio nacional,
definié el servicio publico de transporte en la Ley 105 de 1993 como "... una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector [aéreo, maritimo, fluvial, férreo,
masivo y terrestre], en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacion econémica...(...)*”

Teniendo en cuenta lo mencionado, hay que reiterar sobre lo preceptuado en el articulo 2 de la
Constitucién Politica, el cual dispuso que, entre los fines esenciales del Estado se encuentra el
servicio a la comunidad, la promocién de la prosperidad general y la garantia efectiva de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; la defensa de la independencia
nacional, el deber de mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Asimismo, establecié que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes del pais en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

En consecuencia, y segun lo dispuesto en los articulos 8 y 25 de la Ley 1242 de 2008, tanto a
la alcaldia como a las empresas referidas les asiste el deber de atender las obligaciones y
condiciones que, como prestadoras del servicio fluvial, exige la normatividad del sector. En su
orden, el articulado mencionado dispone:

"Articulo 8°. En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores, tripulantes y
usuarios estan obligados a cumplir con los reglamentos y procedimientos establecidos por la
autoridad competente. "

"Articulo 25. Los armadores, los empresarios fluviales y sus representantes, los agentes
fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y todas las personas naturales y juridicas, que

43 Corte Constitucional. Sentencia C- 568 del 2003. M.P: Alvaro Tafur Galvis. Recuperado en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-568-
03.htm#:~:text=L0s%20gobernadores%20y%20los%20alcaldes, modificaciones%20al%20c%C3%B3digo%20de%20tr%C3 %A

1nsito.
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en una u otra forma intervengan en la navegacion y comercio fluvial estan obligadas a acatar
las normas administrativas y juridicas de navegacion y comercio.”

Al respecto, el Cédigo de referencia indicé como actividad fluvial -articulo 5- "todas aquellas
relacionadas con la navegacion de embarcaciones y artefactos fluviales que se ejecutan en las
vias fluviales." En suma, los sujetos a investigar, al ejercer actividades fluviales, estan obligados
a acatar las normas del sector, en lo particular, lo referente en el Cédigo Nacional de Navegacién
y Actividades Portuarias Fluviales o los reglamentos que expida la autoridad competente en el
marco de esta norma general.

En suma y de conformidad a lo sefialado en el Cédigo de navegacion fluvial, la ALCALDIA
MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS
COLOMBIA LIMITADA, ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA y JOSE EDUARDO
CARDENAS TERAN hacen parte del grupo de prestadores del servicio publico fluvial, por ejercer
actividades propias de la navegacion, ya sea de manera directa o indirecta y es por ello por lo
que hacen parte del grupo de sujetos -pasivos y activos- cuyas acciones u omisiones pueden ser
sujetas de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta Entidad.

Al respecto, los sujetos pasivos son quienes, en virtud de su actividad, pueden incidir en la
prestacion del servicio publico de transporte, y que por lo tanto también son destinatarios de las
normas de transporte.

Entre estos se encuentran previstos expresamente en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, como
sujetos pasivos: "los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios
especiales, las personas que conduzcan vehiculos, las personas que utilicen la infraestructura
de transporte, las personas que violen o faciliten la violaciéon de las normas, las personas
propietarias de vehiculos o equipos de transporte y las empresas de servicios publico”.

Por lo tanto, al adquirir dicha calidad la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR) Yy la
empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, se encuentran obligadas a
acatar la normatividad que rige el sector transporte.

Sobre este asunto, el pasado 12 de febrero de 2021 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
manifesté lo siguiente:

“(...) La Superintendencias de Transporte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9
numeral 4 de la Ley 105 de 1993, es una autoridad que tiene la facultad de imponer
sanciones por la violacion a las normas reguladoras del transporte y en el caso concreto,
pueden ser objetos de sanciéon aquellas personas que violen o faciliten la violacion
de las normas, sin que necesariamente sean sujetos de vigilancia, inspecciéon y
control de dicha entidad. En este orden de ideas, en este caso, el Despacho considera
gue la competencia para imponer sanciones por violacion a la normatividad del transporte
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los parrafos anteriores esta radicada en la
Superintendencia de Puertos y Transporte”.4* (Negrilla fuera de texto)

En este mismo sentido, en pronunciamiento del pasado 20 de abril de 2021 el H. Consejo de
Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil) se refirid a la diferencia entre los” sujetos vigilados”
de la Superintendencia de Transporte y los “sujetos pasivos”, asi:

44 Cfr. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion primera. Sub-Seccion B. 12 de febrero de 2021. Radicacion
250002341000 2017 01935. Magistrado Ponente Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén.
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"(...) en efecto, el ejercicio de las facultades sancionatorias de la Superintendencia de
Transporte puede recaer en personas que no necesariamente estan sometidas a la
inspeccion, vigilancia y control de dicha autoridad, pues tales facultades estan previstas
para todos aquellos que incurran en la violacién a las normas reguladoras del transporte,
sean entidades vigiladas por la Superintendencia de Transporte o no, sean personas
naturales o personas juridicas.

De esta manera, las personas naturales o juridicas que eventualmente presten el servicio
de transporte, sin cumplir con los requisitos exigidos por la ley para el efecto, son sujetos
del ejercicio de funciones administrativas sancionatorias en la medida en que existe una
afectacion al interés publico. No obstante, esta circunstancia no implica que sean entidades
vigiladas de la Superintendencia de Transporte de conformidad con la ley. Asi las cosas, es
precios concluir que las facultades administrativas sancionatorias de la Superintendencia de
Transporte y las demas que le haya atribuido la ley, pueden ser adoptadas respecto de
todas las personas naturales o juridicas que violen la normativa del sector transporte, sean
estas entidades vigiladas por dicha autoridad o no. (...)” *

En ese orden, el servicio publico de transporte fluvial es una actividad que se presta bajo la
regulacion del Estado, que tiene por objeto la conduccién de personas, animales o cosas
mediante embarcaciones por los rios, canales, lagunas, lagos, ciénagas, o embalses. Este tipo
de transporte se divide en transporte fluvial de pasajeros, de carga o mixto*®

Para los efectos sefialados, el paragrafo 1 del articulo 11 de la Ley 1242 de 2008, dispuso que
la vigilancia y control que realiza el Ministerio de Transporte a través de las Inspecciones
Fluviales se refiere al control de la navegacion, las condiciones técnicas y de seguridad de las
embarcaciones y aptitud de la tripulacion, con el apoyo de la Policia Nacional o quien haga sus
veces. Esto, en concordancia con lo establecido en el articulo 1247 de la norma citada, el cual
determind que la inspeccion, vigilancia y control del servicio publico de transporte fluvial fue
delegada a la Superintendencia de Transporte, en relacidn con los aspectos objetivos y subjetivos
de las empresas prestadoras de los servicios de transporte fluvial y de la actividad portuaria.

Es asi que, las vias fluviales pueden ser navegadas libremente por toda clase de embarcaciones,
previo el lleno de los requisitos establecidos en la ley, y demds normas expedidas por el Gobierno
Nacional en virtud de su soberania y convenios internacionales.*®

—

-SpPaclio ern Blamnco

45 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. 20 de abril de 2021. Radicacién. 250002341000201701935 00.
Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lopez.

4 Articulo 29 de la Ley 1242 de 2008. “E/ transporte fluvial serd de pasajeros, de carga y mixto. Dentro del transporte fluvial de
pasajeros se entienden comprendidos el transporte de turismo, el transporte de servicios especiales y el transporte de apoyo
social. (...)”

47 Ley 1242 de 2008. “Articulo 12. La inspeccién, vigilancia y control a la prestacién del servicio publico de transporte fluvial
delegada a la Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga sus veces, se refiere a los aspectos objetivos y subjetivos
de las empresas prestadoras de los servicios de transporte fluvial y de la actividad portuaria”.

4 |ey 1242 de 2008. “Articulo 13.
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Por ende, la prestacién del servicio publico de transporte estara sujeta a la habilitaciéon*®,°0,5! >2y
a la expedicidon de un permiso de operacion, los cuales deberan solicitarse por los interesados
ante el Ministerio de Transporte para cada servicio que deseen prestar®3, tal como lo establece
el articulo 2.2.3.2.6.1. del Decreto 1079 de 201524, el cual dispuso que las empresas que
pretendan prestar servicio de transporte fluvial, "(...) deben obtener previamente un permiso de
operacion expedido por el Ministerio de Transporte - Subdireccion de Transporte - el cual es
intransferible a cualquier titulo (...)”

Por otro lado, el agente interesado en llevar a cabo la prestacion del servicio debera contar con
el permiso de operacién, el cual una vez otorgado, debe renovarse cada 3 afios contados a partir
de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que lo otorgd.>*

Sobre este asunto, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 033 de 2014, ratificd frente a la
naturaleza y elementos de servicio publico en los siguientes términos:

“(...) El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o, juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas
de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
estatuto.26 (Se destaca)

En concreto, la Ley 1242 del 2008, por la cual se establecié el Cédigo Nacional de Navegacion y
Actividades Portuarias Fluviales, rige en todo el territorio nacional y tiene como objetivos: "(...)
proteger la vida y el bienestar de todos los usuarios del modo fluvial, promover la seguridad en
el transporte fluvial y en las actividades de navegacion y operacion portuaria fluvial (...)” de
todos los usuarios que accedan al servicio desarrollado en el modo fluvial. Asi entonces, en esta
ley se reiteré que, para los efectos anotados en la normatividad, se debian tener en cuenta y

4 Decreto 3112 de 1997. Articulo 9. El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se prestara por
empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte competente.

La prestacion del servicio publico de transporte internacional, a mds de las normas nacionales aplicables para el caso, se regira
de conformidad con los tratados, convenios, acuerdos y practicas, celebrados o acogidos por el pais para tal efecto.

50 Decreto 3112 de 1997. Articulo 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o constituidas para
tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para operar. La habilitacion, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida
por la autoridad competente en cada modo de transporte para la prestacion del servicio publico de transporte. El Gobierno
Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la habilitacion, en materia de organizacion y capacidad econémica y
técnica, igualmente, sefialara los requisitos que deberan acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente
certificados, demostracion de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del capital
aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de transporte, factores de
seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio.

51 Decreto 1079 de 2015. Articulo 2.2.3.2.3.2. De las empresas de servicio publico de transporte fluvial. Las empresas de
transporte fluvial que presten el servicio de transporte publico o privado, de pasajeros, carga o mixto, de turismo y de servicios
especiales estaran sujetas a las normas legales y reglamentarias existentes sobre la materia, y a cumplir con los requisitos y las
ordenes de caracter organizacional, financiero, técnico y de seguridad que fije el Ministerio de Transporte.

52 Decreto 1079 de 2015. Articulo. Prestacion del servicio publico. Toda empresa de transporte publico fluvial podra hacer uso de
las vias fluviales una vez haya obtenido la habilitacién por parte de la Subdireccién de Transporte. PARAGRAFO. La habilitacién a
que se refiere el presente articulo se cancelara cuando la empresa no cumpla con las normas sobre navegacion fluvial o no
renueve o demuestre los documentos a que se refiere el articulo siguiente. (Decreto 3112 de 1997, articulo 24).

53 Decreto 3112 de 1997. Articulo 36. Permiso de Operacion. “Las empresas nacionales y extranjeras, de servicio publico o
privado, que pretendan prestar servicio de transporte fluvial, deben obtener previamente un permiso de operacién expedido por
el Ministerio de Transporte Direccion General de Transporte Fluvial, el cual es intransferible a cualquier titulo, a excepcion de los
derechos sucesorales conforme a lo establecido en la Ley 336 de 1996, y obliga a sus beneficiarios a cumplir lo autorizado bajo
las condiciones en él establecidas.

Para obtener el permiso de operacidn el interesado, directamente o a través de su representante, debe presentar al Ministerio de
Transporte Direccion General de Transporte Fluvial, previamente a la iniciacion del servicio, la solicitud correspondiente de
acuerdo con la naturaleza del servicio que pretenda prestar y cumpliendo con los requisitos sefialados en este titulo”.

54 Decreto 3112 de 1997. Articulo 41. Vigencia. “El permiso de operacion tendrd una vigencia de tres (3) afios, contados a partir
de la fecha de ejecutoria de la resolucién que lo otorgé”.
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aplicar los principios establecidos en la Constitucion Politica, la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de
1996. De igual forma, el articulo 5 de la misma dispuso que "son actividades fluviales todas
aquellas relacionadas con la navegacion de embarcaciones y artefactos fluviales que se ejecutan
en las vias fluviales”. De hecho, la misma Ley 1242 de 2008 también aclaré que el transporte
fluvial serd de pasajeros, de carga, o mixto, aunque esto deberd ser complementado con lo
previsto en el articulo 2.2.3.2.2.1. del Decreto 1079 de 2015, el cual establecié que hay servicios
especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, turismo y ocasional, categorias en
las cuales, sin excepcion, debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos para
llevar a cabo la prestacion del servicio. Asimismo, las empresas de transporte publico fluvial
tienen el deber legal de acreditar que sus embarcaciones sean tripuladas por conductores que
le haya sido otorgada la licencia de tripulante por la autoridad competente, por ser este
documento el que otorga idoneidad para desarrollar actividades dentro de la tripulacién en las
embarcaciones o artefactos fluviales, la cual tiene validez en todo el territorio nacional®>.

En la misma linea, la Ley 1242 del 2008 establece en el paragrafo del articulo 73 que “(...) [s]era
objeto de sancion la empresa o propietario particular de una embarcacion, o el Capitan o quien
haga sus veces, que autorice o permita que personas sin licencia o permiso de tripulante hagan
parte del rol de tripulacion”. Por lo tanto, el incumplimiento al mandato legal conllevaria a una
sancion, en el entendido que se estaria afectado la seguridad de los pasajeros de las
embarcaciones, al ser tripuladas las embarcaciones por personas que no cuenten con la
idoneidad fisica y psicoldgica para ejercer dicha actividad.

Ahora bien, en tal caso que las empresas prestadoras del servicio no cuenten con equipos propios
para prestar los servicios fluviales, el articulo 5 de la Ley 1242 de 2008 sefialé que la contratacién
del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas en los términos del presente estatuto.

Finalmente, debera indicarse que en los casos que se advierta el incumplimiento a sus deberes
como prestador de un servicio publico del sector transporte y en especial del servicio publico
fluvial, la normatividad definié un régimen sancionatorio establecido en capitulo noveno del
Estatuto Nacional de Transporte -Ley 336 de 1996- y el titulo V del Cddigo Nacional de
Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales o Ley 1242 de 2008.

C. Descripcion de las conductas de los sujetos a investigar.

Bajo lo expuesto, la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN, estarian vulnerando los
mandatos legales que rigen las actividades de la navegacion fluvial que existen en el sector de
transporte en donde estan operando.

Bajo estas consideraciones, se tiene que la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLiVAR)
suscribidé los contratos de prestacion de servicio Nrs. SASI-003-2022 y SA SI-001-2023 con la

empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, quien al parecer no e,starl'a
habilitada para cumplir con los objetos contractuales, los cuales seria la “PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA Y MEDIA
VACACIONAL SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTO DEL MUNICIPIO

55 Ley 1242de 1997. Articulo 72. La licencia de tripulante de embarcaciones fluviales es el documento publico de caracter personal
e intransferible expedido por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer una actividad dentro de la
tripulacion en las embarcaciones o artefactos fluviales, con validez en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Toda persona inscrita en el rol de tripulacion de una embarcacion fluvial esta obligada a cumplir las disposiciones que
regulan la navegacion fluvial.
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DE MORALES BOLIVAR”. Por lo gue se advierte que la alcaldia contratante y la empresa
contratada, para los periodos 2022 y 2023 no acatarian el cumplimiento de los perceptos de la
normatividad del sector transporte fluvial.

De este modo, la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA estaria
ejerciendo actividades fluviales de forma pasiva como consecuencia de la ejecucion de los
contratos de prestacion de servicio Nrs. SASI-003-2022 y SASI-001-2023- suscritos con la
ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR) y a su vez, se convierte en contratante al
suscribir -20 de febrero de 2023- contrato con la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA
conforme a la "PRESTACION DE SERVICIOS SA SI -001 CUYO OBJETO ES PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTE DE BASICA PRIMARIA Y MEDIA
VOCACIONAL SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTO DEL MUNICIPIO
DE MORALES - BOLIVAR CELEBRADO ENTRE TRANSPORTE RUEDA VAMOS COLOMBIA LTDA.,
IDENTIFICADO CON NIT 890111974 Y EL MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR”.

Al respecto, TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA al no estar habilitada
para la prestacion del servicio publico de transporte fluvial en la modalidad especial — escolar-
por lo tanto, subcontrato la prestacion del servicio con la ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA y el sefior JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN. Sin embargo, en el
caso de la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA, para el 25 de abril de 2023, esta
Direccidn identificd que, los sefiores ADALBERTO THOMAS CARRENO, identificado con cédula
No. 3.818.380, JEIDER BADILLO PACHECO, identificado con cédula No. 77.181.066
vinculados a esta empresa y quienes estarian tripulando las embarcaciones denominadas “"DIOS
ES DIOS” identificada con la patente de navegacién No. 10620573 y “EL VIEJO DIOMAR"
identificada con la patente de navegacién No. 10620671, respectivamente, no contarian con las
licencias de tripulantes para ejercer este tipo de actividad.

A su turno, esta Direccién observd que, respecto de la contratacion que llevaria TRANSPORTES
RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA con el sefior JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN,
para el 25 abril de 2023, no estaria enmarcada en el cumplimiento de lo exigido en Ia
normatividad del sector fluvial, en tanto que esta persona natural, no estaria habilidad ni
contaria con el permiso de operacidn para ejercer y prestar el servicio publico fluvial, en
modalidad de transporte escolar en la zona de Bodega Central (Bolivar) a Aura Maria (Bolivar).
No obstante, se,identiﬁcé que para el dia de la visita administrativa -JOSE EDAURDO
CARDENAS TERAN, identificado con cédula de ciudadania No. 1.062.909.432 - el sujeto estaria
prestando el servicio publico fluvial (escolar) con la embarcacién denominada “EL NINO JOSE
ANDRES"” identificada con patente de navegacién No. 10621036, sin contar con habilitacion y
permiso de operacién emitido por autoridad competente.

Que con fundamento en todo lo expuesto, tanto la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES
(BOLIVAR) y TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA. son personas juridicas
gue estarian eventualmente facilitando la prestacién del servicio de transporte fluvial, sin cumplir
con los requisitos exigidos por la ley para el efecto, por este motivo son sujetos del ejercicio de
funciones administrativas sancionatorias en la medida en que existe una afectacion al interés
publico.

En ese sentido, la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA y el sefior JOSE EDUARDO
CARDENAS TERAN, al ser los prestadores directos de la actividad fluvial y no cumplir con los
mandatos legales para esta actividad, de manera directa estarian infringiendo estos deberes y
afectando los intereses y bienes juridicos tutelados y salvaguardados por esta Superintendencia
en pro de los usuarios del sector, en especial, para el caso, se pretende garantizar un servicio
eficientes y seguro para los estudiantes de la Institucién Educativa de Bodega Central.
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Finalmente, la Direccién tuvo conocimiento de la referida situacion en la visita administrativa
adelantada el 25 de abril de 2023 en las instalaciones del Malecéon de Bodega Central, ubicado
en Bodega Central corregimiento del municipio de Morales (Bolivar). En ese orden, los
comportamientos antes descritos incurririan en la violacién a la normatividad que a continuacién
se sefiala para cada caso en particular.

DECIMO CUARTO: Sobre la base de los hechos y las normas referidas en este acto, la Direccidn
concluyd que, cuenta con elementos de juicio suficientes para establecer hasta este punto de
la actuacion, que las conductas desplegadas por la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES
(BOLIVAR), la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA,
ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN,
constituiran infraccion a las normas del sector transporte, con relacion a las disposiciones
propias para la prestacion del servicio publico fluvial.

De este modo, como consecuencia de lo anterior, esta Direcciéon procedera a formular los
siguientes cargos contra los sujetos antes senalados:

14.1 Formulacién de cargo contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR).

La ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), identificada con NIT. 890.480.431-9,
presuntamente el 16 de marzo de 2022 y el 17 de febrero de 2023, al suscribir contratos (los
contratos, Nrs. SASI-003-2022 y SA SI-001-2023)>¢ de prestacion de servicio publico fluvial con
la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT
890.111.974 - 4, infringid lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5 de la Ley 336 de 1996°, toda
vez que, contrataria a una empresa que no estaria habilitada por la autoridad competente para
la prestacién del servicio fluvial en la modalidad especial. Lo anterior de conformidad a la
valoracidn factica y juridica presentada en los numerales décimo segundo y décimo tercero del
presente acto administrativo.

14.2 Formulacion de cargo contra la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS
COLOMBIA LIMITADA.

La empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT
890.111.974 - 4, presuntamente para el 25 de abril de 2023, mantendria una relacion
contractual para la prestacion del servicio de transporte publico fluvial en la modalidad especial
-escolar- con JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN identificado con cédula de ciudadania
No0.1.062.909.432, el cual operaba con la embarcaciéon “EL NINO JOSE ANDRES" identificada
con patente de navegacion No. 10621036, en la ruta Bodega Central (Bolivar) a Aura Maria
(Bolivar), sin contar con habilitacidon y permiso de operacién. De este modo, infringid lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 5 de la Ley 336 de 1996°8. Lo anterior de conformidad a la valoracion

%6  Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacion Preliminar -ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS-- carpeta de Alcaldia- 2. Rad. 20235341627102 del 14-7-23 Contratos.

57 ley 336 de 1996. ARTICULO 5-"El cardcter de servicio plblico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente estatuto.

58 ey 336 de 1996. ARTICULO 5-"El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la
operacién de las empresas de transporte publico, implicard la prelacién del interés general sobre el particular, especialmente, en
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factica y juridica presentada en los numerales décimo segundo y décimo tercero del presente
acto administrativo.

14.3 Formulacion de cargo contra la ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA.

La ASOCIACION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) identificada con NIT 900.773.572 - 2,
presuntamente, para el 25 de abril de 2023, infringid lo dispuesto en los articulos 8 y 25°° y
7350 de la Ley 1242 de 2008. Toda vez que, los sefiores ADALBERTO THOMAS CARRENO,
identificado con cédula No. 3.818.380, JEIDER BADILLO PACHECO, identificado con cédula
No. 77.181.066, se encontraban tripulando con las embarcaciones "DIOS ES DIOS” identificada
con la patente de navegacion No. 10620576 y “"EL VIEJO DIOMAR" identificada con la patente
de navegacidon No. 10620671, respectivamente, en la rutas Bodega Central (Bolivar), Loma
Corredor (Cesar), Chorros de Badillo (Santander), San José (Bolivar), Remolino (Bolivar), vy
Carpintero (Santander), sin que contaran con la licencia de tripulante. Lo anterior de
conformidad a la valoracién factica y juridica presentada en los numerales décimo segundo y
décimo tercero del presente acto administrativo.

14.4 Formulacién de cargo contra JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN

El sefior JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN identificado con cédula de ciudadania
No0.1.062.909.432, presuntamente mantendria una relacion contractual para el 25 de abril de
2023 con la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con
NIT 890.111.974 - 4, para la prestacion del servicio de transporte publico fluvial en la modalidad
escolar, sin contar con la respectiva habilitacion y permiso de operacidon para este tipo de
transporte, ya que se encontraba prestando este servicio con la embarcacion denominada “EL
NINO JOSE ANDRES” identificada con patente de navegacién No. 10621036, en la ruta Bodega
Central (Bolivar) a Aura Maria (Bolivar). De este modo, infringio lo dispuesto en los articulos 8
y 256! de la Ley 1242 de 2008, en concordancia con las disposiciones contenidas en los articulos

cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente estatuto.

59 Articulos 8 y 25 de la Ley 1242 de 2008, 8. “En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores, tripulantes y
usuarios estan obligados a cumplir con los reglamentos y procedimientos establecidos por la autoridad competente.” 25. “Los
armadores, los empresarios fluviales y sus representantes, los agentes fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y todas
las personas naturales y juridicas, que en una u otra forma intervengan en la navegacion y comercio fluvial estan obligadas a
acatar las normas administrativas y juridicas de navegacién y comercio.”

%0 Articulo 73. de la Ley 1242 de 2008 “Nadie podra tripular u operar una embarcacion o un artefacto fluvial sin que le haya sido
expedida, la respectiva licencia por parte del Ministerio de Transporte o permiso de tripulante, expedida por la dependencia
asignada segun corresponda.

Paragrafo. Serd objeto de sancién la empresa o propietario particular de una embarcacidn, o el Capitdn o quien haga sus veces,
que autorice o permita que personas sin licencia o permiso de tripulante hagan parte del rol de tripulacion.”

51 Articulos 8 y 25 de la Ley 1242 de 2008, 8. “En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores, tripulantes y
usuarios estan obligados a cumplir con los reglamentos y procedimientos establecidos por la autoridad competente.” 25. “Los
armadores, los empresarios fluviales y sus representantes, los agentes fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y todas
las personas naturales y juridicas, que en una u otra forma intervengan en la navegacion y comercio fluvial estan obligadas a
acatar las normas administrativas y juridicas de navegacién y comercio.”
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2362 24%3 del Decreto 3112 de 1997 y los articulos 2.2.3.2.3.3.%% y 2.2.3.2.6.1% del Decreto
1079 de 2015. Lo anterior de conformidad a la valoracion factica y juridica presentada en los
numerales décimo segundo y décimo tercero del presente acto administrativo.

DECIMO QUINTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, en concordancia con lo previsto en la Ley
336 de 1996 y Ley 1242 de 2008, se indican las sanciones que serian procedentes en caso de
encontrarse que la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA y JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN.

15.1 Régimen sancionatorio ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA vy JOSE
EDUARDO CARDENAS TERAN.

En este sentido, el articulo 77 de la Ley 1242 de 2008 de 1996, establecio lo siguiente:

“"Articulo 77. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente Cédigo son:
- Amonestacion.

- Multa.

- Suspension de la patente de navegacion.

- Suspension de la licencia o permiso de tripulante.

- Suspension o cancelacion del permiso de operacion de la empresa de transporte.

- Cancelacion definitiva de la licencia o del permiso de tripulante.

- Cancelacion definitiva de la habilitacién de la empresa de transporte”.

Asi las cosas, en caso de que se encuentre probada la infraccidon del cargo que sera materia de
investigacion en  esta  actuacidn  administrativa contra ASOCIACION PRE-
TRANSPCOMUNITARIA vy JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN, se valorardn las
circunstancias establecidas en el articulo 82 de la Ley 1242 de 2008. Al respecto, la norma en
cita dispone:

82 Decreto 3112 de 1997. Articulo 23. “"De las empresas de servicio publico de transporte fluvial Las empresas de transporte
fluvial que presten el servicio de transporte publico o privado, de pasajeros, carga o mixto, de turismo y de servicios especiales
estaran sujetas a las normas legales y reglamentarias existentes sobre la materia, y a cumplir con los requisitos y las érdenes
de cardcter organizacional, financiero, técnico y de seguridad que fije el Ministerio de Transporte”.

53 Decreto 3112 de 1997. Articulo 24 “Prestacién del servicio publico. Toda empresa de transporte publico fluvial podré hacer uso
de las vias fluviales una vez haya obtenido la habilitacion por parte de la Direccion General de Transporte Fluvial.”

%4 Decreto 1079 de 2015. Articulo 2.2.3.2.3.3. Prestacion del servicio publico. Toda empresa de transporte publico fluvial podra
hacer uso de las vias fluviales una vez haya obtenido la habilitacion por parte de la Subdireccion de Transporte.”

85 Decreto 1079 de 2015. Articulo. 2.2.3.2.6.1. Permiso de operacion. Las empresas nacionales y extranjeras, de servicio publico
o privado, que pretendan prestar servicio de transporte fluvial, deben obtener previamente un permiso de operacion expedido
por el Ministerio de Transporte - Subdireccion de Transporte -, el cual es intransferible a cualquier titulo, a excepcion de los
derechos sucesorales conforme a lo establecido en la Ley 336 de 1996, y obliga a sus beneficiarios a cumplir lo autorizado bajo
las condiciones en él establecidas. Para obtener el permiso de operacidn el interesado, directamente o a través de su
representante, debe presentar al Ministerio de Transporte - Subdireccion de Transporte -, previamente a la iniciacion del servicio,
la solicitud correspondiente de acuerdo con la naturaleza del servicio que pretenda prestar y cumpliendo con los requisitos
sefialados en esta Seccion.

% ey 1437 de 2011. Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. “"Los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte
Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso (...)”
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"Articulo 82. Multa. Puede ser desde un (1) salario minimo diario vigente, hasta cien
(100), si se trata de persona natural, y de cinco (5) hasta veinte mil (20.000) salarios
minimos diarios vigentes, si se trata de personas juridicas.

Paragrafo. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia mediante la
cual se dispuso, dara lugar ademas a la acumulacion de intereses legales y a que no se
tramite o expida solicitud alguna de renovacion, prérroga o ascenso de licencia, permisos o
autorizaciones sin perjuicio de cobro ejecutivo por jurisdiccion coactiva”,

15.2. Régimen sancionatorio - ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR) y
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA

En este sentido, el articulo 44 de la Ley 336 de 1996, establecid lo siguiente:

“ARTICULO 44.-De conformidad con lo establecido por el articulo 9 de la Ley 105 de 1993,
y para efectos de determinar los sujetos y las sanciones a imponer, se tendran en cuenta los
criterios que se sefialan en las normas siguientes.”

Asi las cosas, en caso de que se encuentre probada la infraccidn del cargo que serd materia de
investigacién en esta actuacién administrativa contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES
(BOLIVAR) y TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, se valorardn las
circunstancias establecidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Al respecto, la norma en
cita dispone:

"Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(..)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica
y constituyan violacién a las normas del transporte.

(..)

PARAGRAFO. -Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

(..)

b. Transporte fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimos mensuales vigentes;

(..)"

Es pertinente sefalar que para los regimenes sancionatorios sefalados, esta Direccién obedecera
a los criterios de graduaciéon de las sanciones que definié el articulo 50 del Cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, para efectos de la graduacion
de las sanciones que resulten procedentes.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en caso de que se corrobore que las empresas referidas,
estarian prestando el servicio de transporte publico fluvial en la modalidad de transporte de
especial, sin contar licencias de tripulantes y sin la respectiva habilitacién y permiso de operacion
y/0 en su defecto contratar con empresas que no cumplen la normatividad fluvial, para prestar
dichos servicios en las rutas de Bodega Central (Bolivar), Loma Corredor (Cesar), Chorros de
Badillo (Santander), San José (Bolivar), Remolino (Bolivar), y Carpintero (Santander), Bodega
Central (Bolivar) a Aura Maria (Bolivar), se aplicaran las sanciones sefialadas.
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DECIMO SEXTO: Que, en aras de salvaguardar el ejercicio de derecho de defensa y
contradiccion de las investigadas, esta Direccién pondra a su disposicion las piezas probatorias
gue obran en el expediente, para que las mismas sean tenidas en cuenta para la presentacion
de sus descargos. Para el efecto, la Direccién concedera acceso al expediente digital del caso a
través de una carpeta de SharPoint que se compartird al correo electrénico de cada una de las
investigadas: alcaldia@morales-bolivar.gov.co, secretariadegobierno@morales-bolivar.gov.co
transportesruedassanalberto@gmail.com, sandracaceresconcejal@gmail.com,
marileidysgalvis@gmail.com y mattosluzdaris@gmail.com.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Investigaciones de la Delegatura de Puertos, en uso
de las atribuciones Constitucionales y Legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y FORMULAR PLIEGO
CARGOS contra la empresa La ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLiVAR), identificada
con NIT. 890.480.431-9, porque presuntamente el 16 de marzo de 2022 y el 17 de febrero de
2023, al suscribié contratos (los contratos, Nrs. SA SI-003-2022 y SA SI-001-2023)%” de
prestacion de servicio publico fluvial con la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS
COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890.111.974 - 4, infringid lo dispuesto en el inciso
2 del articulo 5 de la Ley 336 de 1996°8, toda vez que, contrataria a una empresa que no estaria
habilitada por la autoridad competente para la prestacién del servicio fluvial en la modalidad
especial. Lo anterior de conformidad a la valoracidon factica y juridica presentada en los
numerales décimo segundo y décimo tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION ADMINSITARTIVA Y FORMULAR
PLIEGOS DE CARGO contra la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA
LIMITADA identificada con NIT 890.111.974 - 4, presuntamente porque para el 25 de abril de
2023, mantendria una relacion contractual para la prestacion del servicio de transporte publico
fluvial en la modalidad especial -escolar- con JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN identificado
con cédula de ciudadania No0.1.062.909.432, el cual operaba con la embarcacion “EL NINO
JOSE ANDRES"” identificada con patente de navegacién No. 10621036, en la ruta Bodega
Central (Bolivar) a Aura Maria (Bolivar), sin contar con habilitacion y permiso de operacién. De
este modo, infringid lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5 de la Ley 336 de 1996°°, Lo anterior

87 Ver expediente de carpeta SharePoint - 1. Averiguacién Preliminar -ALCALDIA MORALES_TRANS-
RUEDA_TRANSCOMUNITARIA_JHON CARDENAS-- carpeta de Alcaldia- 2. Rad. 20235341627102 del 14-7-23 Contratos.

8 ey 336 de 1996. ARTICULO 5-"El cardcter de servicio publico esencial bajo la requlacién del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
senale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente estatuto.

 Ley 336 de 1996. ARTICULO 5-"El cardcter de servicio publico esencial bajo la requlacién del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente estatuto.
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de conformidad a la valoracion factica y juridica presentada en los numerales décimo segundo
y décimo tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION ADMINSITARTIVA Y FORMULAR
PLIEGOS DE CARGO contra la ASOCIACION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
TRANSPORTE ESCOLAR (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) identificada con NIT
900.773.572 - 2, porque presuntamente, para el 25 de abril de 2023, infringidé lo dispuesto en
los articulos 8 y 257° y 737! de la Ley 1242 de 2008. Toda vez que, los sefiores ADALBERTO
THOMAS CARREﬁO, identificado con cédula No. 3.818.380, JEIDER BADILLO PACHECO,
identificado con cédula No. 77.181.066, se encontraban tripulando con las embarcaciones "DIOS
ES DIOS" identificada con la patente de navegacion No. 10620576 y “EL VIEJO DIOMAR”
identificada con la patente de navegacion No. 10620671, respectivamente, en la rutas Bodega
Central (Bolivar), Loma Corredor (Cesar), Chorros de Badillo (Santander), San José (Bolivar),
Remolino (Bolivar), y Carpintero (Santander), sin que contaran con la licencia de tripulante. Lo
anterior de conformidad a la valoracion factica y juridica presentada en los numerales décimo
segundo y décimo tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ABRIR IN)IESTIGACI()N ADMINSITARTIVA Y FORMULAR PLIEGOS
DE CARGO contra el sefior JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN, identificado con cédula de
ciudadania No0.1.062.909.432, presuntamente mantendria una relacion contractual para el 25
de abril de 2023 con la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA
identificada con NIT 890.111.974 - 4, para la prestacion del servicio de transporte publico fluvial
en la modalidad escolar, sin contar con la respectiva habilitaciéon y permiso de operacidon para
este tipo de transporte, ya que se encontraba prestando este servicio con la embarcacion “EL
NINO JOSE ANDRES” identificada con patente de navegacién No. 10621036, en la ruta Bodega
Central (Bolivar) a Aura Maria (Bolivar). De este modo, infringio lo dispuesto en los articulos 8
y 2572 de la Ley 1242 de 2008, en concordancia con las disposiciones contenidas en los articulos
2373 2474 del Decreto 3112 de 1997 y los articulos 2.2.3.2.3.3.7° y 2.2.3.2.6.17% del Decreto

70 Articulos 8 y 25 de la Ley 1242 de 2008, 8. “En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores, tripulantes y
usuarios estan obligados a cumplir con los reglamentos y procedimientos establecidos por la autoridad competente.” 25. “Los
armadores, los empresarios fluviales y sus representantes, los agentes fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y todas
las personas naturales y juridicas, que en una u otra forma intervengan en la navegacion y comercio fluvial estan obligadas a
acatar las normas administrativas y juridicas de navegacion y comercio.”

7 Articulo 73. de la Ley 1242 de 2008 “Nadie podra tripular u operar una embarcacion o un artefacto fluvial sin que le haya sido
expedida, la respectiva licencia por parte del Ministerio de Transporte o permiso de tripulante, expedida por la dependencia
asignada segun corresponda.

Paragrafo. Sera objeto de sancion la empresa o propietario particular de una embarcacion, o el Capitan o quien haga sus veces,
que autorice o permita que personas sin licencia o permiso de tripulante hagan parte del rol de tripulacién.”

72 Articulos 8 y 25 de la Ley 1242 de 2008, 8. “En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores, tripulantes y
usuarios estan obligados a cumplir con los reglamentos y procedimientos establecidos por la autoridad competente.” 25. "Los
armadores, los empresarios fluviales y sus representantes, los agentes fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y todas
las personas naturales y juridicas, que en una u otra forma intervengan en la navegacion y comercio fluvial estan obligadas a
acatar las normas administrativas y juridicas de navegacion y comercio.”

73 Decreto 3112 de 1997. Articulo 23. "De las empresas de servicio publico de transporte fluvial Las empresas de transporte
fluvial que presten el servicio de transporte publico o privado, de pasajeros, carga o mixto, de turismo y de servicios especiales
estaran sujetas a las normas legales y reglamentarias existentes sobre la materia, y a cumplir con los requisitos y las érdenes
de cardacter organizacional, financiero, técnico y de seguridad que fije el Ministerio de Transporte”.

74 Decreto 3112 de 1997. Articulo 24 “Prestacidn del servicio publico. Toda empresa de transporte publico fluvial podré hacer uso
de las vias fluviales una vez haya obtenido la habilitacién por parte de la Direccion General de Transporte Fluvial.”

75 Decreto 1079 de 2015. Articulo 2.2.3.2.3.3. Prestacion del servicio publico. Toda empresa de transporte publico fluvial podra
hacer uso de las vias fluviales una vez haya obtenido la habilitacion por parte de la Subdireccién de Transporte.”

76 Decreto 1079 de 2015. Articulo. 2.2.3.2.6.1. Permiso de operacion. Las empresas nacionales y extranjeras, de servicio publico
o privado, que pretendan prestar servicio de transporte fluvial, deben obtener previamente un permiso de operacién expedido
por el Ministerio de Transporte - Subdireccion de Transporte -, el cual es intransferible a cualquier titulo, a excepcion de los
derechos sucesorales conforme a lo establecido en la Ley 336 de 1996, y obliga a sus beneficiarios a cumplir lo autorizado bajo
las condiciones en él establecidas. Para obtener el permiso de operacién el interesado, directamente o a través de su
representante, debe presentar al Ministerio de Transporte - Subdireccién de Transporte -, previamente a la iniciacién del servicio,
la solicitud correspondiente de acuerdo con la naturaleza del servicio que pretenda prestar y cumpliendo con los requisitos
sefalados en esta Seccion.
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1079 de 2015. Lo anterior de conformidad a la valoracion factica y juridica presentada en los
numerales décimo segundo y décimo tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: CONCEDER a la empresa ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES
(BOLiVAR), identificada con NIT. 890.480.431-9, a la empresa TRANSPORTES RUEDA
VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890.111.974 - 4,a la ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) identificada con NIT 900.773.572 - 2y a JOSE
EDUARDO CARDENAS TERAN identificado con cédula de ciudadania No0.1.062.909.432 , un
término de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del
presente acto administrativo, para que si a bien lo considera presente los descargos y/o solicite
o aporte las pruebas que pretenda hacer valer, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
47 del CPACA.

PARAGRAFO: En virtud de los principios del debido proceso, derecho de defensa, economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién que orientan toda la actuacion
administrativa, contemplados en el articulo 3 del CPACA, los descargos puede aportarlos por
medio de los correos electronicos: vur@supertransporte.gov.co y
irinadaza@supertransporte.gov.co, indicando el numero resolucion de inicio a la cual
corresponde.

ARTICULO SEXTO: TENER como prueba, con el valor legal que les corresponda, todos los
documentos que obran en el expediente de la presente investigacidon administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los representantes
legales, o quien haga las veces, de las empresas ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES
(BOLIVAR), identificada con NIT. 890.480.431-9, la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS
COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 890.111.974 - 4, la ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) identificada con NIT 900.773.572 - 2 y JOSE
EDUARDO CARDENAS TERAN identificado con cédula de ciudadania No0.1.062.909.432, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 67 al 69 del CPACA, informandoles que contra el
presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 336 de 1996, en concordancia con lo previsto en el articulo 47 del CPACA.

Dada en Bogotd, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Luisa Fernan ora Mendoza
Directora de Investigaciones de Puertos

Notificar a:

e Ecequiel Salcedo Cardozo
Alcalde Municipal De Morales .
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES (BOLIVAR)
Nit 890.480.431-9
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RESOLUCION No 3512 DE 08/04/2024
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos
contra la ALCALDIA MUNCIPAL DE MORALES (BOLIVAR), la empresa
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, |a ASOCIACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO
(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNI '!'ARIA )y JOSE EDUARDO CARDENAS
TERAN".

alcaldia@morales-bolivar.gov.co
secretariadegobierno@morales-bolivar.gov.co
Morales - Bolivar

José Edgar Rojas Diaz

Gerente

TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA
NIT 890.111.974 - 4
transportesruedassanalberto@gmail.com

Bucaramanga - Santander

Mary leidys Galvis Diaz

Representante legal i

ASOCIACION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR
Y COMUNITARIO (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA)

NIT 900.773.572 - 2

marileidysgalvis@gmail.com

sandracaceresconcejal@gmail.com

Morales - Bolivar

José Eduardo Cardenas Teran

Ciudadania No.1.062.909.432

Direccion: Casa 14 corregimiento de Bodega Central
Bodega Central - Bolivar
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