SuperTransporte

Bogota, 07/10/2024.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330820371
Fecha: 07/10/2024

Sefor (a) (es)

Asesorias Tecnicas Portuarias Ltda
Calle 27 B No 13a-51

Santa Marta, Magdalena

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucién No. 7349
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucion(es) No(s) 7349 de 29/07/2024 expedida por Directora
Financiera, remitiéndose copia integra de estd; precisando que se considerara
surtida la notificacién al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el
lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, La presente resolucion rige desde
la fecha de su notificacién y en contra de esta no procede recurso alguno.

Atentamente,

Richardm;{é‘f/ Rodriguez Rico

Coordinador del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (7 folios) )

Proyectd: Gabriel Benitez L. &abricl bl

Revisd: Richard Alexander Rodriguez Rico
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Superlransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7349 DE_ 29/07/2024

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion numero 5589 del 16/03/2020, por la cual se expidid la
liquidacion oficial de la Contribucion Especial de Vigilancia de la vigencia 2018 y
ordeno el pago a la empresa ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS LTDA,
identificada con NIT. 800097594”

LA DIRECCION FINANCIERA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 5
del articulo 24 del Decreto 2409 de 2018 vy,

1. CONSIDERANDO

Que el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, sustituyd la tasa de vigilancia creada por el numeral 2°
del articulo 27 de la Ley 12 de 1991, ampliada por el articulo 89 de la Ley 1450 de
2011, por una Contribucion Especial de Vigilancia, la cual tiene como fin cubrir los
costos y gastos de funcionamiento e inversion de la entonces denominada
Superintendencia de Puertos y Transporte, de ahora en adelante Superintendencia
de Transporte, y debe ser pagada anualmente por todas las personas naturales y
juridicas sometidas a su vigilancia, inspeccién y control.

Que los criterios a tener en cuenta para la determinacidon de la Contribucién
Especial de Vigilancia, conforme a lo establecido en la horma previamente citada,
son los siguientes:

"1. El total de las contribuciones correspondera al monto del presupuesto
anual de funcionamiento e inversion de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte
qgue perciba el sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, mediante resolucion, establecera
la tarifa de la contribucion a cobrar que no podra ser superior al cero coma
dos por ciento (0,2%) de dichos ingresos brutos.

3. La contribucion debera cancelarse anualmente, en los plazos que para tal
efecto determine la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 1o0. Para efectos del presente articulo, se entenderd por
ingresos brutos derivados de la actividad de transporte, todos aquellos que
recibe el supervisado por las actividades relacionadas con el transito,
transporte, su infraestructura o sus servicios conexos y complementarios,
durante el periodo anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos,
costos, tributos, descuentos y deducciones. (...)”
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Que mediante la Resolucién niumero 36699 del 1 de agosto de 2016, actualizada
por la Resolucion numero 13004 del 19 de abril de 2017, la Superintendencia de
Transporte adoptd la metodologia para el calculo de la Contribucidon Especial que
por concepto de Vigilancia deben pagar todos los supervisados, de conformidad
con el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015; estableciéndose para tal efecto, que el
pago de dicha Contribucién se haria en dos cuotas.

Que por medio del Decreto niumero 2409 del 24 de diciembre de 2018, se modificd
la estructura de la Superintendencia de Transporte, y en el articulo 27 ibidem, se
contempld que las actuaciones administrativas iniciadas antes de la entrada en
vigencia del referido Decreto continuarian rigiéndose y culminarian con el
procedimiento que iniciaron.

2. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

A través de las Resoluciones nimero 18817 y 18818 del 25 de abril de 2018, la
entonces Superintendencia de Puertos y Transporte, de ahora en adelante
Superintendencia de Transporte, establecid los parametros para la presentacion de
la informacion de caracter subjetivo que le debian reportar todos los supervisados,
correspondiente al afio 2017.

Del mismo modo, mediante la Resolucién niumero 28290 del 21 de junio de 2018,
la Superintendencia de Transporte, fijé la tarifa y el plazo para el pago de cada una
de las cuotas de la Contribucidn Especial de Vigilancia correspondiente a la vigencia
2018.

En ese sentido, se evidencié que, la empresa ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS
LTDA, identificada con NIT. 800097594, no presentd la informacion financiera del
ano 2017. Por tal motivo, conforme a la metodologia adoptada, se liquidaron los
cupones de pago de la primera y segunda cuota de la vigencia 2018, con base en
los ingresos estimados para el afio 2017, de la siguiente manera:

INGRESOS BASE VALOR VALOR VALOR SALDO
VIGENCIA DE | TARIFA LIQUIDADO | OBLIGACION PAGADO POR TOTAL
LIQUIDACION ANTICIPADO
C1 2018 $ 1.508.633.466 | 0,001257 | $ 1.896.352 $ 948.176 0 $ 948.176
C2 2018 $ 1.508.633.466 | 0,001257 | $ 1.896.352 $ 948.176 0 $ 948.176

No obstante, una vez vencié el plazo para el pago de la Contribucion Especial de
Vigilancia para la vigencia 2018, se evidencié que la vigilada, no cumplié con el
pago de la citada obligacion.

Por consiguiente, mediante la Resolucién 5589 del 16/03/2020, la Direccién
Financiera de la Superintendencia de Transporte, expidid liquidacion oficial de la
Contribuciéon Especial de Vigilancia para la vigencia 2018, y ordend el pago de esta
a la empresa ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS LTDA, identificada con NIT.
800097594, con base en los ingresos estimados para el afio 2017, segun el
siguiente detalle:

INGRESOS BASE VALOR VALOR VALOR SALDO
VIGENCIA DE TARIFA LIQUIDADO | OBLIGACION PAGADO POR TOTAL
LIQUIDACION ANTICIPADO
C1 2018 $ 1.508.633.466 0,001257 | $ 1.896.352 $ 948.176 0 $ 948.176
C2 2018 $ 1.508.633.466 0,001257 | $ 1.896.352 $ 948.176 0 $ 948.176
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Segun constancia obrante en el expediente, la resolucién nimero 5589 del
16/03/2020, se notificd por aviso el dia 15 de abril de 2020, dando cumplimiento
a lo sefialado en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Sin embargo, en ejercicio del derecho de defensa, por medio del radicado
20205320324502 del 30/04/2020 (recibido el dia 29/04/2020), la empresa
ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS LTDA, identificada con NIT. 800097594,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra la Resolucion
5589 del 16/03/2020.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

De acuerdo con el recurso interpuesto, este despacho subsume en las siguientes
valoraciones lo manifestado por el recurrente:

Solicitd la revocatoria de la resolucion 5589 del 16/03/2020, considerando que, la
empresa no desarrolla actividades como Operador Portuario. Por tal motivo, no
tiene la obligacién de realizar el pago de la Contribucién Especial de Vigilancia de
la vigencia 2018.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
4.1. Competencia.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas se desarrollaran de acuerdo con los procedimientos vy
competencias definidos en la Constitucién y la Ley, en virtud del principio del
debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, en ejercicio de las facultades conferidas por el
numeral 5° del articulo 24 del Decreto 2409 del 2018, la Direccion Financiera de
la Superintendencia de Transporte expidio la Resolucién 5589 del 16/03/2020, por
medio de la cual se efectud el cobro de la Contribucion Especial de Vigilancia para
la vigencia 2018, a la empresa ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS LTDA,
identificada con NIT. 800097594.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 74 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente al
recurso de reposicion interpuesto por la sociedad, este Despacho es la autoridad
competente para conocer y expedir la decisién que confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque la Resolucion 5589 del 16/03/2020.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el recurso fue presentado en el afio 2020, y
actualmente ya existe una administracién diferente a la que expidido el acto
administrativo objeto de discusién; se procedié a solicitar al consultor externo
MEDELLIN & DURAN ABOGADOS, que conceptuaran sobre las consecuencias
juridicas de la resolucion tardia de los recursos presentados.

De tal forma que, mediante correo electronico del 26 de diciembre de 2023, la
referida firma informé las siguientes conclusiones:

- Pese a que pudo haberse configurado el silencio administrativo negativo por
la no resolucion del recurso dentro del término indicado en el articulo 86 de
la Ley 1437 de 2011, no es recomendable mantener una conducta omisiva.

GJ-FR-014 Pagina3de7
V1, 24- may -2023




Super lransporte

RESOLUCION No. 7349 DE 29/07/2024

- Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de que este silencio
administrativo ya hubiese operado por el paso del tiempo, lo cierto es que
esta circunstancia no imposibilita a la administracién dar una respuesta a la
solicitud impetrada por el ciudadano, pues la administracion pierde
competencia Unicamente cuando se ha admitido la demanda, conforme a lo
indicado en el inciso tercero del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante comité de sostenibilidad contable de la Superintendencia de
Transporte de fecha 26 de diciembre de 2023, se i[npartié la instruccion de acoger
y aplicar el concepto emitido por la firma MEDELLIN & DURAN ABOGADOQOS. De tal
forma que, para la resolucién del recurso de reposicién presentado, se deben tener
en cuenta y aplicar las recomendaciones efectuadas por el consultor externo.

Que, bajo ese entendido, mediante correo electronico de fecha 24 de enero de
2024, se solicité ante la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, que informara si,
frente al acto administrativo ficto generado como consecuencia de la no resolucién
del recurso presentado en contra de la resolucién numero 5589 del 16/03/2020,
se presentd o no accion judicial por parte de la vigilada; solicitando que, en caso
afirmativo, se indicara el estado actual del proceso judicial.

Asi las cosas, a través del correo electrénico del 30 de enero de 2024, la oficina
Asesora Juridica de la Entidad, informd que, respecto a la resolucién nimero 5589
del 16/03/2020, y el acto ficto generado, no existe proceso judicial adelantado.

Por tal motivo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011,
al no existir demanda ante la Jurisdiccién de la Contencioso Administrativo, esta
Administracion no ha perdido competencia para resolver de fondo el recurso de
reposicién presentado.

4.2 Oportunidad y presentacion.

Respecto a la oportunidad y presentacion del recurso de apelacién, es necesario
informar lo siguiente:

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 por el cual
se adoptan medidas de urgencias para garantizar la atencién y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas, con atencion a la crisis sanitaria
generada por la propagaciéon del COVID-19 en el territorio colombiano.

Que en virtud de los articulos 3 y 6 del Decreto 491 de 2020, y con el fin de
garantizar el debido proceso a los supervisados de la Entidad, la Superintendencia
de Transporte expidid la Resolucion No. 6255 del 29 de marzo de 2020, por la cual
suspendid los términos de los procesos y actuaciones administrativas que se surten
ante la Secretaria General de esta Superintendencia, a partir del 30 de marzo de
2020, y hasta tanto permaneciera vigente la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

No obstante, mediante la Resolucion No. 7770 del 19 de octubre de 2020, la
Superintendencia de transporte resolvié reanudar los términos de los procesos y
actuaciones administrativas que se surten ante la Secretaria General y las
diferentes dependencias de la Entidad, tal como se relaciona a continuacién:

“(...) ARTICULO 5°. Secretaria General. Reanudar a partir del 2 de noviembre
de 2020 todos los tramites y actuaciones administrativas que se surten ante
la Secretaria General.
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ARTICULO 6°. Otras actuaciones: Reanudar a partir del 16 de noviembre de
2020 los términos de todos los tramites de las actuaciones adelantadas por
las demas areas y dependencias de la Superintendencia de
Transporte, que no fueron mencionadas de manera expresa en los
articulos anteriores. Lo anterior, sin perjuicio de aquellas que ya se iniciaron
o impulsaron al amparo de los paragrafos segundo y tercero del articulo 1°
de la Resolucion 6255 de marzo 30 de 2020 de la Superintendencia de
Transporte. (...)". (Se destaca).

En ese sentido, es necesario destacar que, a través del memorando niamero
20223000041553 del 5 de mayo de 2022, la Oficina Asesora Juridica informd
respecto a la reanudacion de términos para la Direccidn Financiera de la
Superintendencia de Transporte, lo siguiente:

“Ahora bien, en lo concerniente a las funciones de cada una de las areas que
componen la Superintendencia de Transporte,; se tiene frente a la Secretaria
General que estas se encuentran consagradas en el articulo 23 del decreto
en mencion y, las referentes a la Direccion Financiera se encuentran
estipuladas en el articulo 24 Ibidem.

Por lo anterior, si bien la Direccion Financiera forma parte de la Secretaria
General conforme lo establece el articulo 6 del Decreto 2409 de 2018, sus
funciones pueden ser concomitantes, dependientes o autéonomas de la
Secretaria General, conforme a las competencias establecidas en los
articulos 23 y 24 de la norma en comento.

En atencion a lo expuesto y en respuesta a la consulta formulada, se
procede a indicar que las disposiciones del articulo 5 de Ia
Resolucion 7770 del 19 de octubre de 2020 como bien refiere la
citada norma, unicamente aplica a los tramites y actuaciones que se
surten ante la Secretaria General, sin embargo, al formar parte Ila
Direccion Financiera de esta dependencia, dichas disposiciones le
son aplicables a las funciones dispuestas en el articulo 24 del
Decreto 2409 de 2018 que dependan de tramite y aprobacion por
parte de la Secretaria General; por lo que las actuaciones que se
ejecuten de manera autonoma e independiente de esta, se rigen por
las disposiciones del articulo 6 de la Resolucion 7770 del 19 de
octubre de 2020"” (Resaltado por fuera del texto original)

Que, para el caso en particular de la recepcién de los recursos presentados ante la
Direccién Financiera de la Superintendencia de Transporte, los términos
reanudaron el dia 16 de noviembre de 2020.

En ese sentido, se verifico que el recurso fue presentado por la vigilada el
dia 29 de abril de 2020, es decir, cuando aun se encontraban suspendidos los
términos de las actuaciones administrativas adelantadas de manera independiente
ante la Direccion Financiera. Por consiguiente, se concluye que el mismo fue
presentado ante el funcionario que dicté la decision, encontrandose
dentro del término legal, y reuniendo los requisitos exigidos en los
articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.
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4.3 Caso concreto:

En el caso sub examine se estudiara el recurso de reposicién presentado por la
empresa ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS LTDA, identificada con NIT.
800097594, en el que solicité la revocatoria de la Resolucién 5589 del 16/03/2020,
considerando que la sociedad no desarrolla actividades como Operador Portuario,
por tal motivo, no debe realizar el pago de la Contribuciéon Especial de Vigilancia
de la vigencia 2018.

En ese sentido, conforme a los argumentos indicados por la recurrente, a través
del memorando numero 20235410016573 del 21/02/2023, se le solicito a la
Direccién de Promocion y Prevencidon de Puertos, que informara si la referida
sociedad se encuentra sometida o no, a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transporte; respuesta que fue dada mediante el memorando
numero 20236300022603 del 09/03/2023, en el que se indico lo siguiente:

"(...) La sociedad Asesorias Técnicas Portuarias S.A.S., 800.097.594-1,
mediante Resolucion 3824 del 21/09/2010, obtuvo ante el Ministerio de
Transporte, su registro MT - 128, para laborar como operador portuario,
cuya vigencia a dos (2) afos expird el dia 21/09/2012.

Mediante correo del 19 de noviembre de 2012, remitié junto con respuesta
sobre la ficha técnica, la solicitud de cancelacion del registro de operador
portuario que radicaron en el Sistema de Gestion Documental con el No.
2012560056730 del 19/11/2012.

Una vez hecha la consulta por parte de esta Delegatura se encontré que, a
sociedad a la fecha no ha realizado nueva solicitud de registro como
operador portuario (...)

Por lo tanto, la sociedad Asesorias Técnicas Portuarias S.A.S., 800.097.594-
1, no ha sido objeto de vigilancia por parte de esta Delegatura desde la
fecha en que su registro vencio, esto es el 21/09/2012.

(Subrayado por fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, desde el mes de septiembre de 2012, la sociedad no
desarrolla actividades como Operador Portuario; siendo asi que, a la fecha, se
encuentra registrada con estado "INACTIVA” en el Sistema Nacional de Supervision
al Transporte- VIGIA.

En ese sentido, se concluye que la sociedad no tenia la obligacion de realizar el
pago de la Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia 2018. Por tal motivo,
se ordenara la revocatoria de la resolucion niumero 5589 del 16/03/2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Revocar en todas sus partes la Resolucion numero 5589 del
16/03/2020, por medio de la cual se expidié la liquidacion oficial de la Contribucion
Especial de Vigilancia de la vigencia 2018, y se ordend su pago a la empresa
ASESORIAS TECNICAS PORTUARIAS LTDA, identificada con NIT. 800097594, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
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Articulo 2. Notificar al correo electronico asistente@astep.com.co , el contenido
de la presente Resolucién, a través del Grupo de Notificaciones de la
Superintendencia de Transporte, a la empresa ASESORIAS TECNICAS
PORTUARIAS LTDA, identificada con NIT. 800097594, de acuerdo con la
autorizacién que reposa en el certificado de existencia y representacién legal
consultado en el Registro Unico Empresarial — RUES.

En caso de no poder efectuarse la notificacién por medio electrénico, se procedera
de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Articulo 3. La presente resolucion rige desde la fecha de su notificaciéon y en
contra de esta no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
. TW .. PorAGUILAR COPETE
UPEriransporte  mARTHA PATRICIA

Martha Patricia Aguilar Copete
Directora Financiera (E)

Proyectd: Daniela Maria Mendoza Sierra- Coordinadora del Grupo de Analisis y Gestion del Recaudo. L RS0y
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