SuperTransporte

Bogota, 07/10/2024.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330820361
Fecha: 07/10/2024

Sefor (a) (es)

Logistica Integral Andina Ltda
Carrera 15 Este No 11-81
Villavicencio, Meta

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucién No. 7333
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucién(es) No(s) 7333 de 29/07 /2024 expedida por Secretaria
General, remitiéndose copia integra de estd; precisando que se considerara
surtida la notificacién al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el
lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Conceder el recurso de apelacién
presentado subsidiariamente, y por tal razén trasladar el expediente al
Despacho de la Superintendente de Transporte para proceder con el tramite del
recurso de apelacion presentado por la empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA
LTDA, identificado con NIT. 822006141, en contra la resolucion 4612 del
12/02/2018.

Atentamente,

Richar exaul:jz:{/Rod riguez Rico

Coordinador del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (11 foliqs)ﬂﬂ

Proyecté: Gabriel Benitez L. “abricl BL

Revisd: Richard Alexander Rodriguez Rico
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO__ 7333 DE 29/07/2024

Por la cual se resuelve el recurso de reposicidon y en subsidio de apelacidn
interpuesto en contra de la Resolucién 4612 del 12/02/2018, por la cual se expide
la liquidacion de la Contribucién Especial de Vigilancia para la vigencia 2017 y se
ordena el pago a la empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA, identificada con
NIT. 822006143.

LA SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de las facultades legales, y en especial las que le confiere los articulos
27 y 28 del Decreto del Decreto 2409 de 2018 de la Superintendencia de
Transporte, y

1. CONSIDERANDO.

Que el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, sustituyd la tasa de vigilancia creada por el numeral 2° dei
articulo 27 de la Ley 12 de 1991, modificado por el articulo 89 de la Ley 1450 de
2011, por el cual se amplid el cobro de la obligacién a la totalidad de los sujetos
sometidos a inspeccion de la Entidad; por una Contribucién Especial de Vigilancia,
la cual tiene como fin cubrir los costos y gastos de funcionamiento e inversion de la
entonces denominada Superintendencia de Puertos y Transporte, ahora
Superintendencia de Transporte, y debe ser pagada anualmente por todas las
personas naturales y juridicas sometidas a su inspeccion, vigilancia y control.

Que los criterios a tener en cuenta para la determinacion de la Contribucién Especial
de Vigilancia, conforme a lo establecido en la norma citada, son los siguientes:

“1. El total de las contribuciones corresponderad al monto del presupuesto
anual de funcionamiento e inversion de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte
que perciba el sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, mediante resolucién, establecerd
la tarifa de la contribucién a cobrar que no podra ser superior al cero coma
dos por ciento (0,2%) de dichos ingresos brutos.

3. La contribucion debera cancelarse anualmente, en los plazos que para tal
efecto determine la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 1o. Para efectos del presente articulo, se entendera por ingresos
brutos derivados de la actividad de transporte, todos aquellos que recibe el
supervisado por las actividades relacionadas con el transito, transporte, su
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RESOLUCION No. 7333 DE 29/07/2024

infraestructura o sus servicios conexos y complementarios, durante el periodo
anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos, costos, tributos,
descuentos y deducciones. (...)".

Que mediante Resolucion 36699 del 1 de agosto de 2016, actualizada por la
resolucidén 13004 del 19 de abril de 2017, la Superintendencia de Transporte adopté
la metodologia para el calculo de la Contribucién Especial que por concepto de
Vigilancia debian pagar todos los supervisados, de conformidad con el articulo 36
de la Ley 1753 de 2015.

Que en la referida metodologia se establecid que, dicha contribucién se recaudaria
en dos cuotas, la primera con base en ingresos estimados, y la segunda, con base
en los ingresos brutos percibidos por el ejercicio de actividades de transporte
durante el afio inmediatamente anterior, reportados por los vigilados a través del
Sistema Nacionatl de Supervisién al transporte- VIGIA.

Que, del mismo modo, en la citada metodologia se dispuso que, de manera
excepcional, ambas cuotas se liquidarian con base en los ingresos estimados cuando
los vigilados incumplieran la obligacion formal de presentar los ingresos brutos de
transporte de la respectiva vigencia

Que mediante el Decreto 2409 del 24 de diciembre de 2018, se modificd la
estructura de la Superintendencia de Transporte, y en el articulo 27 ibidem, se
contempld que las actuaciones administrativas iniciadas antes de la entrada en vigor
del referido Decreto continuarian rigiéndose y culminarian con el procedimiento que
iniciaron.

2. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA.

A través de las Resoluciones numero 27581 del 22 de junio de 2017, 27583 del 23
de junio de 2017, 34351 del 26 de julio de 2017 y 35748 del 2 de agosto de 2017,
la Superintendencia de Transporte establecié los parametros y el plazo para la
presentacion de la informacion de caracter subjetivo que le debian reportar todos
los vigilados correspondiente al afic 2016.

Del mismo modo, mediante Resolucién ndmero 15446 del 2 de mayo de 2017,
modificada por las Resoluciones nimero 29333 del 30 de junio de 2017 y 35750 del
2 de agosto de 2017, la Superintendencia de Transporte, fijé la tarifa y el plazo para
el pago de cada una de las cuotas de la Contribucién Especial de Vigilancia
correspondiente a la vigencia 2017.

En ese sentido, se evidencié que, la empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA,
identificada con NIT. 822006143, no cumplié con la obligacién formal de realizar el
pago de la Contribucion Especial de Vigilancia de |a vigencia 2017.

Por tal motivo, conforme a la metodologia adoptada, mediante la resolucidon niimero
4612 del 12/02/2018, el entonces Secretario General, el doctor Alcides Espinosa
Ospino, expidié la liquidacién oficial de la Contribucidén Especial de Vigilancia de la
vigencia 2017 y ordend su pago a la empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA,

GJ)-FR-014 Pagina 2 de 11
V1, 24- may -2023




COLOMBIA

Pf‘\'l"l"'Nl 1A NE A

VIDA
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identificada con NIT. 822006143, con base en los ingresos estimados para el afio
2016, segun el siguiente detalle:

NO. DE INGRESOS VALOR CONTRIBUCION SALDO
VIGENCIA OBLI G:A CIGN BRUTOS TARIFA ESPECIAL DE PENDIENTE POR
ESTIMADOS VIGILANCIA PAGAR
Cl2017 10136102 $9.220.413.074 | 0,001418 $6.537.273 $6.537.273
C2 2017 10251125 $9.220.413.074 | 0,001418 $6.537.273 $6.537.273

Segln constancia de notificacién obrante en el expediente, el dia 28 de febrero de
2018, se notificé por aviso la resolucion nimero 4612 del 12/02/2018, dando
cumplimiento a lo sefalado en el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ejercicio del derecho de defensa, por medio del radicado 20185603223092 del
14/03/2018, la empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA, identificada con NIT.
822006143, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra la
Resolucion 4612 del 12/02/2018.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

De acuerdo con el recurso interpuesto, este despacho subsume en las siguientes
valoraciones lo manifestado por el recurrente:

Solicitd la revocatoria de la resolucion numero 4612 del 12/02/2018, y en su lugar,
la religuidacion de la Contribucion Especial de Vigilancia de la vigencia 2017, con
base en los ingresos realmente percibidos por el ejercicio de actividades de
transporte, para el aio 2016, a saber, la suma de $2,918.749.521.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.
4.1. Competencia.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas se desarrollaran de acuerdo con los procedimientos y competencias
definidos en la Constitucidén y Ia Ley, en virtud del principio del debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, en ejercicio de las facultades conferidas por el
numeral 3° del articulo 15 del Decreto 1016 del 2000, modificado por el articulo 11
del Decreto 2741 del 2001, el Secretario General de la Superintendencia de
Transporte, expidié la Resolucién 4612 del 12/02/2018, por medio de la cual efectud
la liquidacién oficial de la Contribucion Especial de Vigilancia para la vigencia 2017
y ordend el pago de la misma a la empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA,
identificada con NIT. 822006143.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 74 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente al recurso
de reposicion interpuesto por la representante legal de la empresa LOGISTICA
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INTEGRAL ANDINA LTDA, identificada con NIT. 822006143, este Despacho es la
autoridad competente para conocer y expedir la decision que confirme, aclare,
modifique, adicione o revoque la Resolucion 4612 del 12/02/2018.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el recurso fue presentado en el afio 2018, y
actualmente ya existe una administracion diferente a la que expidié el acto
administrativo objeto de discusion; se procedié a solicitar al consultor externo
MEDELLIN & DURAN ABOGADOS, que conceptuaran sobre las consecuencias
juridicas de la resolucién tardia de los recursos presentados.

De tal forma que, mediante correo electrénico del 26 de diciembre de 2023, la
referida firma informé las siguientes conclusiones:

- Pese a que pudo haberse configurado el silencio administrativo negativo por
la no resolucion del recurso dentro del término indicado en el articulo 86 de
la Ley 1437 de 2011, no es recomendable mantener una conducta omisiva.

- Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de que este silencio
administrativo ya hubiese operado por el paso del tiempo, lo cierto es que
esta circunstancia no imposibilita a la administracion dar una respuesta a la
solicitud impetrada por el ciudadano, pues la administracién pierde
competencia Unicamente cuando se ha admitido la demanda, conforme a lo
indicado en el inciso tercero del articulc 83 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante comité de sostenibilidad contable de la Superintendencia de
Transporte de fecha 26 de diciembre de 2023, se impartié la instruccion de acoger
y aplicar el concepto emitido por la firma MEDELLIN & DURAN ABOGADOS. De tal
forma que, para la resolucidn del recurso de reposicion presentado, se deben tener
en cuenta y aplicar las recomendaciones efectuadas por el consultor externo.

Que, bajo ese entendido, mediante correo electrénico de fecha 24 de enero de 2024,
se solicité ante la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, que informara si, frente al
acto administrativo ficto generado como consecuencia de la no resoluciéon del
recurso presentado en contra de la resolucion nimero 4612 del 12/02/2018, se
presentd o no accion judicial por parte de la vigilada; solicitando que, en caso
afirmativo, se indicara el estado actual del proceso judicial.

Asi las cosas, a través del correc electrénico del 30 de enero de 2024, la Oficina
Asesora Juridica de la Entidad, informé que, respecto a la resolucién nimero 4612
del 12/02/2018, y el acto ficto generado, no existe proceso judicial adelantado.

Por tal motivo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011,
al no existir demanda ante la lurisdiccidén de la Contencioso Administrativo, esta
Administracion no ha perdido competencia para resolver de fondo el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién presentado.

4.2. Oportunidad y presentacion.

Respecto a la oportunidad y presentacién del recurso de reposicion interpuesto, es
necesaric advertir que el recurso fue presentado ante el funcionario que dicté la
decision, encontrandose dentro del término legal, y reline ios requisitos exigidos en
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.
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4.3. Caso concreto:

En el caso sub examine se estudiara el recurso de reposicion presentado por la
empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA, identificada con NIT. 822006143, por
medio del cual solicité la revocatoria de la resolucién niumero 4612 del 12/02/2018,
y por tanto, la religuidacion de la Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia
2017, con base en los ingresos realmente percibidos por el ejercicio de actividades
de transporte, para el afto 2016, a saber, la suma de dos mil novecientos dieciocho
millones setecientos cuarenta y nueve mil quinientos veintiin pesos M/Cte
($2.918.749.521).

En ese sentido, una vez verificada la informacion disponible en las bases de datos
de la Entidad, y el Registro Unico Empresarial- RUES, se evidencié que, por medio
de la resolucién nimero 72 del 03/12/2003, el Ministerio de Transporte habilité a la
empresa recurrente para la prestacion del Servicio Publico de Transporte en la
modalidad de carga; habilitacion que se encontraba vigente para el afio 2016,
considerando que, al revisar los datos disponibles en el Registro Nacional de
Manifiestos de Carga- RNDC, se pudo identificar que, durante dicha vigencia, la
sociedad registrd varios manifiestos de carga, documentos que infieren la prestacién
de dicho servicio puablico.

Por consiguiente, en virtud de lo indicado en el 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 49 del decreto 2741 de 2001, se tiene que, para el afo
2016, la referida sociedad se encuentra sometida a la inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia de Transporte, teniendo entre otras, 1a obligacién de realizar
el pago de la Contribucion Especial de Vigilancia creada por medio del articulo 36
de la Ley 1753 de 2015.

Por otro lado, se tiene que, el articulo 102-2 del Estatuto Tributario dispone,
literalmente:

"ARTICULO 102-2. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN EL TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR. Cuando el transporte terrestre automotor se
preste a través de vehiculos de propiedad de terceros, diferentes de los de
propiedad de la empresa transportadora, para propositos de los
impuestos nacionales y territoriales, las empresas deberan registrar el
ingreso asi: Para el propietario del vehiculo la parte que le corresponda en la
negociacion,; para la empresa transportadora el valor que le corresponda una
vez descontado el ingreso del propietario del vehiculo.” (Resaltado por fuera
del texto original)

Asi las cosas, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el referido articulo,
es pertinente efectuar las siguientes observaciones:

¢+ De la definicion de los tributos.

Partiendo de que el marco constitucional del régimen tributario colombiano se
encuentra contenido en los articulos 338 y 150 superiores, la H. Corte Constitucional
ha precisado que no existe en la Constitucién Politica una definicién de tributo. Sin
embargo, a través de su jurisprudencia, el referido Tribunal ha sefialado sus clases,
definidas como: impuesto, tasa, y contribucion especial.
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La referida diferenciacion entre uno y otro tributo permite distinguir las diferencias
de régimen y aplicaciones; distincion que se ha precisado en la Sentencia C-568/19,
asi:

1. Contribuciones especiales: (i) se originan a partir de la realizacion de obras
plblicas o actividades de interés colectivo que generan un beneficio para un
individuo o un grupo de ello; (ii) reconocen la existencia de una inversion estatal;
(iii) la obligacién que se encuentra a cargo del contribuyente es proporcional al
beneficio obtenido; (iv) los ciudadanos beneficiados con la obra publica o la
actividad de interés colectivo no pueden negarse a la inversidon y se encuentran
comprometidos con el pago del tributo; (v) son cargas fiscales, por regla general,
progresivas, pues se liquidan a partir del beneficio obtenido.

2. Impuestos: (i) constituyen una carga tributaria general, por lo cual se le
cobra a todos los ciudadanos que den lugar a ello; (ii) no tienen relacion con la
generacion de un beneficio directo para el contribuyente; (iii) el Estado puede
disponer de los recursos que se recauden a partir de esta carga fiscal segln lo
dispuesto en los planes y presupuestos nacionales, en tanto dicho dinero ingresa a
las arcas generales del Estadoe en virtud del principioc de unidad de caja; (iv) el pago
es obligatorio, por lo que se puede asegurar su cumplimiento a través de la
jurisdiccién coactiva; (v) y la capacidad econdmica del contribuyente se debe tener
en cuenta en la norma que lo crea.

Bajo esa linea, se tiene que, debido a la articulacion tributaria y el disefio
constitucional de competencias en materia impositiva, los impuestos pueden
clasificarse en: i) los impuestos nacionales; v ii) los impuestos de las entidades
territoriales, distritos especiales, municipios y departamentos.

En ese sentido, la Corte Constitucional precisa que en materia de impuestos
nacionales: los impuestos directos son renta y patrimonio; y que, entre los tributos
indirectos, los mas relevantes son: i) impuesto al valor agregado (IVA); ii) arancel
de aduanas; iii) impuesto de timbre; iv) gravamen a los movimientos financieros
(GMF), entre otros. En relacion con los impuestos de cardcter departamental
menciona: i) los impuestos selectivos al consumo ii) impuesto de vehiculos
automotores; iii) registro; iv) sobretasa a la gasolina, entre otros. En el sistema
tributario de los municipios la Corte sefala los tributos sobre: i) la propiedad
inmueble, que contempla el impuesto predial unificado, la contribucién por
valorizacion y el impuesto de delineacién urbana; ii) impuesto de industria,
comercio, avisos y tableros (ICA); iii) espectaculos publicos, entre otros.

De lo expuesto, se tiene que el impuesto nacional y regional y la contribucion
especial son diferentes, siendo los primeros una contraprestaciéon directa de
caracter general, mientras que la contribucion especial nace como recuperacién total
o parcial de los costos que le representan al Estado prestar una actividad, un bien
o servicio publico y por lo mismo son dos tributos diferentes. A continuacién, se
expondra la naturaleza de la contribucion especial de vigilancia en aras de ilustrar

significativamente las diferencias y la Inaplicacion del articulo102-2 del Estatuto
Tributario.

+ La naturaleza juridica de la Contribucién Especial de Vigilancia

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, cred la Contribucién Especial de
Vigilancia que tiene como destino el presupuesto de la Superintendencia de
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Transporte, y que debe ser pagada obligatoriamente por todas las personas
naturales y/o juridicas sometidas a su inspeccidn, vigilancia y control.

La referida normatividad establecié como criterios a tener en cuenta para la fijacién
de la tarifa de la contribucion especial:

- Los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte gque perciba el
sujeto supervisado durante el periodo anual anterior;

- Que no supere el (0.2%);

- La anualidad: debiendo cancelarse anualmente en el plazo que para tal efecto
determine la entidad, vy;

- La diferencialidad: dependiendo de si la supervisidon es integral, objetiva o
subjetiva.

La norma establece también, la definicion de ingreso bruto derivado de la
actividad de transporte, sefalando:

"(...) PARAGRAFO 1o. Para efectos del presente articulo, se entenderé por
ingresos brutos derivados de la actividad de transporte, todos aqueflos que
recibe el supervisado por las actividades relacionadas con el transito,
transporte, su infraestructura o sus servicios conexos y complementarios,
durante el periodo anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos,
costos, tributos, descuentos y deducciones.

En ese sentido, se tiene que la referida normatividad establecid que la base gravable
de la Contribucion Especial de Vigilancia corresponde a los ingresos brutos que
perciben las personas naturales y/o juridicas por el desarrollo de actividades
relacionadas con el transito, transporte, su infraestructura o sus servicios conexos
y comentarios, sin restarle contribuciones, gastos, tributos, descuentos vy
deducciones, los cuales deberan ser reportados a la Superintendencia de Transporte
con base en los parametros y plazos que expida la Entidad para cada vigencia fiscal.

» Principio de legalidad en materia tributaria.

El fundamento de la tributacion es el principio de legalidad el cual, acorde con el
articulo 338 superior, el cual implica que, i) solo los organismos de representacion
popular pueden imponer tributos. Lo anterior significa que no existe tributo sin
representacién popular pero ademas implica: la clausula de reserva fiscal, y ii) solo

a través de la ley, las ordenanzas y los acuerdos se deben fijar, directamente,

los sujetos activos y pasivos, los hechos y bases gravables, vy las tarifas de
los impuestos. Esto es: principio de predeterminacién o certeza del tributo?.

En concordancia con los lineamientos antes transcritos y habiendo dejado clara la
diferencia entre los impuestos nacicnales o territoriales y la contribucién especial
de vigilancia de esta Superintendencia, no puede entenderse incluido en el
concepto de impuesto nacional o territorial del articulo 102-2 del ET, el
concepto o el tributo denominado contribucion especial de vigilancia.

Tampoco podria una norma tributaria contemplada exclusivamente para los
impuestos nacionales y territoriales, aplicarse para la determinacion de la base

1 Sentencias de la Corte Constitucional C-228 de 1993, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa; C-413 de 1996, M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo; C-987 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-1097 de 2001; C-227 de 2002,
M.P. Jaime Coérdoba Trivifio; C-504 de 2002, M.P. Jaime Araujo Rentaria; y C-1043 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio.
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gravable de un tributo de naturaleza distinta e independiente y respecto del que el
legislador en la ley 1753 de 2015, modificada por la Ley 1955 de 2019, ha
establecido - con arreglo al principio de legalidad- cada uno de los elementos de
éste.

Por consiguiente, se concluye que aplicacién del articulo 102-2 del estatuto
tributario, no es procedente para la determinacion de la base gravable de la
Contribucion Especial de Vigilancia, en tanto la referida norma, es (nicamente
aplicable a impuestos nacionales y territoriales. Si bien la contribucidon especial de
vigilancia es un tributo, la misma tiene una naturaleza distinta a la de los impuestos
nacionales y territoriales

e Del concepto emitido por el H. Consejo de Estado.

Como un criterio auxiliar de interpretacion y aplicaciéon al caso en estudio, vaiga
resaltar el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo
de Estado en expediente del 25 de agosto de 20142, en que resolvia entre otras la
siguiente pregunta:

“éLas empresas que prestan el servicio publico de transporte con los equipos que
no son propios pero que se encuentran afiliados a la misma, deben incluir dentro
de sus ingresos brutos para efectos de pagar la tasa de vigilancia, los
ingresos que reciben por los equipos que no son propios?”

Para dar respuestas al anterior interrogante del entonces Ministro de Transporte, la
sala indicé que la vinculacion o afiliacion de vehiculos ajenos es simplemente un
mecanismo que la ley permite expresamente utilizar a las empresas de transporte
para conformar o completar sus equipos, Lo anterior, como lo disponen los articulos
11 y 22 de la Ley 336, entre otros, pero de ninguna forma afecta la calidad de
“empresa de transporte” de quien tenga la habilitacion para el efecto, ni su
responsabilidad juridica frente al Estado, frente a los usuarios del servicio y frente
a terceros.

Y en el anterior contexto la sala conceptuo:

(.-

De lo expuesto se concluye que los ingresos que reciben las empresas
de transporte como contraprestacion, remuneracion o precio por la
prestacion del servicio publico de transporte en todas sus
modalidades, constituyen en su totalidad (100%) un ingreso bruto
para tales empresas, independientemente de que utilicen en su
operacion vehiculos afiliados o no, dado que, al ser aquellas las
responsables legalmente por el servicio ofrecido y no ejercer una
actividad de intermediacion, no puede considerarse que las sumas de
dinero que deban reconocer a los propietarios de dichos equipos en
virtud de los contratos de afiliacion que celebren, constituyan
“ingresos para terceros”. Tales obligaciones corresponden realmente
a un costo de las citadas empresas, que si bien puede tener efectos
en materia del impuesto sobre la renta y en otros tributos, no tiene
consecuencia alguna en la liquidacion de Ia “tasa de vigilancia” a Ia
cual se contrae este documento. (...) (resaltado fuera de texto original)

2 Radicado No. 11001-03-06-000-2014-00024-00, consejero Ponente: Augusto Herndndez Becerra.
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(...) conforme a la ley y segln lo explicado en este concepto, las empresas
de transporte que operan total o parcialmente con vehiculos afiliados
de propiedad de terceros, deben incluir dentro de sus “ingresos
brutos” la totalidad de las sumas que reciban como contraprestacion,
remuneracion o precio por la prestacion del servicio piablico de
transporte, incluidos los ingresos que reciben por los equipos que no
son propios.” (Resaltado fuera del texto original)

Asi las cosas, y si bien el concepto del maximo organo consultivo del Gobierno se
expidié en el contexto de la tasa de vigilancia, la argumentacién de la sala puede
replicarse en el andlisis de la actual contribucion especial de vigilancia, en tanto se
estd dotando de contenido el concepto de ingresos brutos, que constituye la base
gravable de la tasa de vigilancia y también de la actual contribucién especial de
vigilancia.

1. Del caso en particular de la empresa recurrente.

Aclarado lo anterior, se destaca que, una vez verificada la informacién disponible en
las bases de datos de la Entidad, se identifico que el dia 19/03/2018, es decir, de
forma extemporanea la sociedad presenté a través del Sistema Nacional de
Supervision la Transporte- VIGIA, la informacidn financiera del afio 2016, indicando
que percibioé los siguientes ingresos:

- Estado de resultados

INGRESOS NOTAS

INGRESOS OPERACIONALES

VENTAS BRUTAS TRASNPORTE CARGA SECA 7.870.982.767
Menas ingresos para terceros {4.952.233.248)
SUB-TOTAL 2.9_:%‘!49.521

- Notas a los estados de resultados

Nota 10. INGRESQOS OPERACIONALES MENOS COSTO VENTAS
Corresponde a ios tngeesos por concepto del objeto social pnncipal de lo compania. en fa activdad de transporte

VENTAS BRUTAS TRANSPORTE CARGA SECA 7.870.982.767
Menos ingresos para terceras ransporte carga seca -4.952.233.246
SUB-TOTAL 2.918.749.521

Por tal razén, teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 36 de la Ley 1753 de
2015, y considerando que las disposiciones contenidas en el articulo 102-2 no
aplican para la liquidacion de la Contribucion Especial de Vigilancia, es necesario
reliquidar la Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia 2017, con base en el
total de los ingresos brutos reportados por la vigilada por el ejercicio de actividades
relacionadas con el transporte durante el afio 2016, a saber, la suma de
$7.870.982,767, sin ningun tipo de deduccién.

Bajo ese entendido, se ordenara reliquidar la Contribucién Especial de Vigilancia de
la vigencia 2017, de la empresa recurrente, pero, con base en los ingresos de siete
mil ochocientos setenta millones novecientos ochenta y dos mil setecientos sesenta
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y siete pesos M/Cte ($7.870.982.767), sin ningin tipo de deduccion, de la siguiente
manera:

VALOR
viGencra | NO:DE. | “BRUtos | Tamea | CONTRIBUCION | pyppire
REPORTADOS VIGILANCIA POR PAGAR
C1 2017 10136102 $ 7.870.982.767 0,001418 $ 5.580.527 $ 5.580.527
C2 2017 10251125 $ 7.870.982.767 0,001418 $ 5.580.527 $ 5.580.527

Del mismo modo, y en vista que no se reliquidd la obligacion con base en los ingresos
indicados por la sociedad, se concedera en el efecto suspensivo el recurso de
apelacion presentado de manera subsidiaria, ante el Despacho de la Superintendente
de Transporte.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Modificar el articulo 1 de la resolucidn nimero 4612 del 12/02/2018,
por la cual se expidio la liquidacion oficial de la Contribuciéon Especial de Vigilancia
de la vigencia 2017, y se ordend su pagc a la empresa LOGISTICA INTEGRAL
ANDINA LTDA, identificada con NIT. 822006143, conforme a lo indicado en la parte
resolutiva del presente acto administrativo, de la siguiente manera:

"Articulo 1. Expedir la liquidacion oficial de la contribucion especial de
vigilancia para la vigencia del afio 2017 a la empresa LOGISTICA INTEGRAL
ANDINA LTDA, identificada con NIT. 822006143, asi:

1.1 El saldo pendiente por pagar para la primera y la segunda cuota de la
contribucion especial de vigilancia del afio 2017, es el siguiente:

r_

VALOR
INGRESOS . SALDO
VIGENCIA | o, ,’_"I‘Z A%;é " BRUTOS TARIFA cg:svggrmc;gu PENDIENTE
REPORTADOS POR PAGAR
VIGILANCIA
C12017 10136102 | § 7.870.982.767 | 0,001418 § 5.580.527 | § 5.580.527
€2 2017 10251125 | § 7.870.982.767 | 0,001418 § 5.580.527 | § 5.580.527

Articulo 2. Confirmar las demas partes de la resolucion ndimero 4612 del
12/02/2018, conforme a los argumentos indicados en el considerande del presente
acto administrativo.

Articulo 3. Comunicar a la Direccidn Financiera de la Superintendencia de
Transporte, el presente acto administrativo, con el fin de que se realicen los ajustes
a que haya lugar.

Articulo 4. Notificar personalmente, el contenido de la presente Resolucién a la
empresa LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA, identificada con NIT. 822006143, a
través del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia de Transporte. Para el
efecto, enviese citacién a la direcciéon ubicada en la direccién: CR 15 ESTE NO. 11 -
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81 BARR ACAPULCO, en Villavicencio- Meta; segun la informacién consultada en el
Registro Unico Empresarial- RUES.

En caso de que no sea posible la referida notificacion, procédase con la notificacién
de que trata el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. Conceder el recurso de apelacion presentado subsidiariamente, y por
tal razon TRASLADAR el expediente al Despacho de la Superintendente de Transporte
para proceder con el tramite del recurso de apelacion presentado por la empresa
LOGISTICA INTEGRAL ANDINA LTDA, identificada con NIT. 822006143, en contra de
la Resolucion 4612 del 12/02/2018.

Dada en Bogota D.C., a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
7333 DE 29/07/2024

Sandra Viviana Cadena Martinez
Secretaria General

Proyectd: Daniela Maria Mendoza Sierra- Coordinadora del Grupo de Anélisis y Gestion del Recaudo. —*
Revisé: Roberto Luis Pérez Montalvo — Abogado Contratista Secretaria General

Martha Patricia Aguilar Copete -Directora Financiera (E) G nee
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