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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 6402 DE_ 26/06/2024

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015y
el Decreto 2409 de 2018,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 7674 del 30 de septiembre de
2020, se ordend abrir investigacion y se formuld pliego de cargos contra la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S.
con NIT 900703118 - 2 y las empresas generadoras de carga, C I TRAFIGURA
COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972 - 3, C.I MINERCOQUE DE
COLOMBIA LTDA con NIT 900307098 - 5, AGRICOLAB S.A.S. con NIT
901301448 - 6, VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS
S.A.S. con NIT 900315002 - 2, por la presunta vulneracion en los cargos
primero, segundo, tercero. cuarto y quinto a las disposiciones contenidas en el
articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo
65 de la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucién
Politica de Colombia, en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha
regulacién en particular. Esta conducta se adecua al supuesto de hecho del
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

SEGUNDO: Que La resolucion de apertura fue notificada personalmente por
medio electrénico, segun constancias de notificacidn expedidas por Lleida S.A.S.
aliado de la empresa de servicios postales Nacionales S.A. 4/72, como se detalla
a continuacioén:

2.1 TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN
S.A.S. con NIT 900703118 - 2, el dia 30 de septiembre de 2020".

2.2 C I TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972 - 3, el dia 30
de septiembre de 20202.

2.3 C.I MINER COQUE DE COLOMBIA LTDA con NIT 900307098 - 5, el dia 30 de
septiembre de 20203

2.4 AGRICOLAB S.A.S. con NIT 901301448 - 6, el dia 30 de septiembre de
20204,

! Conforme a identificador del certificado No. E32258207-S y E32274145-R.
2 Conforme a identificador del certificado No. E32257974-S y E32271030-R.
3 Conforme a identificador del certificado No. E32258324-S

4 Conforme a identificador del certificado No. E32258348-S y E32271469-R
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2.5 VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S. con NIT
900315002 - 2, el dia 30 de septiembre de 2020°.

TERCERO: Teniendo en cuenta que en el ARTICULO DECIMO de la Resolucién
No. 7674 del 30 de septiembre de 2020, se ordend publicar el contenido de la
misma. Se tiene que una vez vencido el término previsto, no se presentd
solicitud alguna por parte de terceros interesados en la presente investigacion

3.1 En la Resolucién de apertura se imputaron los siguientes cargos:

"(...) ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S. con NIT
900703118-2 por la presunta violacion del articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de
2015, arriba transcrito, en concordancia con el articulo 65 de la Ley 336 de 1996 y los
articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo que se refiere a
los principios que inspiran dicha regulacién en particular. Esta conducta se adecua al
supuesto de hecho del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
el generador de carga C I TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972-3
por la presunta violacion del articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, arriba
transcrito, en concordancia con el articulo 65 de la Ley 336 de 1996 y los articulos 1,
13, 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo que se refiere a los principios
qgue inspiran dicha regulacion en particular. Esta conducta se adecua al supuesto de
hecho del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
el generador de carga C.I MINER COQUE DE COLOMBIA LTDA con NIT 900307098-5 por
la presunta violacion del articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, arriba transcrito,
en concordancia con el articulo 65 de la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333
de la Constitucion Politica de Colombia, en lo que se refiere a los principios que inspiran
dicha regulacién en particular. Esta conducta se adecua al supuesto de hecho del literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
generador de carga AGRICOLAB S.A.S. con NIT 901301448-6 por la presunta violacion
del articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, arriba transcrito, en concordancia con
el articulo 65 de la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha regulacion
en particular. Esta conducta se adecua al supuesto de hecho del literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO QUINTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
generador de carga VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S.
con NIT 900315002-2 por la presunta violaciéon del articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079
de 2015, arriba transcrito, en concordancia con el articulo 65 de la Ley 336 de 1996 y
los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo que se refiere
a los principios que inspiran dicha regulacién en particular. Esta conducta se adecua al
supuesto de hecho del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.”

CUARTO: Una vez notificada la Resolucién de apertura de investigacién, las
Investigadas contaban con el término de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién del acto administrativo para presentar

5> Conforme a identificador del certificado No. E32258482-S y E32275999-R
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descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del
proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual vencid el dia 22 de octubre de 2020.

QUINTO: Que revisado el sistema de gestion documental de la Entidad, se pudo
evidenciar por parte de esta Direccién de Investigaciones, si las empresas
Investigadas presentaron o no escrito de descargos, asi:

5.1. La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S.,
presentd escrito de descargos el dia 22 de octubre de 2020 el cual fue allegado
por medio del correo electrénico de la Entidad, a través de la ventanilla Unica de
radicacion y radicado el dia 23 de octubre de 2020 y allegado por correo
electrdénico el 22 de octubre de 2020 mediante No. 20205321031922 el cual fue
presentado dentro del término sefalado por la Direccién de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre en la resolucion No. 7674 del 30 de septiembre
de 2020.

5.2. La empresa generadora de carga C I TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S,,
presentd escrito de descargos el dia 29 de octubre de 2020 a través de radicado
No. 20205321076492, el cual fue allegado por medio del correo electrénico de
la Entidad, a través de la ventanilla Unica de radicacion.

5.3. La empresa generadora de carga C.I MINER COQUE DE COLOMBIA LTDA.,
presentd escrito de descargos el dia 14 de octubre de 2020 a través de radicado
No. 20205320970282, el cual fue allegado por medio del correo electrénico de
la Entidad, a través de la ventanilla Unica de radicacién, el cual fue presentado
dentro del término sefialado por la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre en la resolucién No. 7674 del 30 de septiembre de 2020.

5.4. Que, una vez verificado el sistema de gestién documental de la Entidad, se
evidencid que la empresa generadora de carga AGRICOLAB S.A.S., NO presento
escrito de descargos dentro del término senalado por la Direccién de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resolucidon No. 7674 del
30 de septiembre de 2020, y en ese sentido, no aportd ni solicitd prueba alguna
que pretendiera hacer valer dentro del presente proceso administrativo
sancionatorio.

5.5. La empresa generadora de carga VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON
SIGLA VERTIBLINDS S.A.S, NO presento escrito de descargos dentro del término
sefialado por la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
en la resolucion No. 7674 del 30 de septiembre de 2020, y en ese sentido, no
aporté ni solicitd prueba alguna que pretendiera hacer valer dentro del presente
proceso administrativo sancionatorio.

SEXTO: Que mediante Resolucidon No. 7569 del 28 de septiembre de 2023, esta
Direccién ordend la apertura del periodo probatorio, admitidé y rechazo pruebas,
ordenod el cierre del periodo probatorio y corrié traslado para alegar de conclusién
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio que nos ocupa.

SEPTIMO: La referida decision fue comunicada a las investigadas por medio
electrénico, segun constancias de comunicacion expedidas por ANDES aliado de
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la empresa de servicios postales Nacionales S.A. 4/72, como se detalla a
continuacion:

7.1. TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN
S.A.S. con NIT 900703118 - 2, el dia 29 de septiembre de 2023°.

7.2. C I TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972 - 3, el dia 29
de septiembre de 20237.

7.3. AGRICOLAB S.A.S. con NIT 901301448 - 6, el dia 29 de septiembre de
20238,

7.4. VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S. con NIT
900315002 - 2, el dia 6 de octubre de 2023°.

7.5. C.I MINER COQUE DE COLOMBIA LTDA con NIT 900307098 - 5, el dia 17
de octubre de 202310,

OCTAVO: Que una vez comunicada la resolucion No. 7569 del 28 de septiembre
de 2023, las investigadas contaban con el término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la comunicacién del acto administrativo para
presentar alegatos de conclusién, el cual vencié el 13, 23 y 31 de octubre de
2023 respectivamente.

NOVENO: Que revisado el sistema de gestidon documental de la Entidad, se pudo
evidenciar por parte de esta Direccion de Investigaciones, si las empresas
Investigadas presentaron o no alegatos de conclusion, asi:

9.1. La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S,,
presentd alegatos de conclusion el dia 13 de octubre de 2023, a través de
radicado No. 20235342492162, por medio del correo electronico de la Entidad,
ventanilla Unica de radicacién, y presentado dentro del término sefalado por la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resolucion
No. 7569 del 28 de septiembre de 2023.

9.2. La empresa generadora de carga C I TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S.,
presentd alegatos de conclusion el dia 13 de octubre de 2023, a través de
radicado No. 20235342494292, por medio del correo electronico de la Entidad,
ventanilla Unica de radicacion, y presentado dentro del término sefalado por la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resolucion
No. 7569 del 28 de septiembre de 2023.

9.3. Que una vez verificado el sistema de gestion documental de la Entidad, se
evidencid que la empresa generadora de carga C.I MINER COQUE DE COLOMBIA
LTDA, NO presentd alegatos de conclusién dentro del término sefialado por la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resolucion
No. 7569 del 28 de septiembre de 2023.

9.4. Que una vez verificado el sistema de gestion documental de la Entidad, se
evidencid que la empresa generadora de carga AGRICOLAB S.A.S., NO presentd

& Conforme Id mensaje No. 9031, 9032 y 9033.

7 Conforme Id mensaje No. 9034.

8 Conforme Id mensaje No. 9036.

% Conforme a oficio de salida No. 20235330853661; Guia No. RA445856227CO.
10 conforme Id mensaje No. 11072
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alegatos de conclusion dentro del término sefalado por la Direccidn de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resolucidon No. 7569 del
28 de septiembre de 2023.

9.5. Que una vez verificado el sistema de gestion documental de la Entidad, se
evidencid que la empresa generadora de carga VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S
CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S., NO present6 alegatos de conclusién dentro del
término senalado por la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre en la resolucién No. 7569 del 28 de septiembre de 2023.

DECIMO: Decision de la Investigacion

10.1. Mediante la Resolucién No. 9595 de 20 de octubre de 2023, se resolvid la
investigacion administrativa en el siguiente sentido:

“"Articulo 1. EXONERAR de responsabilidad a la empresa generadora de carga CI
TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972-3, de conformidad con la parte
motiva de la presente Resolucion, asi:

Del CARGO SEGUNDO por NO incurrir en la vulneracién a las disposiciones contenidas
en el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 65
de la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucion Politica de
Colombia, en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha regulacion en particular;
adecuandose esta conducta al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

Articulo 2. EXONERAR de responsabilidad a la empresa generadora de carga C.I MINER
COQUE DE COLOMBIA LTDA con NIT 900307098 - 5, de conformidad con la parte motiva
de la presente Resolucion, asi:

Del CARGO TERCERO por NO incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en
el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 65 de
la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucidn Politica de Colombia,
en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha regulacion en particular;
adecuandose esta conducta al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

Articulo 3. EXONERAR de responsabilidad a la empresa generadora de carga
VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S. con NIT 900315002 -
2, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion, asi:

Del CARGO QUINTO por NO incurrir en la vulneracién a las disposiciones contenidas en
el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 65 de
la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucidon Politica de Colombia,
en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha regulacion en particular;
adecuandose esta conducta al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

Articulo 4. Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.
con sigla TLN S.A.S. con NIT 900703118-2, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucidn, asi:

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en el
articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 65 de la
Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colombia,
en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha regulacion en particular;
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adecuandose esta conducta al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

Articulo 5. SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla
TLN S.A.S. con NIT 900703118-2, frente al:

CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA de (3.738)
Unidades de Valor Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de CIENTO TREINTA
Y TRES MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($133.099.000) equivalente a
151,63 SMMLV al afio 2020, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

(..)

Articulo 6. Declarar RESPONSABLE a la empresa generadora de carga AGRICOLAB S.A.S.
con NIT 901301448-6, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion,
asi:

Del CARGO CUARTO por incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en el
articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 65 de la
Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colombia,
en lo que se refiere a los principios que inspiran dicha regulacion en particular;
adecuandose esta conducta al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

Articulo 7. SANCIONAR a la empresa generadora de carga AGRICOLAB S.A.S. con NIT
901301448-6, frente al:

CARGO CUARTO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA de (291) Unidades
de Valor Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($10.362.000) equivalente a 11,80
SMMLV al afio 2020, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo. (...)”

DECIMO PRIMERO: Impugnacion de la decisién
11.1. Oportunidad de los recursos

La decisidn de la investigacion Resolucidn No. 9595 del 20 de octubre de 2023,
fue notificada a los investigados por medio electréonico, segun constancias de
comunicacién expedidas por ANDES aliado de la empresa de servicios postales
Nacionales S.A. 4/72, como se detalla a continuacioén:

11.1.1 TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN
S.A.S. con NIT 900703118 - 2, el dia 20 de octubre de 202311,

11.1.2 C I TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972 - 3, el dia
20 de octubre de 202312,

11.1.3. C.I MINER COQUE DE COLOMBIA LTDA con NIT 900307098 - 5, el dia
20 de octubre de 202313,

11 Conforme Id mensaje No. 12038; 12040; 12039.
12 Conforme Id mensaje No. 12042; 12041.
13 Conforme Id mensaje No. 12043
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11.1.4. AGRICOLAB S.A.S. con NIT 901301448 - 6, el dia 20 de octubre de
202314,

11.1.5. VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S. con
NIT 900315002 - 2, por aviso entregado el dia 8 de noviembre de 202315,

Respecto de los recursos interpuestos por la empresa, este Despacho se permite
aclarar que los recursos contra los actos administrativos deben interponerse en
la oportunidad procesal correspondiente, conforme a lo establecido en el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

"Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

En atencidén a lo anterior, se procedera a resolver el recurso impetrado dentro
del término legal presentado por la empresa TRANSPORTES LOGISTICOS DE
CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S., con Radicados Nos.
20235342699662 y 20235342698182 del 3 de noviembre de 2023.

A su vez, se precisa que las siguientes empresas generadoras de carga fueron
exoneradas de responsabilidad en la resolucidn sancionatoria, en tanto no
presentaron recursos de ley.

(i) CI TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S. con NIT 900777972-3

(ii) C.I MINER COQUE DE COLOMBIA LTDA con NIT 900307098 - 5

(iii) VERTIBLINDS BY DESIGN S.A.S CON SIGLA VERTIBLINDS S.A.S. con NIT
900315002 - 2

14 Conforme Id mensaje No. 12044.
15 Conforme a oficio de salida No. Gufa No. RA451187518CO de la empresa de correo certificado 4-72.
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Por otra parte, se advierte que la empresa generadora de carga AGRICOLAB
S.A.S. con NIT 901301448-6, NO presentd Escrito de Recurso de Reposicion y
en Subsidio de Apelacidn, en contra del acto administrativo en comento.

11.2. Argumentos del recurso

TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN
S.A.S

El abogado JOSE ALEXANDER GUTIERREZ DOMINGUEZ, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania
nimero 1.098.719.180 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 249.703 del
del Consejo Superior de la Judicatura., actuando como Apoderado Especial de la
empresa TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN
S.A.S., presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelaciéon contra la
Resolucion No. 9595 de 20 de octubre de 2023 con Radicados Nos.
20235342699662 y 20235342698182 del 3 de noviembre de 2023, en el cual se
exponen los siguientes argumentos:

“...)

V. ANTECEDENTES:

La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre Automotor de la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre de la Superintendencia de Transporte,
mediante Resolucion 7674 del 30 de Septiembre de 2020 ordend abrir investigacion
administrativa contra nuestra empresa TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA
NACIONAL S.A.S. - TLN S.A.S., por la presunta vulneracion de las disposiciones
contenidas en el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en concordancia
con el articulo 65 de la Ley 336 de 1996 y los articulos 1, 13, 58, y 333 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Lo expuesto, sefalandose por la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre que presuntamente se realizaron pagos por debajo de los
costos eficientes de operacion estimados, “con base en la informacion reportada y
registrada en el Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC- y SICE-TAC”, en
DIECINUEVE (19) manifiestos de carga que se expidieron en los meses de Abril y
Mayo del afio 2020 por parte de la sociedad TLN S.A.S.

Una vez notificada la actuacion administrativa, TRANSPORTES LOGISTICOS DE
CARGA NACIONAL S.A.S. - TLN S.A.S. presenté su defensa bajo Radicado No.
20205321031922 del 23 de Octubre de 2020, doénde aporté y solicitdé pruebas
tendientes a esclarecer los valores realmente pagados en sus relaciones econémicas
con los titulares de los manifiestos de carga investigados, asi como la afectacion del
parametro SICE-TAC investigado por yerros cometidos en la informacion reportada
al RNDC sobre los tiempos logisticos de cargue y descargue de las operaciones
cuestionadas.

Igualmente, se plantearon argumentos tendientes a demostrar imprecisiones en la
informaciéon que su despacho recaudd de las operaciones investigadas, errores
aritméticos en el calculo de los valores SICE-TAC que se relacionaron como
obligatorios y censuras relativas a la violacion del principio de legalidad de las faltas.

El pasado 28 de Septiembre de 2023, se expidié la RESOLUCION No. 7569 “Por la
cual se ordena la apertura del periodo probatorio, se admiten y se rechazan pruebas,
se cierra periodo probatorio y se corre traslado para alegar de conclusién, dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio”
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Frente a lo anterior, con Radicado No. 20235342492162 del 13 de Octubre de 2023,
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. presentd escrito de
ALEGATOS DE CONCLUSION, dénde se allegaron PRUEBAS QUE DEBIERON
VALORARSE CONFORME AL ARTICULO 40 DEL C.P.A.C.A y se reiteraron
INCERTIDUMBRES y CUESTIONAMIENTOS planteados frente a los

parametros SICE-TAC bajo los cuales se adelantd la investigacion, fundamentando
la existencia de DUDAS RAZONABLES frente a la configuracion de la conducta
endilgada en el cargo que se elevd contra mi representada

El 20 de Octubre de 2023, a pesar de haber adoptado decisiones de exoneracion de
responsabilidad y archivo de investigaciones relacionadas con supuestos pagos por
debajo de SICE-TAC registrados en el mismo afio 2020 por la existencia de DUDAS
RAZONABLES frente al valor exigido por la

administracion; para la decision del presente caso, se desconocié tanto el principio
de igualdad como el precepto de la presuncién de inocencia y se profirid la
RESOLUCION No. 9595 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2023, notificada por correo
electrénico certificado, por la cual se decide declarar responsable a mi prohijada del
CARGO PRIMERO formulado en su contra, ordenando sin ninguna motivacion del
criterio de gradualidad, la multa de "(3.738) Unidades de Valor Tributario; que, a su
turno, equivalen a la suma de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y
NUEVE MIL PESOS M/CTE

($133.099.000) equivalente a 151,63 SMMLV al afio 2020” por el supuesto pago por
debajo de SICE-TAC en quince (15) de las operaciones de transporte investigados;
teniendo en cuenta que en el numeral 10.3.1.2. del mismo acto administrativo, se
consideré que existian dudas respecto de los

valores SICE-TAC por duplicidad de informaciéon en CUATRO (04) de los DIECINUEVE
(19) manifiestos investigados.

V. SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION
- MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

(..)
5.1. FALSA MOTIVACION POR INCONGUENCIA - AL FUNDAR LA INVESTIGACION Y
SANCION IMPUESTA EN UN ERRADO VALOR SICE-TAC, FRENTE AL CUAL NUNCA SE
PROBO EL COSTEO REALIZADO Y EL CUAL NO ES CONGRUENTE CON LOS VALORES
SICE-TAC QUE SE ENCUENTRAN EN LA PLATAFORMA RNDC DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE:

En forma reiterada, durante el desarrollo de la investigacion, mi representada
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. - TLN S.A.S cuestiond
vehementemente a la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte sobre
la procedencia y fiabilidad de los valores SICE-TAC que se utilizaron como referente
para formular el cargo propuesto en su contra.

Sin embargo, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte, en la decision
del cargo sancionado que se motivé en el numeral "10.3.1.” obrante en la pagina 13
a 30 de la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, se limita a sefalar SIN
SUSTENTAR REALMENTE LOS VALORES QUE SE TOMARON COMO BASE DE LA
INVESTIGACION QUE:

"una vez evidenciado el cuadro al que hace referencia, que se encuentra dentro de
la resolucion de apertura y formulacion de cargos, se logra establecer, que la
operacion matematica adelantada por el Ministerio de Transporte, obedece a las
toneladas reportadas en el RNDC, las cuales son registradas por la misma empresa
investigada, a las cuales se les multiplica el valor SICE TAC por tonelada, arrojando
un valor total SICE TAC, el cual debid haber sido cancelado por la investigada, y con
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posterioridad se revisa la diferencia entre el valor pagado y el valor SICE TAC.”
(Pagina 23)

No obstante, a instancias del presente recurso nos permitimos sefialar gue TODOS
LOS VALORES SICE-TAC por viaje y tonelada que se resefiaron en la investigacion,
carecen de veracidad si se confrontan con los mismos datos de valores SICE-TAC
gue para cada operacion se encuentran consignados en la plataforma RNDC ante el
moddulo de consulta de Manifiestos de Carga.

Sobre este particular, nos permitimos indicar frente a cada Manifesto de Carga:

1) Para el Manifiesto de Carga No. 110040 del 20/04/2020 sobre el cual se indicé
en el cuadro con el que se planted la formulaciéon del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $5.945.262 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $174.861, nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $5.835.845,47 (como
VALOR SICE) y $171.642,51 (como VALOR TONELADA SICE)

T
COLOMBIA ] RNDC =
G POTENCIA DE LA k ) Tra nsporte Registro  Nacienal | _
VlDA i Despacho de Carga IR [
Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias
jueves, 7 de noviembre de 2023 @ 10SF RONALDO PENALOZA AREVALO @ Salida Segura
T ——————————————
Consultar otro Proceso Decumentos del Proceso: Manifiesto de Carga
usuario nre.Radicado [ NUM MANIFIESTO CARI Fecha Expedicll NIT EMPRESA TRAI Municipio Origen Municipio Desting PLACA C/QVALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC  COD.

0110040

TLNSAS@2911 48431409 0110040 2020/04/20 9007031182 NETVA HUTLA SANTA MARTA SRR926 171642.5138 5835845.47
MAGDALEMNA

4

Transmitir Archivo Plano

2) Para el Manifiesto de Carga No. 11602 del 21/05/2020 sobre el cudl se indicé en
el cuadro con el que se planteé la formulacion del cargo fallado que el VALOR SICE
equivale a $ 5.945.262 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $174.861; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $5.838.678,1 (como
VALOR SICE) y $171.725,82 (como VALOR TONELADA SICE):

RNDC A

COLOMBIA ¥, T
. OTENCIA DF LA [ R ist Naci 1 .
EéVica (G Transporte ol N i T

Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

jueves, 2 de noviembre de 2023 @ JOSE RONALDO PERALOZA AREVALD [ Salida Segura

" Documento

Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga
Usuaria Nro.Radicado§ NUM MANIFIESTO CAR! Fecha Exped\4 NIT EMPRESA TRAI Municipio Origen Municipio Desting PLACA CR VALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC CoD.
0110602

TLNSAS@2511 49023576 0110602 2020/05/21 9007031182 MEIVA HUILA SANTA MARTA SRR926 171725.8265 5838678.1
MAGDALENA

Transmitir Archive Plano

3) Para el Manifiesto de Carga No. 110493 del 14/05/2020 sobre el cual se indicé
en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo fallado que el VALOR
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SICE equivale a $ 5.945.262 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $174.861; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $5.838.678,1 (como
VALOR SICE) y $171.725,82 (como VALOR TONELADA SICE):

r
COLOMBIA ¥ RNDC A :
(. POTENCIA DELA K 4 } Transporte Registro  Nacional -
VIDA ‘ Despacho de Carga ™0 Yot hd
Registrar Expedir  Cumplir Reversar Herramientas Consultar  Estadisticas Normatividad Documentacién Estado de las Vias
jueves, 2 de noviembre de 2023 @ JOSE RONALDO PERIALOZA AREVALO @ Salida Segura
Documento
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga
Usuario Nro.Radicado [§ MUM MANIFIESTO CAR Fecha Expediofl NIT EMPRESA TRAI Municipio Origen Municipio Desting PLACA CAVALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC CoD.

0110493
TLNSAS@Z911 48885017 0110493 2020/05/14 5007031182 MEIVA HUILA SANTA MARTA UPO360 1717258265 5B38678.1
MAGDALENA

4 [
Transmitir Archivo Plano

3) Para el Manifiesto de Carga No. 110493 del 14/05/2020 sobre el cual se indicé
en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $ 5.945.262 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $174.861; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $5.838.678,1 (como
VALOR SICE) y $171.725,82 (como VALOR TONELADA SICE):

4) Para el Manifiesto de Carga No. 110280 del 05/05/2020 sobre el cual se indicé
en el cuadro con el que se planteé la formulacion del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $5.945.262 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $174.861; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $5.838.678,1 (como
VALOR SICE) y $171.725,82 (como VALOR TONELADA SICE)

"
COLOMBIA i RNDC =
(- POTENCIA DE LA \ ') Tra nspo rte Registro  Nacional | i =
vl DA i Despacho de Carga MU Yh i Rl
Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias
jueves, 2 de noviembre de 2023 @ JOSE RONALDO PERALOZA AREVALO @ Salida Segura
Documento
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga
Usuario Nro.Radicado [§ NUM MANIFIESTO CARs Fecha Expedici@NIT EMPRESA TRAT Municipio Origen Municipio Destine PLACA CRVALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC COD.

0110280

TLNSAS@2911 48693915 0110280 2020/05/05 (9007031182 MNEIVA HUILA SANTA MARTA SRRI26 171725.8265 5838678.1
MAGDALENA

]

Transmitir Archivo Plane

5) Para el Manifiesto de Carga No. 110675 del 26/05/2020 sobre el cual se indicé
en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $ 4.172.637 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $122.725; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $3.311.046,64 (como
VALOR SICE) y $97.383,72 (como VALOR TONELADA SICE):
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COLOMBIA | RNDC
(- POTENGIA DE LA \ - ) Transpofte Registro  Nacional | _ -
V.DA 3 Despacho de Carga %0 Ve [

Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias
Jueves, 2 de noviembre de 2023 @ J0SE RONALDO PERALOZA AREVALO (@ Salida Sequra
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga
Usuario Nro.Radicado | NUM MANIFIESTO CARt Fecha Expedicll NIT EMPRESA TRA!M Municipie Origen Municipio Desting PLACA (R VALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC CoD

0110675
TLNSAS@2911 49113547 0110675 2020/05/26 9007031182 CUCUTA NORTE DE SANTA MARTA 552055 97383.7247 3311046.64
SANTANDER MAGDALENA
1
Transmitir Archive Plano

6) Para el Manifiesto de Carga No. 110468 del 13/05/2020 sobre el cuadl se indicé
en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $ 3.671.284 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $107.979; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $3.311.046,64 (como
VALOR SICE) y $97.383,72 (como VALOR TONELADA SICE):

COLOMBIA ¥: RNDC . -
(o PERENGIA DELA k f') Transpor‘te Registro  Nacional -
v‘DA i Despacho de Carga UM Yrsiih -

Registrar Expedir  Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias
Jueves, 2 de noviembre de 2023 @ 10SE RONALDO PENALOZA AREVALD @ Salida Segura
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga
Usuario Nro.Radicado | NUM MANIFIESTO CARs Fecha Expedicl] NIT EMPRESA TRAI Municipio Origen Municipie Desting PLACA CVALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC COD.

0110468
TLNSAS@2911 48870116 0110468 2020/05/13 9007031182 CUCUTA NORTE DE SANTA MARTA S5Y438 97383.7247 3311046.64
SANTANDER MAGDALENA
‘4 »

Transmitir Archivo Plang

7) Para el Manifiesto de Carga No. 110469 del 13/05/2020 sobre el cuél se indicd
en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $ 3.729.251 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $109.684; nos
permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro
Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES
TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $3.311.046,64 (como
VALOR SICE) y $97.383,72 (como VALOR TONELADA SICE):
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VIDA

RNDC
Registro  Nacional
Despacho de Carga

Registrar Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

Expedir

Cumplir

jueves, 2 de noviembre de 2023 B JOSE RONALDO PENALOZA AREVALO [@ Salida Sequra

" Documento

Consultar otro Proceso

Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga

Usuario Nro.Radicado §NUM MANIFIESTO CARI Fecha Expedic NIT EMPRESA TRAT Municipio Origen Municipio Desting PLACA Cf ALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC ~ COD.

0110469

9007031182 CUCUTA NORTE DE SANTA MARTA TIT382 97383.7247 3311046.64

SANTANDER MAGDALENA

4 »

TLNSAS@2911 48870114 0110463 2020/05/13

Transmitir Archive Plano

8) Para el Manifiesto de Carga No. 110470 del 13/05/2020 sobre el cual se indico
en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo fallado que el VALOR
SICE equivale a $3.723.701 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $109.521;
nos permitimos evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el
Registro Nacional de Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia
VALORES TOTALMENTE DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a
$3.311.046,64 (como VALOR SICE) y $97.383,72 (como VALOR TONELADA

Usuario

Nro.Radicado

NUM MANIFIESTO CAR! Fecha Expedid

NIT EMPRESA TRAN Municipio Origen

Municipio Desting

COLOMBIA ¥ RNDC 3
POTENGA OE k ) Transpo[‘te Registro  Nacional
V|DA i Despacho de Carga - =
Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas MNormatividad Documentacion Estado de las Vias
jueves, 2 de noviembre de 2023 @ J0SE RONALDO PERALOZA AREVALO @ Salida Segura
| — | =
Consultar otro Proceso Documentos del Procese: Manifiesto de Carga

PLACA O#JALCIR TONELADA SICE VALOR SICETAC ~ COD,

0110470

0110470 20200513 %007031182 CUCUTA NORTE DE SANTA MARTA 557323 97383.7247 3311046.64

SANTANDER MAGDALENA
. 3

TLNSAS@2911 48870118

Transmitir Archive Plano

(..)

En consecuencia, si la descripciéon de los parametros SICE-TAC que se realizé para
la formulacién de cargos en la Hoja No. 10 de la Resolucién 7674 del 30/09/2020,
fue el referente para la imposicién de la sancién ordenada en la RESOLUCION 9595
DEL 20/10/2023; dicha decision se encuentra VICIADA DE FALSA MOTI VACIéN, al
encontrarse que aquellos parametros NO CORRESPONDE y representan SUMAS
SUPERIORES a las reportadas por el mismo Ministerio de Transporte en la
plataforma del RNDC que se soporta en las anteriores imagenes obtenidas del
moédulo “consultar” - "“Consulta de Documentos” - "Documentos del Proceso:
Manifiesto de Carga”, frente a cada una de las operaciones investigadas.

Sobre la FALSA MOTIVACION, en la que se incurre por parte de la Direccion de
Investigaciones, al fundamentar la decisidon sancionatoria en unos parametros SICE-
TAC errados frente a la informacion que el mismo Ministerio de Transporte reporto
frente a cada manifiesto investigado en el RNDC, se ha sefialado por el Consejo de
Estado:

“"Para establecer si se incurre en esta causal de nulidad del acto administrativo, se
hace necesario examinar los antecedentes facticos y juridicos del mismo, para llegar
a concluir que existe una incongruencia entre los motivos invocados por el
funcionario y la decision final. Asi, habra falsa motivacién cuando al analizar el acto
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administrativo se evidencia la divergencia entre la realidad factica y/o juridica con
los motivos esgrimidos en el acto administrativo.” 1

En este contexto, es indudable que la realidad féactica asumida por la RESOLUCION
9595 DEL 20/10/2023, con base en los parametros SICE-TAC que se presentaron
en la formulacién de cargos y SE CONTROVIERTEN CON LA MISMA INFORMACION
QUE SOBRE LAS OPERACIONES INVESTIGADAS

REPORTA EL MINISTERIO DE TRANSPORTE ANTE EL RNDC; adolece de una FALSA
MOTIVACION al carecer completamente de la explicacion o detalle de costos
operativos que enfaticamente se solicité sustentar en por mi representada (y sobre
la cual se guardé un silencio complice en la decision

sancionatoria); al tiempo que ademas de nos estar debidamente probados dentro
de la actuacién administrativa, aquellos valores SICE-TAC son errados pues en
forma INCONGRUENTE (a pesar de sefalarse que la investigacion se iniciaba por
informacion reportada al RNDC) los valores de viaje y valores SICE-TAC por tonelada
gue se opusieron por la administracion NO FUERON VALIDADOS CON LA
INFORMACION QUE FRENTE A CADA MOVILIZACION SE ENCUENTRA EN EL
REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA, que debe ser apreciada para
adoptar una decisién de EXONERACION DE RESPONSABILIDAD, ante la cual deberd
REVOCARSE la sancién que se ataca.

5.2. DE§VIACIéN DE PODER - LA SUPERINTENDENCIA TERMINA IMPONIENDO UNA
SANCION POR PARAMETROS DE SICE-TAC QUE CARECEN DE UNA CORRECTA
DETERMINACION AL ESTAR VICIADOS POR TIEMPOS LOGISTICOS ERRADOS:

Revisado el contenido de la decision que es objeto de recurso, el suscrito encuentra
gue el despacho del Director de Investigaciones de la Delegatura de Transito y
Transporte Automotor, NO CONTROVIERTE que efectivamente se presentaron
errores de registro de tiempos logisticos (horas de cargue y horas de descargue) en
los datos reportados al RNDC frente a cada una de las operaciones investigadas.

De hecho, en la Pagina 18 de la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, se indica:

"Una vez dejado en claro lo anterior, resulta preciso aclarar que los valores
consignados en el listado remitido por el Ministerio de Transporte corresponden a
los valores reportados por la empresa de transporte ante el Registro Nacional de
Despacho de Carga- RNDC, razon por la cual, que a estas instancias la empresa
investigada pretenda alegar que hay un error con los valores realmente pagados y
un error en las horas totales acordadas de cargue y descargue son, en todo caso,
causa de la inobservancia de las normas que reglamentan el transporte por parte
de la sociedad investigada, pues es ésta la encargada de diligenciar el manifiesto
electrénico de carga con informacién exacta y fidedigna, como lo sefiala el literal a)
numeral 1° del articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015.”

La expresion resaltada en el parrafo anterior evidencia una preocupante
DESVIACION DE PODER, pues en el cargo primero que se formuld desde la
Resolucién 7674 del 30/09/2020, se circunscribe la investigacion en determinar si
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. realizé pagos por debajo
del SICE-TAC en diecinueve (19) movilizaciones sobre las cuales NO PUEDE
DESCONOCERSE SU REALIDAD OPERATIVA, al mismo tiempo que no pueden
derivarse consecuencias sancionatorias de conductas diferentes como son los
errores RECONOCIDOS POR LA MISMA INVESTIGADA en el suministro de
informacion al Registro Nacional de Despachos de Carga, como quiera que ello
comporta una conducta INDEPENDIENTE, DESLIGADA DEL FONDO DE LA
INVESTIGACION, y NO DESCRITA NI TIPIFICADA EN LOS CARGOS FORMULADOS.

Sefalar que se va a dar la espalda a la verdad operativa demostrada en el
expediente para basarse en calculos que adoptan tiempos errados con los que se
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afecta a las partes investigadas, unicamente porque dichos tiempos provienen del
error cometido por mi mandante, MUESTRA UNA GRAVE SEPARACION del propdsito
y finalidad de la investigacion que no es otro diferente a escudrifiar en las
DIECINUEVE -19- operaciones que son cuestionadas si efectivamente, dadas las
caracteristicas propias de las relaciones econdmicas que de ellas emanan, se
incumplié o no con la obligacion de pagar SICE-TAC por cada una de las partes
involucradas.

Por tanto, si se hubiese querido establecer algun juicio de valor por los yerros
cometidos por TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S en la
informacidn diligenciada al RNDC, que incluso fueron certificados de buena fe y
reconocidos en sus descargos y alegatos de conclusion presentados, debio
formularse un CARGO SEPARADO E INDEPENDIENTE al investigado en la presente
actuacion que describa y tipifigue completamente aquella conducta; en lugar de
aprovechar la misma para derivar efectos sancionatorios en una investigacion que
NO recae sobre los errores cometidos en el RNDC, sino sobre un comportamiento
TOTALMENTE DIFERENTE: definir si se pagd o no por debajo de SICE-TAC.

Dicho lo anterior, conviene sefialar que obra en las pruebas remitidas con el escrito
de descargos presentado bajo Radicado No. 20205321031922 del 23 de Octubre de
2020, CERTIFICACIONES QUE ACREDITAN que los tiempos logisticos de las
movilizaciones investigadas, fueron ERRADAMENTE reportados con mas de 12 horas
de cargue y 12 horas de descargue; sin embargo, en algunos de los tiquetes
basculas allegados al expediente por los generadores investigados, puede notarse
gue OTROS ERAN LOS TIEMPOS VERDADERQOS ddénde no se llegaban a superar las
tres (03) horas totales de cargue y descargue.

Asi las cosas, para operaciones como las investigadas en la RUTA: CUCUTA -
BARRANQUILLA, nos permitimos sefalar, la misma plataforma del REGISTRO
NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA EN EL MODULO DE “CONSULTA” -
"CONSULTAR MAESTROS” - "MAESTRO: SICETAC”, muestra que para el periodo
"2020/04” (que corresponde con las movilizaciones investigadas”, la movilizacién de
carga consistente en "“Granel Sdélido” en vehiculos 3S3 tiene un VALOR de
movilizacion de $2.623.463, 67” con un valor por hora de "$38.166,68”; segin se
observa en la siguiente imagen tomada del aplicativo del Ministerio de Transporte:

COLOMBIA § RNDC .
o “J" Transporte Registro N '
(@ VIDA k;) i Despacho de Carga T i e

Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

jueves, 2 de noviembre de 2023 B 10SE RONALDO PENALOZA AREVALO @ Salida Segura

——

Maestro

Censultar olre Maestro Maesirg SiceTAC

Fecha Ingreso || PERIODOCANOME Cod.Ruta | NOMBRE RUTA CONFIGUR Tipo de Carga Cod_UnidadTragl VALOR MOVILIZA VALOR TOMELAD, WALOR HORA (Cod. Tipol

353

2020/04/01 202004 303 | CUCUTA _ BARRANQUILLA 353 Granel Salido 1 2623463.67 FTLE0.7 3B166.68

Transmitir Archivo Plano

Por consiguiente, el VERDADERO VALOR SICE-TAC de aquella ruta con tiempos
logisticos de 03 horas sumadas de cargue y descargue bajo la informacién que se
acredita por el mismo Ministerio de Transporte en el RNDC, corresponderia a
$2.737.963,71; el cual no solamente dista del supuesto ERRADO Y FALSO "VALOR
SICE” con el que se inicid la investigacion (que, para la misma ruta, segun los items
16, 17 y 18 del cuadro expuesto en la Hoja No. 10 de la Resolucion 767 del
30/09/2020, se habia calculado en $4.376.872); sino que, ademds, se encuentra
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POR DEBAJO de los valores liquidados en los manifiestos de carga expedidos por mi
mandante (que, en los mismos items 16, 17 y 18 del cuadro expuesto en la Hoja
No. 10 de la Resolucion 767 del 30/09/2020, se describen en $2.890.000,
$3.230.000, $3.400.000, respectivamente), TODOS ESTOS SUPEERANDO EL
VERDADER VALOR SICE TAC DE $2.737.963,71

Con el anterior ejemplo, dejamos una expresa constancia de que al no haberse
evaluado el VERDADERO VALOR SICE-TAC con los tiempos logisticos reales (y no
con los que erradamente se asumieron a pesar de haberse acreditado que resultaban
inconsistentes), se comete una DESVIACION DE PODER pues, de una conducta
DIFERENTE A LA FORMULADA EN EL CARGO

SANCIONADO (como es el indebido reporte de datos a la plataforma), se desprende
por el ente investigador una consecuencia sancionatoria relacionada con el
cumplimiento de relaciones econdmicas que desconoce, verbi gracia, que los
referente SICE-TAC utilizado para la ruta CUCUTA -

BARRANQUILLA que se imponen en la investigacion, se encuentran ELEVADOS EN
MAS DE $1.500.000 por tiempos que NO CORRESPONDEN a la operacién, y que los
valores cancelados para los manifiestos en esa ruta SI CUMPLEN EL PARAMETRO
SICE-TAC bajo tiempos normales y correctos, estando por encima entre $152.000
y $662.000.

Por ultimo, sobre lo anteriormente expuesto, es ALTAMENTE CENSURABLE que la
decisidn sancionatoria se sostiene en que la falta al “literal a) numeral 1° del articulo
2.2.1.7.6.9” por parte de la empresa de transporte, que llevé a un pago por debajo
del SICE-TAC para lo reportado en sus operaciones, pues ello representa una
ARBITRARIEDAD del director de investigaciones para negarse a acceder a valorar la
conducta de pago por debajo de SICE-TAC (que es la conducta efectivamente
investigada) con los parametros de tiempos REALES (correspondiendo esta carga
probatoria a la autoridad que investiga), y mantener la decision sancionatoria
sustentada en valores establecidos con tiempos superiores que erradamente afectan
el parametro SICE-TAC.

En todo caso, en la resolucion del presente recurso, se pide amablemente gque se
indique ¢Por qué la entidad sanciona el incumplimiento del SICE-TAC como una
consecuencia del cumplimiento a la obligacidon contenida en el literal a) numeral 1°
del articulo 2.2.1.7.6.9?, cuando claramente se trata de DOS CONDUCTAS
DIFERENTES y de una NORMA QUE NO ESTA EN EL CARGO FORMULADO Y
SANCIONADO (el yerro de la transportadora en sus reporte de tiempos de cargue y
descargue al Registro Nacional de Despachos de Carga NO SE ENCUENTRA
DESCRITO EN EL CARGO FORMULADO por lo que no puede generar una sancion;
debe la Superintendencia de Transporte RECONOCER QUE ADOPTO UNA DECISION
BASADA EN VALORES SICE-TAC QUE NO SON ACORDES A LAS OPERACIONES
INVESTIGADAS y, consecuentemente debe REVOCAR la sancion impuesta contra
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.

5.3. FALSA MOTIVACION POR ERROR DE HECHO - PUES NO SE TUVIERON EN
CUENTA HECHOS DEMOSTRADOS (COMO LAS BONIFICACIONES REMUNERADAS A
LOS VINCULADOS EN LOS MANIFIESTOS INVESTIGADOS) QUE CONFRONTAN LOS
SUPUESTOS VALORES PAGADOS POR LOS QUE SE EMPRENDIO LA INVESTIGACION:

a Superintendencia de Transporte, a través de la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Automotor omitié en la decision sometida a esta censura
PRONUNCIARSE DE FONDO sobre los pagos ADICIONALES a los valores pactados en
los manifiestos de carga investigados, sobre los cuales OPORTUNAMENTE se
allegaron NOTAS DE CONTABILIDAD que prueban la entrega de "BONOS” en efectivo
para los meses de los manifiestos investigados, donde se recibia por los respectivos
vehiculos vinculados a la operacion una SUMA ADICIONAL de $200.000 que no fue
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valorada en los pagos por los que se sancioné a TRANSPORTES LOGISTICOS DE
CARGA NACIONAL S.A.S.

Con estos soportes contables, QUE ADEMAS FUERON RATIFICADOS en registros
videograficos aportados en el escrito de descargos de mi mandante, se desmienten
los supuestos valores de manifiesto de carga con los que se decidio investigar y
sancionar a mi mandante, bajo las siguientes consideraciones:

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el
Manifiesto de Carga No. 110040 del 20/04/2020 NO CORRESPONDE Unicamente a
la suma de $4.420.000, que se describe en el cuadro con el que se planteé la
formulacion del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 538 del 30/04/2020 que el vehiculo SRR926 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $4.620.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el
Manifiesto de Carga No. 11602 del 21/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la
suma de $4.550.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la
formulacion del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 547 del 31/05/2020 que el vehiculo SRR926 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $4.750.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el
Manifiesto de Carga No. 110493 del 14/05/2020 NO CORRESPONDE Unicamente a
la suma de $4.550.000, que se describe en el cuadro con el que se planteé la
formulacion del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 538 del 30/04/2020 que el vehiculo UPO360 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $4.750.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el
Manifiesto de Carga No. 110675 del 26/05/2020 NO CORRESPONDE Unicamente a
la suma de $2.312.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la
formulacion del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 547 del 31/05/2020 que el vehiculo SSZ055 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONQO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $2.512.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacién amparada en el
Manifiesto de Carga No. 110468 del 13/05/2020 NO CORRESPONDE Unicamente a
la suma de $2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la
formulaciéon del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 547 del 31/05/2020 que el vehiculo SSY438 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacién amparada en el
Manifiesto de Carga No. 110469 del 13/05/2020 NO CORRESPONDE Unicamente a
la suma de $2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la
formulacion del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 547 del 31/05/2020 que el vehiculo TTT382 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacién amparada en el
Manifiesto de Carga No. 110273 del 04/05/2020 NO CORRESPONDE Unicamente a
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la suma de $2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la
formulacion del cargo fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE
CONTABILIDAD Numero 547 del 31/05/2020 que el vehiculo STA643 recibié un
VALOR ADICIONAL DE $200.000 por concepto de "BONO”, que en consecuencia
acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

(..)

Por lo expuesto, al no haber valorado, NI HABERSE PRONUNCIADO sobre las
pruebas correspondientes a las NOTAS DE CONTABILIDAD previamente aludidas que
se allegan nuevamente como prueba de este recurso con las constancias de firma
de recibo de BONOS por parte de los vehiculos previamente sefialados, se incurre
en una FALSA MOTIVACION de la RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023, por error de
hecho, sobre la cual se ha sefialado por el Consejo de Estado:

(..)

Hacemos NOTAR que, si se hubiese valorado debidamente las anteriores notas
contables (que se ratifican en declaraciones grabadas en registros videograficos de
los conductores de los vehiculos vinculados), la decisién de fondo hubiese podido
apreciar que los VERDADEROS VALORES PAGADOQOS por mi representada superan los
parametros SICE-TAC definidos bajo la REALIDAD OPERATIVA de sus
movilizaciones.

A titulo de ejemplo, para operaciones como las investigadas del mes de MAYO DE
2020 en la RUTA: CUCUTA - SANTA MARTA, nos permitimos sefialar, la misma
plataforma del REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA EN EL MODULO DE
"CONSULTA” — "CONSULTAR MAESTROS” - "MAESTRO: SICETAC”, muestra que
para el periodo "2020/05” (que corresponde con las movilizaciones investigadas), la
movilizacién de carga consistente en “Granel Sdélido” en vehiculos 3S3 tiene un
VALOR de movilizacién de $2.419.782,52” con un valor por hora de “"$38.166,6":

COLOMBIA ¥ RMDC
(- POTENCILCE LA K . ;j Transpor’te Registro  Macional
leA i Daspacho de Carga r
Registrar  Expedir Cumplir Reversar Herramientas  Consultar Estadisticas  Mormatividad Documentacion Estado de las Vias
Jueves, 2 de revienbee de 2003 B 2050 RONMDO PORALORA ARCVALD @ Salids Segura
Consultar otro Maestro Masstra: Seelac
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En consecuencia, podrd su despacho apreciar que, con la suma del BONO de
$200.000, todos los valores de manifiestos expedidos en MAYO DE 2020 que se
encuentran relacionados con la citada ruta de CUCUTA - SANTAMARTA en los Items
6 a 11, tendrian un VALOR REAL de $2.546.000, que supera visiblemente el VALOR
de movilizacion de $2.419.782,52 que se muestra en el maestro SICE- TAC del
RNDC, e incluso remuneran mas de 03 horas reales de cargue y descargue como las
qgue fueron documentadas en algunas de esas movilizaciones por el generador de
carga CI TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S., segun tiquetes de basculas que obran
en el expediente.

Por lo expuesto, la decisién adoptada en la RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023,
adolece de FALSA MOTIVACION por la omisién de HECHOS PROBADOS (como
bonificaciones debidamente soportadas) que hubiesen llevado a una decision de
EXONERACION DE RESPONSABILIDAD al constatar la cancelaciéon de sumas
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superiores a los parametros de SICE-TAC reales de las movilizaciones investigadas,
gue son acreditados en informacion obtenida del mismo registro nacional de
despachos de carga del Ministerio de Transporte, al cual tiene acceso la
Superintendencia de Transportes; siendo procedente y razonable la REVOCATORIA
que se solicita en el presente escrito de recursos.

5.4. EXPEDICION IRREGULAR: LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
DESCONOCIO EL PRINCIPIO DE INOCENCIA Y DE IN DUBIO PRO-REO (PRO
ADMINISTRADO) ANTE LAS DUDAS EXISTENTES SOBRE LAS RELACIONES
ECONOMICAS POR LAS QUE SE DEFINIO LA SANCION RECURRIDA:

En adicion a lo expuesto con precedencia, aun cuando incluso hemos llegado a
probar con informacion del mismo RNDC administrado por el Ministerio de
Transporte que la sociedad TLN S.A.S. no incumplié los parametros SICE-TAC bajo
la REALIDAD OPERATIVA de sus movilizaciones y los VERDADEROS VALORES
PAGADOS gue se soportaron en el expediente; el sélo hecho de que los valores que
motivaron la investigacion (en el cuadro dispuesto en la Resolucion 7674 del
30/09/2020), NO CORRESPONDAN a los valores SICE-TAC que para cada manifiesto
sefiala el Registro Nacional de Despachos de carga permite colegir la existencia de
DUDAS RAZONABLES sobre los elementos de juicio que se reunieron por la Direccion
de Investigaciones de Transito y Transporte Automotor para emprender la actuacion
y, con mayor gravedad, decidir la declaracion de responsabilidad y consecuente
sancion que se debate.

La negativa a pronunciarse de fondo sobre las DUDAS RAZONABLES que se
plantearon frente a los valores SICE-TAC por no estar debidamente sustentados y
haberse calculado bajo parametros errados de tiempos logisticos, deriva en una
EXPEDICION IRREGULAR de la RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023, que el Consejo
de Estado define:

(..)

Asi, en toda actuacién administrativa de cardcter sancionatorio, constituye un
elemento SUSTANCIAL para la expedicion de una decision de fondo sobre la
responsabilidad del investigado que se garantice el principio de PRESUNCION DE
INOCENCIA. Puntualmente, para el caso que nos atafie, dentro de la defensa
presentada a instancias de descargos como en las alegaciones de conclusion,
SENALAMOS CON CONTUNDENCIA LOS GRAVES CUESTIONAMIENTOS A LOS
VALORES SICE-TAC QUE SE ADOPTARON COMO REFERENTES AL INCIO DE LA
INVESTIGACION planteando la INCERTIDUMBRE sobre su debido costeo al no
haberse exhibido al administrado la composicion de costos fijos, variables y otros
costos que conforman los valores SICE-TAC adoptados por la administracion, o los
parametros de calculo -frente a los cuales se resefid que existian YERROS (que
NUNCA FUERON DEBATIDOS por la administracién) en el reporte al RNDC de los
tiempos de cargue y descargue que permitian generar desconfianza en los valores
SICE-TAC si los mismos fueron determinados con base en la informacion recaudada
de aquel aplicativo del ministerio de transporte.

Ademas, en la presente instancia de recursos, estamos MOSTRANDO CON
CONTUNDENCIA que el mismo Ministerio de Transporte en el RNDC tiene para cada
manifiesto investigado unos VALORES SICE-TAC por VIAJE y TONELADA que distan
de los guarismos expuestos y exigidos por la Direccién de Investigaciones en el inicio
de la investigacion (Hoja 10 de la Resolucion 7674 del 20/09/2020).

Por consiguiente, la falta de una debida sustentaciéon de los valores SICE-TAC
sostenidos por la administracion en la investigacion y la demostracion de que ellos
NO SON COHERENTES con los estipulados en el RNDC por el Ministerio de Transporte
y NO ESTAN REFLEJANDO LA REALIDAD OPERATIVA de los verdaderos tiempos
logisticos que se ejecutaron en las movilizaciones investigadas, DEBE
FUNDAMENTAR UNA DECISION FAVORABLE AL ADMINISTRADO, seguin se reconoce
por la jurisprudencia constitucional:
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(..)

Sea de recibo sefialar que, en el Numeral 10.3.1.2. de la RESOLUCION 9595 DEL
20/10/2023, se acogio el postulado de la "DUDA RAZONABLE” para mantener la
presuncion de inocencia frente al supuesto incumplimiento de las relaciones
econdmicas en los "manifiestos No. 110675, 110588, 110086 y 19872” ddénde se
presentaba DUPLICIADAD DE LA INFORMACION; pero NADA SE RESOLVIO SOBRE
LAS DUDAS RAZONABLES que se derivan de las diferencias entre sus valores SICE-
TAC y los expuestos por el Ministerio de Transporte en el RNDC; asi como frente a
la veracidad de los valores exigidos por la administracion ante las INCERTIDUMBRES
del impacto que en ellos hubiese podido tener el registro errado de mayores tiempos
logisticos al RNDC (que, si bien puede representar la desatencion de una obligacion,
NO HACE PARTE DEL CARGO FORMULADO). Estas dos DUDAS RAZONABLES
ADICIONALES, sobre las que NO EXISTIO NINGUN PRONUNCIAMIENTO, recaen
sobre los otros QUINCE (15) MANIFIESTOS por los que se sancioné a TRANSPORTES
LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S., por lo que igualmente deben ser
resueltas en su favor.

5.5. OMISION DEL DEBER DE DAR UN TRATAMIENTO IGUALITARIO A LA DECISION
DE FONDO SOBRE LA RESPONSABILIDAD SANCIONADA ANTE LA CONCURRENCIA
DE CIRCUNSTANCIAS QUE EN OTROS CASOS FUERON FALLADOS A FAVOR DE LOS
ADMINISTRADOS:

En adicion a lo expuesto con precedencia, frente a cada uno de los argumentos
anteriormente expuestos, se han producido decisiones administrativas de la misma
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte, sobre las cuales se depreca
atender el DEBER DE DAR UN TRATAMIENTO IGUALITARIO.

Asi las cosas, a continuacion relacionamos algunas Resoluciones expedidas por el
mismo despacho frente a investigaciones asociadas a la misma conducta sancionada
a mi mandante (por supuestos pagos por debajo de SICE-TAC en operaciones del
Abril y Mayo de 2020), dénde se ha resuelto la

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD ba jo las mismas circunstancias y argumentos
anteriormente aludidos:

A. En la Resolucion No. 9496 del 20/10/2023 la Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre decidio EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a una
sociedad investigada por supuestos pagos por debajo de SICE-TAC (en
movilizaciones ocurridas en los mismos meses y afio de la presente investigacion),
sefialando en su PAGINA 23:

“"En la presente investigacion se relacionaron nueve (9) manifiestos electrénicos de
carga donde se determiné como presunto infractor, al generador de carga en
mencion, de la cual una vez analizado por parte de esta Direccion el material
probatorio aportado por la aqui investigada, se genera una duda respecto de los
valores establecidos por el SICE TAC, toda

vez que las rutas operadas para esas nueve operaciones de transporte, tienen las
mismas ciudades origen destino, es decir, Sogamoso - Buenaventura y la misma
tipologia vehicular que corresponde a un vehiculo 3S3, y al analizar el valor tonelada
y valor total establecido en el oficio remitido por el Ministerio de Transporte se
evidencia que los valores determinados varian considerablemente en cada una de
dichas operaciones.

De conformidad con lo anterior, al (no) poderse establecer los Costos Eficientes de
Operacion SICE TAC, para la operacion de transporte objeto de la investigacion, se
debe por parte de esta Direccién, dar aplicacion al articulo 29 Constitucional asi
como del principio y garantia del in dubio pro administrado, en virtud del cual “toda
vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria que le corresponde y existen
dudas razonables respecto de
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la responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, la Gnica respuesta
posible es la exoneracion” (SIC)

Avenida Calle 24# 95A - 80, Oficina 508. EDIFICIO COLFECAR BUSINESS CENTER
DORADO. Bogota

Teléfonos: 3545471 - Cel: 316 5224138

E-mail: gerencia@cardenasyabogados.com pagina web:
www.cardenasyabogados.com

Frente a esta decision, nos permitimos recordar al fallador que, en los valores SICE-
TAC de nuestra investigacion, TAMBIEN SE TUVO LA NOVEDAD DE QUE LA MISMA
RUTA (con el mismo mes y tipologia vehicular) PRESENTABA VARIACIONES tanto
en el VALOR SICE-TAC como en el VALOR

POR TONELADA, al respecto se puede ver en el cuadro de la Hoja 10 de la Resolucién
7674 del 30/09/2020:
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En consecuencia, SOLICITAMOS FORMALMENTE dar un tratamiento igualitario al
presente caso frente a la conclusion que la misma Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre llegé en la PAGINA 23 de la Resolucion No. 9496 del
20/10/2023; a fin de que se decida EXONERAR IGUALMENTE DE RESPONSABILIDAD
a TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.; frente a todas las
operaciones investigadas por supuestos pagos por debajo de SICETAC en el mes de
Mayo de 2020 doénde se relacionaron VALORES SICE-TAC Y SICETAC/TONELADA
diferentes a pesar de tratarse de la misma ruta y tipologia vehicular.

B. En la misma Resolucion No. 9496 del 20/10/2023 la Directora de Investigaciones
de Transito y Transporte Terrestre decidio EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a otra
sociedad investigada por supuestos pagos por debajo de SICE-TAC (en
movilizaciones ocurridas en los mismos meses y afio de la presente investigacion),
seflalando en su PAGINA 27:
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“"En la operacion de transporte, a través de la cual se identific6 como generador de
la carga a la empresa GRASAS S.A. se tiene que el valor SICE TAC inicialmente
reportado por el Ministerio de Transporte corresponde a la suma de ($10.035.097),
sin embargo, dentro de la pruebas aportadas por la investigada se tiene consulta
realizada al RNDC a través de la cual se permite evidenciar que el valor SICE TAC
para la ruta determinada y desarrollada en la operacion de transporte, correspondia
a un valor de ($6.127.385) tal y como se evidencia a continuacion:

RNDC \
Registro  Nacional _ ‘ I

Despacho de Carga W Ve (]

i
!

La movilidad
es de todos

Registrar  Expedir  Cumplir  Reversar  Herramientas  Consultar  Estadisticas  Normatividad

viemes, 16 de octubre de 2020 @ Eduardo Botero Soto SA. @ Saida Sequra
Consultar otro Proceso Oocumentos def Proceso: Manifiests de Carga
J PLACA C/ PLACA RI KILOGRAMOS  GALONES CODIGO MERC, MERCANCIA CODIGO NATUI KILOMETROS VALOR SICETAC  VALOR TONELADA SICE IT

TIV320 R84752 34000 0 001507 Los demds Aceite de soja (soya) ysus 1 1046.99 612738594 180217.2335 9

< »

Transmitir Archivo Plano

Frente a esta decision, nos permitimos sefialar al fallador que, la misma imagen del
RNDC por la que se decidié la anterior EXONERACION DE RESPONSABILIDAD en la
PAGINA 27 de la Resolucién No. 9496 del 20/10/2023, y la misma diferencia entre
el valor SICE-TAC reportado al inicio de la investigacion contra el registrado en el
REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA; corresponde a la consulta de
"Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga”, sobre la cual se brindaron soportes
en el primer titulo de nuestros motivos de inconformidad del presente recurso.

Por lo anterior, en aplicacion del principio de igualdad, deberéa REVOCARSE la
decisidon sancionatoria al haberse acreditado igualmente en la presente actuacion
que los valores investigados EN TODOS LAS QUINCE (15) MANIFIESTOS DE CARGA
SANCIONADOS, se diferencian notoriamente de los expuestos para cada manifiesto
en el RNDC, segun soportes obtenidos de la misma plataforma.

C. En la Resolucién No. 9116 del 18/10/2023 la Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre decidio EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a otra
sociedad investigada por supuestos pagos por debajo de SICE-TAC (en
movilizaciones que también ocurrieron en los mismos meses y afo de la presente
investigacion), sefialando en su PAGINA 130:

“(..) logré probar el errado reporte de la informacion de tiempos logisticos realizado
por la empresa de transporte y demostré los tiempos empleados en la operacion de
que se investiga.

Adicionalmente, aportd respuesta emitida por el Ministerio de Transporte frente al
costo de la operacion a través de la cual se consulté el valor SICE TAC en una ruta
con origen la ciudad de Cartagena y con destino la ciudad de Cucuta, en un vehiculo
articulado 353 y con tiempos logisticos de doce horas, estando por encima de los
realmente empleados y demostrados.

Asi las cosas, y al no contar este Despacho con los elementos de juicio suficientes
gue permitan desvirtuar claramente la presuncién de inocencia que le asiste a la
empresa investigada, sobreviene en una duda razonable respecto de la comision de
la conducta imputada mediante la Resolucion No. 7667 del 30 de septiembre de
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2020, la cual, de acuerdo al desarrollo jurisprudencial que se ha tenido, se debe
resolver en favor del investigado (...)”

En relacién con esta decision, que incluso se produjo dias antes de la resolucion que
se ataca con este recurso, CUESTIONAMOS ROTUNDAMENTE ¢éporqué en otros casos
si se admitié que los errores en tiempos logisticos afectan el valor SICE-TAC utilizado
al inicio de la investigacion?

Asi las cosas, teniendo probado en nuestro caso que existieron errores en el reporte
de tiempos logisticos y que, bajo horas de cargue y descargue que en el expediente
se acreditaron con tiquetes de bascula de los generadores de carga involucrados,
debe aplicarse la misma consideracion de la PAGINA 130 de la Resoluciéon No. 9116
del 18/10/2023, en el sentido de reconocer la misma DUDA RAZONABLE sobre la
conducta investigada en esta actuacion y, por consiguiente, tendra que revocarse la
decision sancionatoria que se censura con este recurso.

Por lo anterior, para que se privilegie el PRINCIPIO DE IGUALDAD, nos permitimos
requerir formalmente al despacho de la misma Direccion de Investigaciones, dénde
en las actuaciones administrativas previamente listadas (adelantadas por la misma
conducta sancionada), se decidié EXONERAR DE RESPONSABILIDAD bajo supuestos
que TAMBIEN SE PRESENTAN Y PRUEBAN EN LA INVESTIGACION ADELANTADA
CONTRA TLN S.A.S.; que proceda RECONOCER QUE DEBE DAR EL MISMO
TRATAMIENTO por el que tendré que REVOCAR la decisién adoptada en la
RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023, de conformidad con lo expuesto en el Articulo
10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que en su tenor literal reza:

“(...) Articulo 10. Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y

juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

(..)

Por consiguiente, la decisién adoptada en la RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023,
deberd ser REVOCADA para ordenar la EXONERACION DE RESPONSABILDIAD DE MI
REPRESENTADA TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S bajo las
mismas consideraciones que se aplicaron en la PAGINA 23 de la Resolucion No. 9496
del 20/10/2023 y/o PAGINA 27 de la Resolucion No. 9496 del 20/10/2023 y/o
PAGINA 130 de la Resolucién No. 9116 del 18/1 0/2023, por aplicacion del principio
de igualdad.

Las citadas resoluciones y decisiones sobre las que se depreca aplicar el principio de
igualdad, no seran allegadas con presente escrito pues reposan en los archivos de
la misma Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, por lo que
son del conocimiento (y produccion) de la Superintendencia de Transporte ante la
que se tramitara la reposicion y apelacién interpuesta en este recurso. Sin embargo,
deberan ser revisadas y valoradas en la resolucion del mismo, conforme a lo
solicitado en este acapite y podran ser aportadas como prueba en caso de
mantenerse la decisién sancionatoria y requerirse la interposicion de un medio de
control judicial.

56. MALA FE DE LA ADMINSITRACION - SE DESCONOCE EN LA SANCION
RECURRIDA QUE TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S FUE
INDUCIDA Y ALENTADA POR LA MISMA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE A
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APARTARSE DE LOS PARAMETROS SICE-TAC SI CONTABA CON EFICIENCIAS
ADICIONALES.

No comprende el suscrito apoderado porqué en la actuacion administrativa que lleva
al fallo recurrido se desconocen las EFICIENCIAS ADICIONALES acreditadas por
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. frente a la fidelizacion de
sus vinculados en garantizar la optimizacion de sus vehiculos, cuando para los meses
de Abril y Mayo de 2020 (fecha de las operaciones investigadas), la misma
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES se encontraba socializando en foros publicos
la GUIA RELACIONES ECONOMICAS EN EL TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
DE CARGA que incluso se encontraba vinculada para consulta en su pagina WEB
para aquel momento, y era objeto de difusion a todos los actores del sector por el
entonces Superintendente CAMILO PABON ALMANZA, a través de reuniones con los
gremios entre ellos COLFECAR.

Esta GUIA RELACIONES ECONOMICAS EN EL TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA producida por la misma Superintendencia de Transporte
RECONOCIA LA PROCEDENCIA DE LA LLAMADA “EXCEPCION DE EFICIENCIA” en su
pagina 25, posibilitando una alternativa de "DEMOSTRAR CONDICIONES DE
OPERACION MAS EFICIENTES” que debian ser probadas:

EXCEPCION DE EFICIENCIA

1. La Superintendencia de Transporte
como autoridad de inspeccion,
vigilancia y control del sector
transporte vela por el cumplimiento
del régimen econémico del sector
transporte.

Guia
RELACIONES ECONOMICAS EN EL

TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA

De tal forma, realiza un analisis a
partir de los costos eficientes de
operacion establecidos en el SICE TAC.

2. El calculo del valor determinado
en cualquier caso debe observar los
criterios establecidos por parte de la

autoridad a través del sistema de

costos eficientes (SICE TAC).

3. La desatencion de los parametros
de la herramienta debe estar
sustentada en condiciones de

eficiencia de la operacion, las cuales

deben ser probadas.

4. En consecuencia, hay por lo
menos dos alternativas i) pagar
conforme a los costos calculados por
la herramienta o ii) demostrar
condiciones de operacién mas
eficientes.

Al amparo de esta muestra de SOFT-LAW existente para los meses de Abril y Mayo
de 2020, TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. determind que
la fidelizacion de flota para la ejecucién de una cantidad de operaciones (incluso
superior a los rodamientos mensuales que se prevén en el SICE-TAC) representaba
una }EFICIENCIA ADICIONALES que SI SE ENCUENTRA PROBADA en los viajes que
algunos vehiculos vinculados a las operaciones investigadas llegaron a desarrollar y
en las declaraciones de los respectivos conductores, sobre las cuales se remitieron
registros videograficos en los descargos inicialmente presentados por mi mandante.

No puede condenarse ahora esta conducta, cuando fue LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE la que viabilizé para sus vigilados la posibilidad de no pagar conforme
a los costos calculados por la herramienta cuando ALTERNATIVAMENTE se
demostrara condiciones de operacion mas eficientes, como las acreditadas en esta
investigacion por la optimizacion de vehiculos con el suministro de carga de retorno
y mayores cantidades de rodamientos a los previstos en el SICE-TAC.
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A titulo de ejemplo, para acreditar lo anterior, con el presente recurso allegamos
como prueba el reporte de movilizaciones realizadas por el automotor SRR926 que
figura vinculado en tres (03) de los manifiestos investigados, el cual fue consultado
frente al primer semestre del afio 2020 en el Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC con "CONSULTA EXPEDICION MANIFIESTOS DE CARGA. No. 741532
de 02/11/2023", arrojando un total de CUARENTA Y UN (41) VIAJES bajo el NIT de
mi mandante ("900703118-2"), que frente a los cincuenta y cuatro -54- viajes
totales realizados por el mismo automotor en la misma fecha, representa mas del
75% de su operacion total; por lo que resulta innegable que se garantizé una
movilizacién continua y EFICIENTE del vehiculo a través del servicio publico de
transporte terrestre automotor en la modalidad de carga que presta TRANSPORTES
LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.

Por consiguiente, si se desarrollaron EFICIENCIAS ADICIONALES y la misma
Superintendencia de Transporte reconocia su viabilidad para distanciarse del
parametro SICE-TAC (sin necesidad de que fueran previamente analizadas por el
Ministerio de Transporte como erradamente se exige en la decision que se recurre);
debe garantizarse el principio de BUENA FE y CONFIANZA LEGITIMA del
administrado en las instrucciones dadas por la administracion y ABSTENERSE de
generar una sancion opuesta a los lineamientos de vigilancia dados por la misma
entidad en la fecha en que se desarrollaron las operaciones que se investigan.

5.7. FALSA MOTIVACION POR ERROR DE DERECHO Y VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO POR DESCONOCIMIENTO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 1437 DE 2011:

Para acreditar la postura que la misma Superintendencia de Transporte tenia en los
meses de Abril y Mayo de 2020 (cuando se ejecutaron las operaciones investigadas),
mi mandante remitié DETERMINANTES no fueron valoradas por la administracion,
en la decision que es materia de recursos, incurriendo en un ERROR DE DERECHO
frente al mandato descrito por el Articulo 40 del C.P.A.C.A que ordena:

"Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio
0 a peticion del interesado sin requisitos especiales.

En atencion a la norma transcrita es claro que las pruebas allegadas en el Radicado
No. 20235342492162 del 13 de Octubre de 2023, ANTES DE QUE SE PROFIRIERA
LA DECISION DE FONDO, debieron ser valoradas por la Direccién de Investigaciones
de Transito y Transporte Terrestre, maxime cuando las mismas correspondian a
afirmaciones que el mismo SUPERIOR JERARQUICO de aquel despacho realizaba en
foros publicos sobre la EXCEPCION DE EFICIENCIA que impartié en la “Guia de
Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor de Carga” que se
mantuvo publicada en la pagina web de la entidad entre el 02 de Febrero y el 02 de
Julio de 2020.

Estas pruebas corresponden a:

> Copia simple de la "Guia de Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre
Automotor de Carga”

> Copia simple de Radicado No. 20228600794861 del 16 de Noviembre de 2022.
> Copia simple de la Pagina 06 de la Edicion No. 199 de Junio de 2020 de la
publicacion EL CONTAINER de COLFECAR.

> Copia simple de comunicado de prensa del 04 de Julio de 2020 expedido por la
Oficina de Comunicaciones y Prensa de la Superintendencia de Transporte.

> Copia simple de Oficio con Radicado No. 20225020623171 del 08/09/2020
expedido por la Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Superintendencia
de Transporte.

> Copia simple del Memorando Conjunto No. 20151010124611 del 13/05/2015.
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> Acceso a archivo Electréonico que se remite en formato .MP4 con registro
videografico del "Webinar No. 34 - Relaciones econémicas en el transporte terrestre
automotor de carga” desarrollado por la FEDERACION COLOMBIANA DE
TRANSPORTADORES DE CARGA Y SU LOGISTICA (COLFECAR) el dia 24 de Junio de
2020.

> Acceso a archivo Electréonico que se remite en formato .MP4 con registro
videografico de transmision realizada en vivo a través de la plataforma Facebook
Live de la Superintendencia de Transporte de fecha 26 de Junio de 2020 ddnde se
socializé la Guia de Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor de
Carga”

Sin embargo, se observa con GRAN EXTRANEZA que ninguna de esas pruebas fue
mencionada (y mucho menos analizada) en las consideraciones de la decision
adoptada en la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, pareciendo que la Directora
de Investigaciones olvida asegurarse de la participacion del interesado en las
actuaciones administrativas y de sus derechos de defensa y contradiccion tal y como
lo prevé la Corte Constitucional en Sentencia C-034/14

(..)

Asi las cosas, con el presente recurso remitimos nuevamente la totalidad de las
pruebas allegadas en los Alegatos de Conclusion de TRANSPORTES LOGISTICOS DE
CARGA NACIONAL S.A.S., para que sean debidamente valoradas y se emita un
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO frente a las afirmaciones que el Superintendente
CAMILO PABON ALMANZA realizaba (para la misma fecha de las operaciones
investigadas), sobre la posibilidad de apartarse de los valores SICE-TAC bajo la
EXCEPCION DE EFICIENCIA.

5.8. EXPEDICION IRREGULAR POR FALTA DE MOTIVACION - LA DECISION
SANCIONATORIA SE ENCUENTRA VICIADA DE UNA GRAVE DEFICIENCIA
PROBATORIA Y UNA ARBRITRARIA OMISION DE HECHOS NOTORIOS EN
DETRIMENTO DE LA LOGICA ECONOMICA Y DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA:

5.8.1. DEFICIENCIA PROBATORIA - ASPECTOS QUE NUNCA FUERON PROBADOS
POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA LA IMPOSICION DE LA
SANCION RECURRIDA:

La sancién impuesta en la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, carece de los
minimos probatorios para acreditar la realizacion de una conducta infractora:

= No existe prueba de que los supuestos valores que se debian pagar conforme a
SICE-TAC segun la resolucion de apertura de cargos hubiesen sido validados por el
Ministerio de Transporte, pues incluso HEMOS DEMOSTRADO QUE DISTAN DE LOS
VALORES REGISTRADOS COMO "VALORES SICETAC”PARA CADA MANIFIESTO EN
SU CONSULTA ANTE EL RNDC

= No existe prueba de los costos fijos, variables y otros costos, asi como de los datos
operativos que se utilizaron para definir los supuestos valores SICE-TAC que la
Superintendencia de Transporte pretende hacer mandatorios. A pesar de haberse
solicitado reiteradamente durante la actuacion administrativa, la direccion de
investigaciones nunca exhibio el desglose del costeo que corresponde a los valores
descritos en la apertura de cargos que supuestamente fueron desatendidos por mi
representada. Contrario a lo expuesto, SI EXISTE PRUEBA de que uno de los insumos
utilizados para el calculo de la entidad (los tiempos de cargue y descargue que se
habian reportado al RNDC) no corresponden a la realidad operativa, encontrandose
confesado por mi prohijada la comision de errores en el registro (siendo ello una
conducta que no se encuentra comprendida en el cargo formulado para esta
investigacion) que nunca fue debatida por la administracion. Por otra parte,
TAMBIEN EXISTE PRUEBA de que TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL
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S.A.S. acredité condiciones de operaciéon MAS EFICIENTES basadas en una
fidelizacion de flota para garantizar un rodamiento continuo bajo la vinculacion a la
compania transportadora (reconocido por los mismos vinculados en registros
videograficos) y reafirmado en la consulta de manifiestos allegada en este recurso;
con los que se justifica especialmente los valores cancelados bajo la “"EXCEPCION
DE EFICIENCIA” avalada por la misma Superintendencia de Transporte para la fecha
de los hechos investigados (Abril y Mayo de 2020)

5.8.2. ARBITRARIA OMISION DE HECHOS NOTORIOS EN DETRIMENTO DE LA
LOGICA ECONOMICA: Existe una ARBRITRARIA omisién de los siguientes HECHOS
NOTORIOS sobre los cuales deben analizarse las relaciones economicas del sector
bajo la LOGICA ECONOMICA (precisamente porque de ella dependen):

+ Que, en los meses de Abril y Mayo de 2020, la economia nacional se vio afectada
por las medidas de emergencia sanitaria COVID-19,; hecho tan notorio que resta
hacer una breve revisién de los encabezados en los principales diarios del pais para
acreditarlo con total certidumbre:

= “"Abril fue el peor mes en la historia econdmica del pais” (PORTAFOLIO, Mayo 18
de 2020, disponible en: https://www.portafolio.co/economia/abril-fue-el-peor-mes-
en-la-historia-economica-del-pais540932).

= "Produccion industrial de Colombia bajé a minimos histéricos en abril” (DINERO,
Junio 12 de 2020, disponible en:
https://www.dinero.com/economia/articulo/produccion-industrial-de-colombia-
enabril-de-2020/289530). = "En abril la ,econom/'a nacional se contrajo 20,06%, el
peor indicador de la historia” (LA REPUBLICA, Junio 18 de 2020, disponible en:
https://www.larepublica.co/economia/en-abril-la-economianacional-se-contrajo-
2006-¢el-peor-indicador-de-la-historia-3020053).

= "La tasa de desempleo va rumbo a cerrar el peor semestre de la historia reciente”
(LA REPUBLICA, Junio 30 de 2020, disponible en:
https://www.larepublica.co/economia/la-tasa-de-desempleo-varumbo-a-cerrar-el-
peor-semestre-de-la-historia-reciente-3023777).

= "Economia colombiana se recuperé levemente en mayo y cayd 16,6%”. (DINERO,
Julio 17 de 2020, disponible en:
https://www.dinero.com/economia/articulo/economia-colombiana-cayo-1665-
enmayo-de-2020/292933).

< Que, aquella emergencia COVID-10 generd distorsiones en el mercado de
transporte terrestre de carga (hecho tan notorio que fue objeto de publicaciones en
medios de comunicacion como el portal del Espectador y de la revista dinero, segin
se aprecia a continuacion:

meozih

LA PANDEMIA REDUFD EN 30 % EL TRANSPORTE DE CARGA

COVID-19 desata crisis en el transporte de
carga

1 21MIaY. 2000 - WI0Up. m
Por: Paala Delgade Ghmez [ @ PaulaDel G

dial del comercio golped también a quienes mueven mercancia por carretera en

tras los empresarios negocian ayudas con el Gobierno, los camioneros piden que mo|

Imagen tomada de: https://www.elespectador.com/coronavirus/covid-19-desata-crisis-en-el-
transporte-de-carga-articulo-920671/
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e 000

Movilizacion de carga por carreteras cayo
28,5% en mayo

La Federacidgn Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera senald que esta caida en el
movimiento de carga representa una diterencia de 2,9 millones de toneladas respecto a mayo de 219,
Los resultados negativos corresponden a Llas semanas de confinamiento.

Imagen tomada de: ps:
colombia-cae-en-mayo/287613

% Que, tales distorsiones estan comprobadas en la disminucidon de las toneladas y
viajes despachados para aquellos meses donde se evidencia una CLARA FALLA DE
MERCADO, la cual fue registrada por el mismo MINISTERIO DE TRANSPORTE en el
Portal Logistico de Colombia, dénde puede observarse la siguiente comparativa:

Total e Toneladas Movikizadas

: . e 1 | Weiacon (s 10000000

enero 899271421 79706117 9.994.685,00 895 % 202 %

febrend 8559.451,77 3 1 9.77T.400,00 798 % 457 %

marze T E 358 i 0 6l % T3 %

abril 5 05 417 A5 0 122 % 31,17 %

maya 9.5 7 10 51 151 0 791 % -27,10 %

Junia 931445289 £9.050,00 238 % 1316 % 5.000.000

julic 244389061 1 818%

3gosio 290008234 1 287 29T %

septiembre 953797233 1011535641 605 % 0

octubre 994302292 1 32 .46 % 0

noveermbre 972527549 477 214%

diciembee S9R9.197.94 9433 5 495 % i} L
{-‘f: Ilr“":l .._-f? "" ,1'.':.‘:

Total 112,445,580,16 11830325871 50.717.147,00 521%

®

Totad de vempes reslizacion
energ 595,780 £91.813 1165 %
febrera SEE.06E EE9.721 1089 %
Marza o0l B8l  o/ldin B2h.EdED 1041 %
abril G44.202 BE2219 444867 2,80 %
mayo 653.842  T25613 533668 10,98 %
Juaneg 623,397 655.609 576.581 50T %
Julio 649.585 T19542 10,78 %
agosto 692825 r23.353 441 %
septiembre 660.T56 T15.667 585 %
octubre TO6.682 750522 6.22 %
noviembre 679,654 TOS.ETE 306 %
diciembre 638.011 E80.507 656 %
Total T.750.580 B.328.641 3562641 TAE %

(.)

5.9. AUSENCIA DE MOTIVACION FRENTE A LA GRADUACION Y CUANTIA DE LA
SANCION INTERPUESTA. LA MULTA QUE SE DEBATE CARECE DE UN CRITERIO DE
GRADUALIDAD CLARO, PUES NO SE EXPLICA SU PROPORCIONALIDAD NI SU
RACIONALIDAD EN EL ACTO QUE SE RECURRE:

La jurisprudencia del derecho comparado reconoce que "“El derecho a la motivacion
de la resolucion sancionadora es un derecho instrumental a través del cual se
consigue la plena realizacion de las garantias constitucionales” 6 Bajo la anterior
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premisa, la administracion debe probar y motivar, no solo los hechos constitutivos
de la infraccién, si no que a su vez debe senalar la participacion del acusado en tales
hechos y las circunstancias que constituyen un criterio de graduacion, acreditando
igualmente la culpabilidad que justifique la imposicion de la sancion.

Una vez revisados los argumentos expuestos en el numeral "11.4 graduacion de la
sancion” de la RESOLUCION NO. 9595 DEL 20/10/2023, se evidencia que el mismo
carece de motivacion toda vez que NO se sustenta bajo ningun parametro real o
concreto, la razén por la cual se decididé sancionar el cargo investigado con la MULTA
de "(3.738) Unidades de Valor Tributario, que, a su turno, equivalen a la suma de
CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($133.099.000)". En el acto sometido al presente recurso, solamente se exponen
EN FORMA DESLIGADA DE LA INVESTIGACION agravantes contemplados en el
CPACA que nada tiene que ver con la conducta investigada o la postura procesal de
TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.:

+ "6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes”, = TRANSPORTES LOGISTICOS DE
CARGA NACIONAL S.A.S fue prudente y diligente al advertir (y no ocultar) que los
valores SICE-TAC erradamente adoptados en la apertura de cargos se derivan de
un yerro operativo en sus reportes al RNDC (conducta completamente independiente
e indiferente a la investigada en esta actuacion)

« "7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente”

« TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S cumplié con las ordenes
impartidas en la GUIA DE RELACIONES ECONOMICAS de la superintendencia,
consistentes en SOPORTAR condiciones mas eficientes a las previstas por el SICE-
TAC para apartarse de los costos de la plataforma, segun se evidencia en las pruebas
qgue de MALA FE fueron omitidas en la decision, y en videos aportados del mismo
Superintendente CAMILO PABON ALMANZA dénde invitaba a los vigilados de la
entidad a argumentar una "EXCEPCION DE EFICIENCIA” en estos escenario

= TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S cumplié con las ordenes
impartidas en el memorando Memorando No. 20151010124611 de 2015, expedido
en conjunto entre la Superintendencia de Transporte y el Ministerio de Transporte
ddénde hay una clara interpretacion de la inaplicabilidad del SICE-TAC en condiciones
de EFICIENCIAS ADICIONALES, que NO ES ACORDE a lo expuesto por la Direccion
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la Pagina 25 de la
RESOLUCION NO. 9595 DEL 20/10/2023

Por lo expuesto, no se comprende qué relacion guardan los agraventes citados en
el acto administrativo recurrido para graduar la falta, maxime cuando EN NINGUN
APARTE DE LA RESOLUCION NO. 9595 DEL 20/10/2023 SE EXPLICA COMO FUERON
APLICADOS Y COMO SE MATERIALIZARON AQUELLOS AGRAVANTES EN LA
CONDUCTA SANCIONADA

Debe REVOCARSE la multa determinada pues CARECE COMPLETAMENTE de un
sustento en términos de gradualidad, ya que NO BASTA CON CITAR Y RESALTAR
NUMERALES DEL ARTICULO 50 DEL C.P.A.C.A., sino que existe un deber de la
administracion de motivar y relacionar aquellos criterios de agravacion con las
conductas investigadas, comportamientos procesales o perjuicios derivados de la
falta sancionada. Tristemente, para el presente caso, NO VEMOS QUE AQUELLA
MOTIVACION se hubiera brindado al menos en forma sumaria y coherente dentro
del capitulo de graduacion de la sancion.

De otra parte, en el acto que se somete a este recurso (Pagina 44), se menciona
que se tuvieron en cuenta criterios de proporcionalidad y los recursos de la
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investigada conforme a su “patrimonio” sin adentrarse en detallar écudl fue el
patrimonio considerado? o écomo fue documentado dicho patrimonio en el desarrollo
de la investigacion?, pues no puede creerse que se hable del patrimonio como un
elemento que orienté la multa impuesta sin que se devele su valor o fuente de dénde
provino la informacion requerida para conocerlo y hacerlo parte de la supuesta
“"proporcionalidad” con la que se tasd la sancion.

5.10. SE REITERAN TODOS Y CADA UNO DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN
NUESTRO ESCRITO DE DESCARGOS Y DE ALEGATOS DE CONCLUSION:

Se solicita tener en cuenta todos los argumentos extendidos en el escrito de
descargos contra la Resolucion No. 7674 del 30 de septiembre de 2020, presentados
por la compafnia TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S., al igual
gue las consideraciones expuestas en sus alegatos de conclusion que obran en el
expediente administrativo. Igualmente, se depreca valorar las pruebas aportadas en
ambos escritos, y las allegadas al expediente por otras investigadas que acreditan
los argumentos y reparos sefialados en los acapites anteriores. (...)”

DECIMO SEGUNDO. Periodo probatorio para resolver el recurso

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “los recursos de reposicion y de apelacion
deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la
practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término
de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello
un término no mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran
prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de
treinta (30) dias. En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia
en que vence el término probatorio”.

12.1. En el caso que nos ocupa, la empresa investigada no solicitd la practica de
pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio, previo a proferir el
recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

DECIMO TERCERO. Decisién del recurso de reposicion

De conformidad con lo previsto en el articulo 51 de la Ley 336 de 1996,
concordante con las reglas fijadas en la ley 1437 de 2011,'® se proceden a
resolver las peticiones oportunamente planteadas en el recurso.

13.1 Principio de legalidad y Presuncion de inocencia
Este Despacho reitera, como se hizo en la primera decisién de la investigacion,

que se velard por respetar todas las garantias y derechos constitucionales vy
legales de la Investigada.

16 " os recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por
el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresidén concreta
de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del
recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio. Sdlo los abogados en
ejercicio podran ser apoderados.”
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En primer lugar, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 2019'7. Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado senalé lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.!®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:*®

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.?° Por lo tanto, no se admite la tipificacién
de conductas exclusivamente en reglamentos u otras normas que no tienen ese
rango de ley.?1-22

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacidon de la sancién y la determinacion
de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.?3

(iii) Sdélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacién con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.?*

17 Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de
fecha 20 de marzo de 2019.

18 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 29 Constitucién Politica,
debe observarse para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos
los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del
transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76.

¥ “Dicho principio, como quedo expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76

20 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe
en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso
2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr., 49- 77

21(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones
mediante la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr., 38.

22 “La Constituciéon no permite otorgar a la Administraciéon la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe
en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso
2 del art. 29 de la Constitucidn Politica.” Cfr., 49- 77 “(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del
principio de tipicidad”. Cfr., 19.

23(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcién de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la
sancion; (ii) la determinacidn de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr, 14-32.

24 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancidn prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través
de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisiéon a la norma
reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al
nucleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar
y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple
una funcién de “colaboracién” o complementariedad.” Cfr, 42-49-77.
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Lo anterior, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en
las materias técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del
Legislador de prevision total de las conductas sancionables.?®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.?®

En segundo lugar, en la Constitucidn Politica y en la legislacién se previeron unas
reglas probatorias para la actividad sancionatoria de la Administracién, como se
pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.?’

Al respecto, se previé en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. |[...]
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable”.?® El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437
de 2011, asi: "[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente
los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y
los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”?°

Asi, la Corte sefialé que "corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.3°

(ii) De otro lado, en la legislacidén procesal se previdé que “[i]ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”!

25 Cfr. 19-21.

26 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefalen los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Cfr, 19.

27Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

28Cfr. Constitucién Politica de Colombia Articulo 29

29Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

30Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

31Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 167
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La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente.3? Explica Jairo Parra Quijano que "[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion
reclama y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen
probados tales hechos”.33

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "“[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de
prueba o certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”,?*

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse
sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

e« SOBRE LA NO VALORACION PROBATORIA DE LAS PRUEBAS QUE
FUERON REMITIDAS EN ALEGATOS DE CONCLUSION.

En primer lugar, se advierte en el escrito de recurso que en el acapite de los
antecedentes de dicho escrito se menciond que en la decisiéon sancionatoria no
se realizé la valoracion probatoria de las pruebas remitidas con el escrito de
alegatos de conclusién.

Alli se enuncid: "Frente a lo anterior, con Radicado No. 20235342492162 del 13
de Octubre de 2023, TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.
presentd escrito de ALEGATOS DE CONCLUSION, donde se allegaron PRUEBAS
QUE DEBIERON VALORARSE CONFORME AL ARTICULO 40 DEL C.P.A.C.A y se
reiteraron INCERTIDUMBRES y CUESTIONAMIENTOS planteados frente a los
parametros SICE-TAC bajo los cuales se adelanté Ila investigacion,
fundamentando la existencia de DUDAS RAZONABLES frente a la configuracion
de la conducta endilgada en el cargo que se elevd contra mi representada”.

Al respecto, este Despacho precisa que la documentacion que se valord en dicha
instancia procesal se realizd conforme a las reglas de la ldgica, la experiencia y
la sana critica, en donde se revisé y valord el material probatorio que se considerd
util, conducente y pertinente. Sin embargo, este Despacho en animo de verificar
lo aducido por el apoderado procedera a revisar las pruebas sefaladas en los

32(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto
juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucién
de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57
33Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Libreria del profesional 1998
34Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959
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alegatos®> en virtud de garantizar el principio de defensa y contradiccion,
encontrando que en su momento se relacionaron las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Copia simple de la “Guia de Relaciones Econdmicas en el
Transporte Terrestre Automotor de Carga”, que se encontraba
publicada por la Superintendencia de Transporte para la fecha de
las operaciones investigadas, es decir: para los meses de Abril y
Mayo de 2020.

Copia simple de Radicado No. 20228600794861 del 16 de
Noviembre de 2022, por medio del cual se atiende por parte de la
Superintendencia de Transporte derecho de peticidén relacionado
con las fechas de publicacion y herramientas de difusion de la GUIA
DE RELACIONES ECONOMICAS EN EL TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA, dénde se reconoce su socializacidén entre
el 02 de Febrero de 2020 y el 02 de Julio de 2020.

Copia simple de la Pagina 06 de la Edicién No. 199 de Junio de
2020 de la publicacion EL CONTAINER de COLFECAR, dénde se
resefia la socializacién por parte del Superintendente de Transporte
de la Guia de Relaciones Econdmicas y la Excepcidn de Eficiencia
gue se preveia como posibilidad para apartarse de los parametros
SICE- TAC bajo la construccién de costos eficientes propios
basados en caracteristicas particulares de la operacion.

Copia simple de comunicado de prensa del 04 de Julio de 2020
expedido por la Oficina de Comunicaciones y Prensa de la
Superintendencia de Transporte, donde CON POSTERIORIDAD A
LAS OPERACIONES INVESTIGADAS informa que “La
Supertransporte no expedira la “"Guia de Relaciones Econémicas”

Copia simple de Oficio con Radicado No. 20225020623171 del
08/09/2020 expedido por la Coordinadora del Grupo de Talento
Humano de la Superintendencia de Transporte en relacion con el
ejercicio del cargo de Superintendente de Transporte entre el 01
de Marzo de 2020 y el 30 de Junio de 2020 (periodo de
socializacion de la anterior guia).

Copia simple del Memorando Conjunto No. 20151010124611 del
13/05/2015 al que se hace alusidon en la “Guia de Relaciones
Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor de Carga”

Archivo Electrénico que se remite en formato .MP4 con registro
videografico del “Webinar No. 34 - Relaciones econdémicas en el
transporte terrestre automotor de carga” desarrollado por la
FEDERACION COLOMBIANA DE TRANSPORTADORES DE CARGA'Y
SU LOGISTICA (COLFECAR) el dia 24 de Junio de 2020 que

% Radicado No. 20235342492162 de 13/10/2023
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igualmente puede consultarse en el enlace publico:
https://www.youtube.com/watch?v=CNmNWzziREQ

8) Archivo Electréonico que se remite en formato .MP4 con registro
videografico de transmisién realizada en vivo a través de la
plataforma Facebook Live de la Superintendencia de Transporte de
fecha 26 de Junio de 2020 dénde se socializé la Guia de Relaciones
Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor de Carga” que
igualmente puede consultarse en el enlace publico:

https://www.facebook.com/Supertransporte/videos/2666294783

696737/7? xts [0]=68.A
RCVUXd10HFJs_grHN1EDWAmMbt13JZz4_vOR8qroNKk6CSonKTnQr
3vRYhwa5mxkInRa 4E_IVcG6gz_j-ceXijSI-

ODmI1CYZ0TgO6N1kBrIO-
aKNA1hEMgCTVkroaDmSeCqV2ccMThQTyO2W74wBd2u2ahY7BIX]
Zhkag8pKsTmQpkTj5i65pjHn40YLKntLUuotky3Vx6tVOSus_uSCRc
_NObY7L5ITEp_TvQsP9vSjkPvilR1mMDem03Cqr5QoBvtxMHVS2Z
8kVnk02i_gIMON1wtOr0O1rndF39fVp_JiMVON-dmE3LpFaIN_E6a-
SsU2tcse-K2WOWjwEj8hZaAPk1FwoFdPxWagxX6g

Al respecto, este Despacho precisa que, aunque dichas pruebas no fueron
valoradas en la decisidon sancionatoria, los documentos y archivos de video
presentados no logran desvirtuar la irregularidad en la que se vio involucrada la
investigada. Estas pruebas no demuestran que la empresa no pagd por debajo
de los costos eficientes de la operacidon conforme al Sicetac. Por lo tanto, al no
ser idéneas para haber tomado una decisién definitiva, no se consideraron como
fundamentales en la justificacién del acto administrativo, de igual modo, la
etapa de alegatos tiene el propdsito de que los investigados presenten sus
argumentos finales, en tanto el aporte de pruebas es inherente en la etapa de
descargos tal como lo plasma el articulo 47 y 48 del CPACA que al tenor cita:

“"ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas
leyes.

(...)

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

“"ARTICULO 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialard
un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se
deban practicar en el exterior el término probatorio podrd ser hasta de sesenta (60)
dias.

Vencido el periodo probatorio se dard traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos”.
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(Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se extrae que los investigados tienen 15 dias después de recibir
la notificacidn de los cargos para presentar sus descargos y aportar las
pruebas que deseen. La autoridad rechazard pruebas inconducentes,
impertinentes o superfluas, y no considerara las practicadas ilegalmente.
Ademas, después del periodo probatorio (que puede ser de hasta 30 o 60 dias
segun el caso), se otorgan 10 dias adicionales para que los investigados
presenten sus alegatos finales, en este sentido, se denota de la norma
transcrita que el momento relevante del procedimiento para aportar y solicitar
pruebas en la etapa de descargos.

Por otra parte, si bien es cierto el articulo 40 del CPACA menciona que el aporte
de pruebas puede realizarse hasta antes de proferirse la decisidén definitiva, tal
disposicién se enmarca en el procedimiento de manera general, y ya en el
articulo 47 se desarrolla de manera especifica dicho proceso. Sin embargo, en
animo de garantizar los derechos de contradiccién del investigado, se procedera
a realizar un pronunciamiento sobre las pruebas que fueron relacionadas, tal
como se explicarad a continuacién:

e La“Guia de Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor
de Carga”, fue un documento informativo, el cual establece entre otros
aspectos, las condiciones en que funciona la libertada vigilada, la
normatividad de esta regulacién, los tipos de costos, el modo de acceso
a la herramienta del sicetac, las caracteristicas de las posibles eficiencias
en la operacidn de transporte. Sobre este documento se precisa por este
Despacho que esta no tiene el caracter de vinculante segin comunicado
de prensa de 4 de julio de 2020, el cual menciona:

"Teniendo en cuenta que las Guias expedidas por esta autoridad tienen
exclusivamente una funcién pedagdgica, todas las que se han expedido
en el pasado son construidas bajo principios de publicidad y de
concertacion entre el sector publico y el sector privado.

Bajo esos principios y una vez revisadas las observaciones que se han
presentado a la Guia de Relaciones Econdmicas, principalmente por los
transportadores de carga, esta entidad concluyé que no debe ser
expedida la mencionada Guia, por lo cual lo previsto en ella no sera
vinculante, ni tampoco sera considerado como la postura oficial de la
Superintendencia de Transporte para ningun efecto.

La Superintendencia de Transporte continuara promoviendo la legalidad
en uso de todas sus funciones y facultades otorgadas por la ley”.

Disponible en: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2020/la-
supertransporte-no-expedira-la-guia-de-relaciones-economicas/ Recuperado 12 de junio de
2024.

e A su vez, la copia simple del Radicado No. 20228600794861, fechado el
16 de noviembre de 2022, mediante el que se proporciona respuesta a un
derecho de peticion sobre las fechas de publicacién de la guia de
relaciones econdmicas. Al respecto, si bien dicho documento enmarca las
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fechas de publicacién y el momento en que ya no fue vinculante lo aducido
en la guia, se precisa que aunque dicha guia fue publicada por la
Supertransporte y sefialada como no vinculante en un comunicado de
prensa del 4 de julio de 2020, asi como fue socializada en una transmision
de Facebook, dicho documento no invalida la conducta de la empresa
sancionada.

e Lo mismo se reitera para el caso de la “3) Copia simple de la Pagina 06
de la Edicion No. 199 de Junio de 2020 de la publicacion EL CONTAINER
de COLFECAR”, lo cual del mismo modo, no logra desvirtuar la
responsabilidad de la investigada, pues se trata de un archivo de prensa
que no tiene el caracter de vinculante ni probatorio. Al respecto, es
pertinente traer a colacidn el siguiente pronunciamiento por el Consejo de
Estado:

"Sin embargo, los reportes periodisticos allegados al expediente carecen por
completo de valor probatorio, toda vez que se desconoce su autor y su contenido
no ha sido ratificado y, adicionalmente, por tratarse de las informaciones
publicadas en diarios no pueden ser consideradas dentro de un proceso como una
prueba testimonial, como que adolecen de las ritualidades propias de este medio
de prueba: no fueron rendidas ante funcionario judicial, ni bajo la solemnidad del
juramento, ni se dio la razén de su dicho (art. 227 C.P.C.). Estos recortes de
prensa tan sélo constituyen evidencia de la existencia de la informacién, pero no
de la veracidad de su contenido, por lo que no ostentan valor probatorio eficaz
merced a que se limitan a dar cuenta de la existencia de la afirmacion del tercero,
pero las afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas ante el juez, con el
cumplimiento de los demas requisitos para que puedan ser apreciadas como
prueba testimonial. De modo que el relato de los hechos no resulta probado a
través de las publicaciones periodisticas a que se alude en la demanda, habida
consideracion que no configura medio probatorio alguno de lo debatido en el
proceso, pues tan sélo constituyen la version de quien escribe, que a su vez la
recibid de otro desconocido para el proceso. 3¢

Es decir, los informes de prensa sélo pueden probar el hecho de haber publicado
una informacion, mas no generan certeza de su contenido, tampoco puede llegar
a tenérseles como indicio de los hechos, porque ello implicaria necesariamente
gue se tenga un hecho como probado y como ya se dijo, estos no tienen ese
alcance?.

e Asi como tampoco lo logra desvirtuar la 4) Copia simple de comunicado
de prensa del 04 de Julio de 2020 expedido por la Oficina de
Comunicaciones y Prensa de la Superintendencia de Transporte, en donde
se menciond:

“"Bajo esos principios y una vez revisadas las observaciones que se han
presentado a la Guia de Relaciones Econdmicas, principalmente por los
transportadores de carga, esta entidad concluyd que no debe ser expedida la

36 Cita en cita. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 12 de marzo de 2006, exp. 16587. Al
respecto ver igualmente: sentencia de 17 de junio de 2004, exp. 15.450.

37 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil
doce (2012) Radicacion numero:  68001-23-15-000-1995-11029-01(21196).  Disponible  en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/111/68001-23-15-000-1995-11029-
01(21196).pdf Recuperado 17 de junio de 2024.
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mencionada Guia, por lo <cual lo previsto en ella no sera
vinculante, ni tampoco serd considerado como la postura oficial de la
Superintendencia de Transporte para ningun efecto”.

Al respecto, dicho documento es meramente informativo, y no conlleva a
ahondar si la empresa cuestionada pagd o no por debajo de los costos eficientes
de operaciones conforme al sicetac.

e De igual modo, la 5) Copia simple de Oficio con Radicado No.
20225020623171 del 08/09/2020, en donde el ente de inspeccién, control
y vigilancia da respuesta a una peticidon relacionada con las fechas de
nombramiento y ejercicio del cargo del Superintendente de Transporte no
es una prueba pertinente y util que refiera a los hechos materia de
investigacion.

e Frente a la “"Copia simple del Memorando Conjunto No. 20151010124611
del 13/05/2015 al que se hace alusion en la "“Guia de Relaciones
Econémicas en el Transporte Terrestre Automotor de Carga”, si bien hace
relacién a que dichas relaciones econdémicas deben estar conforme al
sicetac, esta no permite eludir de responsabilidad a la vigilada, pues este
documento no permite establecer que esta pagdé o no por debajo de los
costos eficientes de la operacion.

e De igual manera, los archivos " 7) Archivo Electrénico que se remite en
formato .MP4 con registro videografico del “Webinar No. 34 - Relaciones
econdmicas en el transporte terrestre automotor de carga” desarrollado por la
FEDERACION COLOMBIANA DE TRANSPORTADORES DE CARGA Y SU LOGISTICA
(COLFECAR) el dia 24 de Junio de 2020 que igualmente puede consultarse en el
enlace publico: https://www.youtube.com/watch?v=CNmNWzziREQ 8) Archivo
Electrénico que se remite en formato .MP4 con registro videogréafico de
transmision realizada en vivo a través de la plataforma Facebook Live de la
Superintendencia de Transporte de fecha 26 de Junio de 2020 dénde se socializo
la Guia de Relaciones Econémicas en el Transporte Terrestre Automotor de
Carga””, al respecto, esta informacidén alli socializada la cual es de caracter
informativo no permite ahondar sobre el hecho de si la empresa pagé o
no por debajo de los costos eficientes de la operacidén, por ende, al no
lograse comprobar dicha situacién a través de las documentales y archivos
de video citados, no se logra desvirtuar las situaciones objeto de
investigacion.

ARGUMENTO No. 2 DESVIACION DE PODER - LA SUPERINTENDENCIA
TERMINA IMPONIENDO UNA SANCION POR PARAMETROS DE SICE-TAC
QUE CARECEN DE UNA CORRECTA DETERMINACION AL ESTAR VICIADOS
POR TIEMPOS LOGISTICOS ERRADOS:

Se observa que la defensa de la investigada enmarca sus inconformidades en
sefialar que la decisidn recurrida no controvierte que se presentaron errores de
registro de tiempos logisticos en los datos reportadas al RNDC frente a cada una
de las operaciones investigadas, en donde senala:

"De hecho, en la P4gina 18 de la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, se
indica:
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"Una vez dejado en claro lo anterior, resulta preciso aclarar que los valores
consignados en el listado remitido por el Ministerio de Transporte corresponden
a los valores reportados por la empresa de transporte ante el Registro Nacional
de Despacho de Carga- RNDC, razén por la cual, que a estas instancias la
empresa investigada pretenda alegar que hay un error con los valores realmente
pagados y un error en las horas totales acordadas de cargue y descargue son,
en todo caso, causa de la inobservancia de las normas que reglamentan el
transporte por parte de la sociedad investigada, pues es ésta la encargada de
diligenciar el manifiesto electrdnico de carga con informacion exacta y fidedigna,
como lo sefala el literal a) numeral 1° del articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079
de 2015.”

La expresion resaltada en el parrafo anterior evidencia una preocupante
DESVIACION DE PODER, pues en el cargo primero que se formulé desde la
Resoluciéon 7674 del 30/09/2020, se circunscribe la investigacion en determinar
si TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. realizé6 pagos por
debajo del SICE-TAC en diecinueve (19) movilizaciones sobre las cuales NO
PUEDE DESCONOCERSE SU REALIDAD OPERATIVA; al mismo tiempo que no
pueden derivarse consecuencias sancionatorias de conductas diferentes como
son los errores RECONOCIDOS POR LA MISMA INVESTIGADA en el suministro
de informacidn al Registro Nacional de Despachos de Carga, como quiera que
ello comporta una conducta INDEPENDIENTE, DESLIGADA DEL FONDO DE LA
INVESTIGACION, y NO DESCRITA NI TIPIFICADA EN LOS CARGOS
FORMULADOS”.

(--)

"Dicho lo anterior, conviene sefialar que obra en las pruebas remitidas con el
escrito de descargos presentado bajo Radicado No. 20205321031922 del 23 de
Octubre de 2020, CERTIFICACIONES QUE ACREDITAN que los tiempos logisticos
de las movilizaciones investigadas, fueron ERRADAMENTE reportados con mas
de 12 horas de cargue y 12 horas de descargue,; sin embargo, en algunos de los
tiquetes basculas allegados al expediente por los generadores investigados,
puede notarse que OTROS ERAN LOS TIEMPOS VERDADEROS ddnde no se
llegaban a superar las tres (03) horas totales de cargue y descargue”.

Frente a este argumento, es necesario aclarar que lo sefialado en la resolucion
sancionatoria se enuncié en respuesta a las argumentaciones presentadas por
la investigada en sus escritos de defensa. Pues al senalarse que habia
inconsistencias en los tiempos logisticos, tal situacién pudo derivarse de la
informacidén transmitida en el Rndc por la misma empresa transportadora. Por lo
tanto, no se pretende estimar que hay inconsistencias en los tiempos de cargue
y descargue como conducta objeto de reproche. Lo que se interpreta de lo
esgrimido por este ente es que, si la empresa en cuestion observaba errores en
los valores pagados y en las horas totales acordadas de cargue y descargue,
tales situaciones, en caso de ser asi o no, serian responsabilidad de la misma
empresa ante el Rndc, lo cual no es objeto de investigacién, sin embargo, se
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deja tal aclaracion pues los tiempos logisticos son plasmados en dicha
plataforma por la empresa transportadora.

A su vez, se precisa que frente al argumento de que los tiempos logisticos de la
operacién pueden verificarse en los tiquetes de basculas que fueron allegados
por algunos de los generadores, se aclara que si bien dichas pruebas hacen parte
de la defensa que realizd dichos generadores, estas no fueron justificadas por
parte de la defensa de la empresa transportadora para entrar a realizar un
analisis sobre estas, es decir, en dicho recurso no se ahondo sobre el contenido
de dichas pruebas de acuerdo a los supuestos términos logisticos que no van en
sincronia con los que supuestamente se reportaron de manera equivoca en el
Rndc por parte de la investigada. Pues no basta afirmar que los tiempos
logisticos fueron de tres horas totales de cargue y descargue cuando no se hace
un analisis particular de cada operacidén de transporte.

Ademas, considerando que estas pruebas fueron aportadas por otros sujetos que
también fueron investigados, profundizar en su contenido sin establecer con
certeza su finalidad y especificidad en relacion con cada una de las operaciones
cuestionadas es impreciso. Por tanto, no podemos basar nuestro estudio en
ambigliedades o interpretaciones que no se deduzcan claramente del escrito de
recurso

Pues se sostiene por este ente, que al tenor del articulo 167 del CGP incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ella persigue, por tanto, es la sociedad quien en sus
argumentaciones debié hacer tal explicacién conforme a las pruebas que
pretendia hacer valer.

Por otra parte, para probar el supuesto de que habia inconsistencias en los
tiempos logisticos que influyeron en el cémputo del costo del valor a pagar por
parte de la sociedad en comento, lo que se remitid en descargos fueron las
capturas de pantalla del software SYSCOM utilizado por la empresa trasportadora
en donde se plasman los tiempos logisticos e informacién de la operacién de
transporte. A su vez, se remitid una certificacion del representante legal en
donde se afirma que nunca se ha pactado con los conductores o propietarios de
los vehiculos el tiempo de cargue o descargue, asi como el termino ejecutado en
realidad fue de 1 hora por cargue y 1 hora de descargue por viaje, en donde se
menciona:
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CERTIFICA, que:

La presente cerfificacion la realizo como reprasentants legal de la sociedad Transportes Logisticos de
Carga Macional 5A%, identificada con el MIT: $00.703.118-2. Donde procedo a certificar que:

La empresa TLM 5A5 contrata a los vehiculos tercerizados a fravés de la emision de: la orden de
cargue, la remesa de transporte y el manifiesto de carga con los respetivos items e informacion que
el decreto 2092 de 2011 exige gue tenga La empresa TLM 5AS v alli nunca se ha pactado con los
conductores o propietarios de los vehiculos &l iempo de cargue o descargue, de la misma forma
como & refleja en la informacion registrada en el software SYSCOM.

Asimismo, cerfifico que sobre los 19 manifiestos referenciados en la resolucion 7476 de 30 de
sepliembre de 2020 emitida por la superintendencia con los cuales no se pactaran las horas de
cargue vy descargue, el termino ejecutado en realidad fue de 1 hora por cargue v | hora de
descargue por vigje v que por eror de digitacion no se modificd la casila de duracion de 12 horas
en la informacidn emitida a la RNDC, pueasto la misma esta parametrizada asi por defecto.

Imagen No. 1 Certificacion remitida en el escrito con Radicado No. 20205321031922
de 23 de octubre de 2020.

De la informaciéon anterior, este Despacho estima pertinente sefalar que no se
trata de escudrifar si en el presente caso se encontraron o no inconsistencias
en los tiempos logisticos de la operacion. Asi mismo se precisa que la empresa
investigada es quien en sus argumentos cuestiona los valores reportados por el
Mintransporte como valor sicetac frente a los tiempos logisticos reportados por
la investigada, por tanto, no son de recibo los argumentos de la investigada
frente al hecho de que se cometid un error al reportar las horas de los tiempos
logisticos en el Rndc, pues si bien se remite certificacién y captura de pantalla
del software utilizado por la empresa investigada, no se remite una prueba que
permita establecer que se comunico acerca de dicho error al Mintransporte o que
se corrigié ante el Rndc tal supuesto, ya que es ante dicha institucion y
plataforma que como sujeto de derechos y obligaciones habilitado en la
modalidad de transporte de carga, debe reportar la informacion de sus
operaciones econdomicas.

Sin embargo, al advertirse que la empresa investigada remite en el recurso unas
capturas de pantalla del Rndc en donde se consulté los valores del sicetac para
la ruta Cacuta-Barranquilla, sobre esta se precisa no se hara pronunciamiento
dado que en la resolucion sancionatoria se resolvido no declarar responsabilidad
sobre los manifiestos de carga relacionados en dicha ruta: 110588; 110086;
19872.

En primer lugar, ver Resolucion de Apertura y Formulacion de Cargos No. 7674
de 30/09/2020:
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DIFERENTE
. ENTREVALOR |2 CRADOR DELA
FECHA | TRANSPORTE oy |y omycew | Man pEsTiNG | ToneLapa | vaLom sice | A% SIE s viror| pacao CAA ul
MANFIESTO [ awFiesTo| quE EXPIDIOEL TON munsm-a RELACIONADO EN | GENERADOR
MANIFIESTO EL MANIFIESTO
TAC
CUCUTA BARRAN QUL CI MINER
16 110568 | 20052020 | TINSAS. |3s3f NORTEDE o | 6026 $4.376.872 | $128.732 | $2890.000 | $5.897214 | COQUEDE | 9003070985
SANTANDER COLOMBIA LTDA
e T C1. MINER
f7] 110086 | 22042020 [ TLNSAS.  [as3| NORTEDE | ool 6912 $4.376872 | $128.732 | $3230.000 | $5.667924 | COQUEDE | 9003070985
SANTANDER COLOMBIALTDA
o F— 1. MINER
18| 1972 | am4mo20 | TINSAS.  |3s3| NORTEDE ammantco | 70 $4.376.872 | $128.732 | $3400.000 | $5616.357 | COQUEDE | 9003070985
SANTANDER COLOMBIA LTDA

Imagen No. 2 Cuadro citado en la Resolucién Apertura y Formulacion de Cargos No.
7474 de 30 de septiembre de 2020

En segundo lugar. Ver Resolucién de Fallo 9595 de 20 de octubre de 2023 "10.3.1.2.
Frente al argumento de duplicidad de informacion en algunos manifiestos de carga.

Sobre el particular, vale la pena sefialar que una vez evaluado el material probatorio aportado por
la investigada, se logra establecer por parte de este Despacho que hubo una duplicidad en el
registro de la informacion en lo que tiene que ver con los manifiestos electronicos de carga No.
110675, 110588, 110086 y 19872, y en ese sentido, se duplicé la informacién alli consignada, y
en ese sentido, le asiste la razén a la aqui investigada.

Asi las cosas, se advierte para este Despacho que, al no contar con los elementos de juicio
suficientes que permitan desvirtuar claramente la presuncién de inocencia que le asiste a la
empresa investigada, pues de acuerdo a lo evaluado y probado, no se puede establecer para el
caso puntual de esas cuatro (4) operaciones de transporte, los valores establecidos por el SICE
TAC, y en ese sentido, sobreviene en una duda razonable respecto de la comisién de la conducta
imputada mediante la Resolucion No. 7674 del 30 de septiembre de 2020, en lo que tiene que ver
Unica y exclusivamente con los manifiestos No. 110675, 110588, 110086 y 19872, |a cual, de
acuerdo al desarrollo jurisprudencial que se ha tenido, se debe resolver en favor del investigado;
motivo por el cual este Despacho, considera procedente conforme a los planteamientos argliidos
resolver favorablemente la presente investigacién, en lo que tiene que ver con los cuatro
manifiestos ya relacionados”. (Negrilla fuera de texto)

A su vez, se indicd en la parte final motiva sobre dicha empresa (Pagina 30):

Finalmente, es de advertir por parte de este despacho que una vez evaluadas las pruebas
aportadas por parte de la sociedad investigada, las mismas no logran controvertir o desvirtuar los
pagos efectuados en virtud de las operaciones de transporte amparadas por quince (15)
manifiestos electréonicos de carga objeto de la presente investigacion administrativa y en
consecuencia, para este despacho lo aportado y remitido por el Ministerio de Transporte permite
determinar que la aqui investigada, efectué pagos por debajo de los costos eficientes de operacion.
(Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, se advierte que al haberse resuelto favorablemente a la investigada
sobre la responsabilidad de dichas operaciones en la resolucion de fallo, no es procedente
nuevamente entrar a realizar un analisis de los argumentos y pruebas impetradas en
esta oportunidad procesal.
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Por otra parte, la investigada menciona en su recurso:

En todo caso, en la resolucion del presente recurso, se pide amablemente que se indique
¢éPor qué la entidad sanciona el incumplimiento del SICE-TAC como una consecuencia
del cumplimiento a la obligacidon contenida en el literal a) numeral 1° del articulo
2.2.1.7.6.9?, cuando claramente se trata de DOS CONDUCTAS DIFERENTES y de una
NORMA QUE NO ESTA EN EL CARGO FORMULADO Y SANCIONADO (el yerro de la
transportadora en sus reporte de tiempos de cargue y descargue al Registro Nacional de
Despachos de Carga NO SE ENCUENTRA DESCRITO EN EL CARGO FORMULADO por lo
gue no puede generar una sancion; debe la Superintendencia de Transporte RECONOCER
QUE

ADOPTO UNA DECISION BASADA EN VALORES SICE-TAC QUE NO SON ACORDES A LAS
OPERACIONES INVESTIGADAS y, consecuentemente debe REVOCAR la sancién
impuesta contra TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.”

Sobre este aspecto, al revisar la resoluciéon de formulacién de cargos si bien alli
no se hizo mencién de dicha norma literal a) numeral 1° del articulo 2.2.1.7.6.9
del Decreto 1079 de 201538, se advierte que al revisar la resolucion de fallo, alli
si se trajo a colacién, pero para ilustrar a la investigada sobre el rechazo de los
motivos de inconformidad que invocaba en su defensa, con la finalidad de aducir
gue habia un error con los valores pagados y en las horas totales acordadas para
el cargue y descargue, tal supuesto normativo se precisé, toda vez que la
encargada de diligenciar el manifiesto electrénico de carga es la empresa
transportadora, y por tanto era la responsable de reportar dicha informacién de
manera exacta y fidedigna.

Lo anterior no es Obice para entender que se le estd imputando o en efecto
motivando la trasgresion a dicha norma a través de la resolucidon sancionatoria,
pues se reitera que la finalidad de haber traido a colacion dicha norma fue la de
responder a los argumentos que en su defensa la empresa investigada adujo en
el sentido de que se presentaban supuestamente inconsistencias en los tiempos
logisticos.

5.1. FALSA MOTIVACION POR INCONGUENCIA - AL FUNDAR LA
INVESTIGACION Y SANCION IMPUESTA EN UN ERRADO VALOR SICE-
TAC, FRENTE AL CUAL NUNCA SE PROBO EL COSTEO REALIZADO Y EL
CUAL NO ES CONGRUENTE CON LOS VALORES SICE-TAC QUE SE
ENCUENTRAN EN LA PLATAFORMA RNDC DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE:

5.3. FALSA MOTIVACION POR ERROR DE HECHO - PUES NO SE
TUVIERON EN CUENTA HECHOS DEMOSTRADOS (COMO LAS
BONIFICACIONES REMUNERADAS A LOS VINCULADOS EN LOS
MANIFIESTOS INVESTIGADOS) QUE CONFRONTAN LOS SUPUESTOS
VALORES PAGADOS POR LOS QUE SE EMPRENDIO LA INVESTIGACION

38 Articulo 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de la Carga y de la empresa de transporte. En
virtud del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran las
siguientes obligaciones:

1. La empresa de transporte:

a) Diligencias el manifiesto electronico de carga con informaciéon exacta y fidedigna, en los
términos previstos por el Ministerio de Transporte; (...)
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Se enuncia por la defensa de la investigada lo siguiente:

"No obstante, a instancias del presente recurso nos permitimos sefalar que
TODOS LOS VALORES SICE-TAC por viaje y tonelada que se reseharon en la
investigacion, carecen de veracidad si se confrontan con los mismos datos de
valores SICE-TAC que para cada operacion se encuentran consignados en la
plataforma RNDC ante el mddulo de consulta de Manifiestos de Carga.

1) Para el Manifiesto de Carga No. 110040 del 20/04/2020 sobre el cual se indicé en el
cuadro con el gue se planted la formulacion del cargo fallado que el VALOR SICE equivale
a $5.945.262 y el VALOR SICE TONELADA equivale a $174.861; nos permitimos
evidenciar que la consulta del MISMO MANIFIESTO ante el Registro Nacional de
Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, ensefia VALORES TOTALMENTE
DIFERENTES E INFERIORES que corresponden a $5.835.845,47 (como VALOR SICE) y
$171.642,51 (como VALOR TONELADA SICE):

COLOMBIA ¥ RNDC .
(- POTENCIA DE LA K 4 ) Trans po rte Registro  Nacional |_
VlDA ; Despacho de Carga [ 22 y
Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias
jueves, 2 de noviembre de 2023 @ JOSE RONALDO PENALOZA AREVALO @ Salida Segura
" Doc P— —
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga
Usuario Nro.Radicado j§ NUM MANIFIESTO CAR! Fecha Expediclj NIT EMPRESA TRAI Municipio Origen Municipio Destino PLACA CAVALOR TONELADA SICE VALOR SICETAC COD.
0110040
TLNSAS@2911 48431409 0110040 2020/04/20 | 9007031182 NEIVA HUILA SANTA MARTA SRR926 171642.5138 5835845.47
MAGDALENA

4 3
Transmitir Archivo Plano

"En consecuencia, si la descripcion de los parametros SICE-TAC que se realizé
para la formulacion de cargos en la Hoja No. 10 de la Resolucion 7674 del
30/09/2020, fue el referente para la imposicion de la sancion ordenada en la
RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023; dicha decisién se encuentra VICIADA DE
FALSA MOTIVACION, al encontrarse que aquellos pardmetros NO
CORRESPONDE y representan SUMAS SUPERIORES a las reportadas por el
mismo Ministerio de Transporte en la plataforma del RNDC que se soporta en las
anteriores imagenes obtenidas del mddulo ‘“consultar” - ‘“Consulta de
Documentos” — "Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga”, frente a cada
una de las operaciones investigadas”

A su vez, este Despacho considera procedente traer a colacidén otro de los
argumentos que se encuentra en congruencia en el punto numero tres del
recurso, junto a las pruebas referentes, asi:

"A titulo de ejemplo, para operaciones como las investigadas del mes de MAYO
DE 2020 en la RUTA: CUCUTA - SANTA MARTA, nos permitimos sefalar, la
misma plataforma del REGISTRO NACIONAL DE DESPACHQOS DE CARGA EN EL
MODULO DE "CONSULTA” - "CONSULTAR MAESTROS” - "MAESTRO: SICETAC”,
muestra que para el periodo "2020/05” (que corresponde con las movilizaciones
investigadas), la movilizacion de carga consistente en "“Granel Sdlido” en
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vehiculos 353 tiene un VALOR de movilizacion de $2.419.782,52” con un valor
por hora de "$38.166,6":

COLOMBIA RNDC

g o
POTENCIA DE LA . R . t N " 1 .
Q& Tioa ) Transporte e de o gl IR

Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

jueves, 2 de noviembre de 2023 @ JOSE RONALDO PENALOZA AREVALO [@ Salida Segura

T

Maestro

Consultar otro Maestro Maestro: SiceTAC

Fecha Ingresof] PERIODO(ANOME Cod.Ruta | NOMBRE RUTA CONFIGUR, Tipo de Carga Cod.UnidadTraf§ VALOR MOVILIZA WALOR TONELADE VALOR HORA od.TipoC

383

2020/04/29 202005 324 CUCUTA _ SANTA MARTA 353 Granel Sdlido 1 2419782.52 71170.07 38166.6
20:57:07

Transmitir Archivo Plano

"En consecuencia, podra su despacho apreciar que, con la suma del BONO de
$200.000, todos los valores de manifiestos expedidos en MAYO DE 2020 que se
encuentran relacionados con la citada ruta de CUCUTA - SANTAMARTA en los
Items 6 a 11, tendrian un VALOR REAL de $2.546.000, que supera visiblemente
el VALOR de movilizacion de $2.419.782,52 que se muestra en el maestro SICE-
TAC del RNDC, e incluso remuneran mas de 03 horas reales de cargue y
descargue como las que fueron documentadas en algunas de esas movilizaciones
por el generador de carga CI TRAFIGURA COAL COLOMBIA S.A.S., segun
tiquetes de basculas que obran en el expediente.

Por lo expuesto, la decisién adoptada en la RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023,
adolece de FALSA MOTIVACION por la omisién de HECHOS PROBADOS (como
bonificaciones debidamente soportadas) que hubiesen llevado a una decision de
EXONERACION DE RESPONSABILIDAD al constatar la cancelacién de sumas
superiores a los parametros de SICE-TAC reales de las movilizaciones
investigadas, que son acreditados en informacion obtenida del mismo registro
nacional de despachos de carga del Ministerio de Transporte, al cual tiene acceso
la Superintendencia de Transportes;, siendo procedente y razonable Ila
REVOCATORIA que se solicita en el presente escrito de recursos”

Al respecto, sobre las capturas de pantalla que remite la investigada del Rndc
en donde se plasma la informacidn de las operaciones de transporte objeto de
investigacion, se observa que alli se denota que los valores de tonelada sicetac
y valor sicetac, poseen algunas diferencias versus la informacion que remitié el
Mintransporte, sobre las cuales se precisa por este ente, estas no distan
diametralmente, por tanto, no se da razén a una falsa motivacién, pues pese a
dicha corta diferencia, se advierte que la investigada pagd por debajo de los
costos eficientes de la operacién con base en la informacién reportada vy
registrada en el RNDC y SICETAC, por tanto no hay lugar a dar merito a los
argumentos aqui invocados, pues lo alli reportado como valor de la operacién
econdmica esta por debajo de lo autorizado.
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Por otra parte, para dar respuesta al punto numero tres del recurso, es necesario
traer a colacion la captura de pantalla del Rndc de la consulta sicetac en donde
se ponen de presente los items concernientes a valor de tonelada y movilizacidon
de la Ruta:

Cucuta-Santa Marta Periodo Mayo y Abril de 2020

COLOMBIA ¥ RNDC 3 -
(- POTENOA CELA k he ) TranSpU rte Registro  Nacional .
VlDA i / Despacho de Carga M0 Jirofaes -

Registrar Expedir Cumplir Reversar Herramientas Consultar Estadisticas Mormatividad Documentacion Estado de las Vias
jueves, 2 de noviembee de 2023 @ JOSE RONALDO PENALOZA AREVALO B Salida Segurs
Consultar otro Maestro: Magstrn: SiceTAC
Fecha Ingreso l§l PERIODOCARIOME Cod.RUta | NOMBRE RUTA CONFIGUR. Tipo de Carga Cod. UnidadTrall vALOR MOVTLIZS RALOR TONELACEVALOR HORA 0. Tipat]

353

2020/04/Z3 202005 324 COCUTA _ SANTA MARTA 353 Grang Sk 1 2141978252 71170.07 29166.6
20:57:07

Transmitir Archivo Planc

Imagen No. 3 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en Recurso
con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, al revisar las operaciones econdmicas relacionadas por el
Mintransporte en la Ruta Clcuta-Santa Marta, y al compararlas con la del valor
de la movilizacion Sicetac reportada en el Rndc, se precisa que los valores de los
manifiestos aun se encuentran por debajo de los costos eficientes de la operacion
segun el sicetac, ya sea el valor reportado por el Mintransporte, como el de la
consulta realizada por la investigada en el Rndc. Pues veamos las operaciones
econdmicas citadas en la resolucién de apertura y formulacién de cargos:

EMPRESA DE - E (GENERADOR DE LA
FECHA | TRANSPORTE VALOR SICE EITREVALR CARGA N
MANIFIESTO wenrEsTo | uE EXPIDIO EL GV | MAN ORIGEN | MAN DESTINO | TONELADA | VALOR SICE To MAN VLRTOT v::.(.:q:ﬁ RELACIONADO B | canenanoR
MANIFIESTO T4 EL MANIFIESTO

ESPACIO EN
BLANCO

-
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CUCUR C | TRAEIGURA
SANTA VARTA R e . : ”
100 [ 1305000 | TINSAS.  |3S3) NOREEDE |\ o, | M2 SI671284 | $107979 | $2346.000 | $1.343039 |con coLomeu | soemmenz
SANTANDER SAS
) CJIJ'&. SANTA MARD: e o Pt - C | TRAFIGURA
M0 (1365200 | TINSAS.  |3S3) NOREDE | o | 33 | S3T29251 | $109.684 | S246000 | $1.307569 | COA COLONBHA | GOXTTINIZS
SANTANOER ~ SAS
iei)} = C | TRAFIGURA
. [samwan o ra P [ 2
8| nom [10sa0| TINSAS  |s3| NORECE | o o | X SIT23701 | $109.521 | S2.346.000 | $1.205656 |coa coLoNBM | saTTrTZ:
SANTANDER SAS
CUCURm |, C 1 TRAFIGURA
SANTA VARR R - S "
men |40 | TINSAS  [3sa) NOREDE | o | 3 SI457.596 | $102.574 | $2346.000 | $1.238861 |con coome | saormena
SANTANCER - SAS
CUCUR 1o muarn C 1 TRAFIGURA
1] mos | sosen TINSAS  |383] NOREDE 'w:‘\iu Wy | $3530.006 | S100.825 | S2346.000 | $1222482 |coa coLomsM | saoTTIeTZ:
O SANTANCER | SAS {
el (T C 1 TRAFIGURA
1005 (1005200 ] TINSAS | 3S3] NOREDE iy 65 | SI28431 | SSEE0T | S2:6.000 | $19830M7 | oo coonei | s
SNDWOER| SAS
CUCUR C I TRAFIGURA
SANTA VARTA woar e Feisnts: | ssneania FORPIRN Betsiesis
12] 1oees 12052000 | TINSAS 383 NOREDE MACOUDIA B | SI284631 | SSOE0T | 52210000 | $1.455781 |ooa coLonEn | 90
SANTANDER | SAS
COcm | C 1 TRAFIGURA
o | SANTA MARTA anicais eiaa ke .
13| s |roes2e0| TINSAS  [3S3| NOREDE woous | 58 SI284531 | $36007 | $2346.000 | $1.115422 |con coomei | sacTTen
SANTANDER SAS
CUCUR N e { TRARIGURA
SANTA WART AR e i ol P N
Wl e UMW TINSAS IS NOREDE | o ] BM SI284631 | SBE07 | 2312000 | $1.111745 |con covonei | sxoTra
SANTANCER SAS
CUCUn C | TRAFIGURA
2 |y e WO I Boccidl ™ T | EEEEN PSe) FNN i foee oy | SUMESRMAL. .. -
15] 19065 | 15042000 | TINSAS |83 NOREDE woen | B SI284631 | $S6.607 | $2312000 | $1.00242¢ |ooAL COLONSA | 900777
saxTnoER| SAS
@ {
cuc
- : o '.':w swmussml PR PR s 5 vermanosev|
B 1607 |00 | TINSAS 35| NOREECE [\ o oL | 363 | SIZBAG31 | SOGROT | S2312000 | SIIMMT | T oo ens | R0
SANTANDER DAL S

Imagen No. 4 Cuadro citado en la Resolucién Apertura y Formulaciéon de Cargos No.
7474 de 30 de septiembre de 2020

De lo anterior se hace la aclaracién que si bien en el auto de apertura y
formulacion de cargos se relaciona el manifiesto en el renglén 5, bajo el
numero 110675 bajo la ruta objeto de estudio Clcuta-Santa Marta, sobre
dicho manifiesto no se generd responsabilidad en la resolucidn sancionatoria,
por tanto, no se procedid a incluir en la relacion anterior, pues se menciond en
el fallo:

"10.3.1.2. Frente al argumento de duplicidad de informaciéon en algunos
manifiestos de carga.

Sobre el particular, vale la pena sefalar que una vez evaluado el material
probatorio aportado por la investigada, se logra establecer por parte de este
Despacho que hubo una duplicidad en el registro de la informacion en lo que tiene
qgue ver con los manifiestos electronicos de carga No. 110675, 110588, 110086
y 19872, y en ese sentido, se duplicé la informacion alli consignada, y en ese
sentido, le asiste la razén a la aqui investigada.

Asi las cosas, se advierte para este Despacho que, al no contar con los elementos
de juicio suficientes que permitan desvirtuar claramente la presunciéon de
inocencia que le asiste a la empresa investigada, pues de acuerdo a lo evaluado
y probado, no se puede establecer para el caso puntual de esas cuatro (4)
operaciones de transporte, los valores establecidos por el SICE TAC, y en ese
sentido, sobreviene en una duda razonable respecto de la comision de la conducta
imputada mediante la Resolucion No. 7674 del 30 de septiembre de 2020, en lo
que tiene gue ver Unica y exclusivamente con los manifiestos No. 110675,

Pagina 47 de 90
GJ-FR-015 V1, 24- may -2023



SuperTransporte

RESOLUCION No 6402 DE 26/06/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

110588, 110086 y 19872, la cual, de acuerdo al desarrollo jurisprudencial que se
ha tenido, se debe resolver en favor del investigado; motivo por el cual este
Despacho, considera procedente conforme a los planteamientos arglidos resolver
favorablemente la presente investigacion, en lo que tiene que ver con los cuatro
manifiestos ya relacionados”.

A su vez, se indico en la parte final motiva sobre dicha empresa (Pagina 30):

Finalmente, es de advertir por parte de este despacho que una vez evaluadas las
pruebas aportadas por parte de la sociedad investigada, las mismas no logran
controvertir o desvirtuar los pagos efectuados en virtud de las operaciones de
transporte amparadas por quince (15) manifiestos electréonicos de carga
objeto de la presente investigacion administrativa y en consecuencia, para este
despacho lo aportado y remitido por el Ministerio de Transporte permite
determinar que la aqui investigada, efectué pagos por debajo de los costos
eficientes de operacién. (Subrayado fuera de texto)

Teniendo claro lo anterior se continua con el presente analisis de recurso,
precisandose que al validar la informacion de la tonelada sicetac para un vehiculo
de tipologia vehicular 3S3 en la ruta Cacuta-Santa Marta Periodo Mayo y Abril
de 2020, el valor de la tonelada que arroja la informacién del Ministerio, connota
unos valores de $107.979; $109.684; $109.521; $102.574; $103.825;
$96.607, los cuales distan de lo reportado en el Rndc, cuyo valor equivale a valor
tonelada $71.170, para dichos periodos en esa misma ruta, sin embargo, aunque
se adviertan valores distintos en lo reportado por el Mintransporte como de la
consulta realizada en el Rndc para la consulta de la ruta en mencion, se
corrobora que aun subsiste la irregularidad, pues conforme al valor movilizacién,
asi como el valor total del manifiesto, estos estarian aun por debajo de los costos
eficientes de la operacién conforme al sicetac.

Por otra parte, es preciso mencionar que si bien en el argumento con numeral
1.3 se enuncia que:

"La Superintendencia de Transporte, a través de la Direccién de Investigaciones
de Transito y Transporte Automotor omitié en la decision sometida a esta
censura PRONUNCIARSE DE FONDO sobre los pagos ADICIONALES a los valores
pactados en los manifiestos de carga investigados, sobre los cuales
OPORTUNAMENTE se allegaron NOTAS DE CONTABILIDAD que prueban la
entrega de "BONOS” en efectivo para los meses de los manifiestos investigados,
donde se recibia por los respectivos vehiculos vinculados a la operacion una
SUMA ADICIONAL de $200.000 que no fue valorada en los pagos por los que se
sanciondé a TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S”.

Al respecto, se advierte que para el caso de las operaciones econdmicas que aun
se encuentran existentes de responsabilidad, estas son:
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DIFERENTE
EMPRESA DE ENTRE VALOR GENERADOR DE LA
FECHA | TRANSPORTE WVALOR SICE CARGA NIT
MANIFIESTO CV | MAN ORIGEN | MAN DESTINO | TONELADA | VALOR SICE MAN VLRTOT| PAGADO-
MANIFIESTO | QUE EXPIDIO EL TON VALORSICE RELACIONADO EN | GENERADOR
MANIFIESTO EL MANIFIESTO
TAC
SANTA MARTA
1| 110040 |[20m42020 | TINSAS. |33 |NEVAHUILA o 35 | §5.945262 | $174.861 | $4.420000 | $1.700.123 |AGRICOLABSAS | 9013014486
SANTA MARTA
2| toe2 [21052020 | TINSAS. | 353 [NEVAHUILA RAGOuE 35 | $5.945.262 | $174.861 | $4.550.000 | $1570.123 |AGRICOLABSAS | 9013014486
SANTA MARTA
3[ 1043 |e0s2020 | TINSAS. f3S3INENARULALL o 35 §5.045262 | §174.861 | $4550.000 | $1570.123 |AGRICOLABSAS| 9013014486
SANTA MARTA
4| om0 | sosm020 | TINSAS. | 383 [NEVAHUILA wooneh | §5.045262 | §174.861 | $4550.000 | $1570.123 |AGRICOLABSAS| 5013014486
cucum C I TRAFIGURA
SANTA VARTA ” a
§| 1oet |3esa0| TINSAS 353 | NOREDE t:s.:zu W22 | SI671284 | $107979 | $2346000 | S1.343039 |coa coLonsn | eooTTrenzs
SANTANDER SAS
CUCUR | mwian CITRAFIGURA
T| o [rses2x0| TINSAS  f3s3| WOREDE |- B | SIT9251 | $109654 | S2346.000 | $1.307568 |COM COLONBA | SXITTNIZ
- AGDALENA 2
SANTANDER SAS
cucuR e C 1 TRAFIGURA
¢ nom 1359 | TINSAS  |aS3| NOREDE | o oL | 1 S3ITZ3701 | $109.521 | $2346.000 | $1295656 |coa coroven | sz
SANTANDER SAS
COCUR | C 1 TRASIGURA
SANTA VAR a2
8| men | wsax TINSAS 153 | NORE DE '“,.v, 3455 | S3487596 | S102574 | $2.345.000 | $1238561 |coa coomsn | w0
NAGDALENA N
SANTANIER SAS
Cucun SANTA VARTA C 1 TRAFIGURA
10| s | sosene TINSAS 153 | NOREDE —— $3530.066 | S100.825 | $2346000 | $1222432 |coa coowsi | 90TTIT
& SANTANDER 5AS {
EREa SANTA VAR C I TRAFIGURA
1] 10083 | 1005200 | TINSAS 153 | NOREDE s %53 | S3284531 | SSEH07 | S2346.000 | S11BIDMT |OOAL COLONSA | SN0TTTEIZ
VAGDALENA e
SANTANDER SAS
CUCUR SANTA WARTA ) N i X C ’:—)F!;.:A . )
12] e | 12050000 | TINSAS  |IS3| NOREDE | | s S3284631 | SSE60T | $2210000 | $1.155781 |COA COLOMEA | 9T
saxanpes | YA SAS
Cucun SANTA MARTA C | TRAFIGURA
1] ems |wesomo | TINSAS  |3s3] NOREDE | ¥as | S3284831 | $S6807 | S2346.000 | $1.915422 | oo couomsi | swrTrer
e o | MAGOALENA ta'e
SANTANDER SAS
:"':‘m_ SANTA MARTA A : C1ITRAFIGURA
| wez | e TINSAS 33| NOREEDE | onn | B4 $3284631 | $98607 | $2312000 | $1.111745 |coa cooven | sermerz
SANTANDER SAS
2 ~ : VR omun 3 2 5 8 il PO
15] 165 |1se4200] TINSAS 353| NoREDE e B2 | $3284531 | SSE60T | $2312000 | $1.092424 | oo covonsi | secTTrerz
Py MAGOALENA 2
SANTANIER SAS
C . 4
COCUR SANTA NARTA BAOSBY
9| wor |nowms| Twsas  fass| womeoe [Lo C ol s | $3284801 | $96607 | $2312000 | S1104017 | T o s | S00SMS002
sanmanoes | VAOOME ok

7474 de 30 de septiembre de 2020

Sobre dichas operaciones se menciond por la investigada:

Imagen No. 5 Cuadro citado en la Resolucidn Apertura y Formulacion de Cargos No.

"Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110040 del 20/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$4.420.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo SRR926 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $4.620.000
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Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 11602 del 21/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$4.550.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo SRR926 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $4.750.000

Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110493 del 14/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$4.550.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo UPO360 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $4.750.000”

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacién amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110675 del 26/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.312.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo SSZ055 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.512.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110468 del 13/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo SSY438 recibiéo un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacién amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110469 del 13/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo TTT382 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110273 del 04/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo STA643 recibiéo un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110446 del 12/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.210.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo TNB433 recibio un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.410.000.

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 19932 del 13/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.312.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo XVM605 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.512.000
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> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110086 del 22/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$3.230.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo XVP572 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $3.430.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 19872 del 08/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$3.400.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo XVA980 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $3.600.000

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 19927 del 13/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.312.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo WXK033 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.512.000.

Por lo expuesto, al no haber valorado, NI HABERSE PRONUNCIADO sobre las pruebas
correspondientes a las NOTAS DE CONTABILIDAD previamente aludidas que se allegan
nuevamente como prueba de este recurso con las constancias de firma de recibo de
BONOS por parte de los vehiculos previamente sefialados, se incurre en una FALSA
MOTIVACION de la RESOLUCION 9595 DEL 20/10/2023, por error de hecho, sobre la
cual se ha sefialado por el Consejo de Estado (...)”

"Hacemos NOTAR que, si se hubiese valorado debidamente las anteriores notas
contables (que se ratifican en declaraciones grabadas en registros videograficos de los
conductores de los vehiculos vinculados), la decision de fondo hubiese podido apreciar
qgue los VERDADEROS VALORES PAGADOS por mi representada superan los parametros
SICE-TAC definidos bajo la REALIDAD OPERATIVA de sus movilizaciones.

A titulo de ejemplo, para operaciones como las investigadas del mes de MAYO DE 2020
en la RUTA: CUCUTA - SANTA MARTA, nos permitimos sefalar, la misma plataforma del
REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA EN EL MODULO DE “CONSULTA” -
"CONSULTAR MAESTROS” - "MAESTRO: SICETAC”, muestra que para el periodo
"2020/05” (que corresponde con las movilizaciones investigadas), la movilizaciéon de
carga consistente en “Granel Sdélido” en vehiculos 3S3 tiene un VALOR de movilizacion
de $2.419.782,52” con un valor por hora de "$38.166,6":

(..)

En consecuencia, podra su despacho apreciar que, con la suma del BONO de $200.000,
todos los valores de manifiestos expedidos en MAYO DE 2020 que se encuentran
relacionados con la citada ruta de CUCUTA - SANTAMARTA en los Items 6 a 11, tendrian
un VALOR REAL de $2.546.000, que supera visiblemente el VALOR de movilizacién de
$2.419.782,52 que se muestra en el maestro SICETAC del RNDC, e incluso remuneran
mas de 03 horas reales de cargue y descargue como las que fueron documentadas en
algunas de esas movilizaciones por el generador de carga CI TRAFIGURA COAL
COLOMBIA S.A.S., segun tiquetes de basculas que obran en el expediente”.

Ahora bien, se entrara a revisar el material probatorio referente a los bonos y
notas de contabilidad remitidos, no sin antes hacer la precisién que este
Despacho procederd a hacer pronunciamiento y valoracién sélo de las
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operaciones econdmicas de las cuales se planted dicho argumento en el escrito
de recurso, atendiendo que sobre el petitum es que se da respuesta:

Asi pues, frente al Manifiesto de Carga No. 110040 del 20/04/2020, se observa
que se adujo por la investigada:

"Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110040 del 20/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$4.420.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo SRR926 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $4.620.000

Al revisar el material probatorio, se observa la nota de contabilidad 538 de
30/04/2020, en donde fue relacionado un bono del mes de abril, a su vez, se
observa anexo a esta un listado en donde para el vehiculo de placas SRR926 se
observa que el conductor posiblemente lo recibidé, pues alli se advierte la
aparente firma del propietario, poseedor o conductor del automotor, en tanto al
sumarse el valor de la operacion de carga identificada con manifiesto de carga
No. 110040 del 20/04/2020 de $4.420.000 mas los $200.000, daria un valor de
$4.620.000, asi pues se advierte que para la ruta de dicha operacién (Neiva-
Santa Marta), la investigada no remitidé prueba que soportara en el Rndc que el
valor del sicetac era distinto al reportado por el Mintransporte, por tanto, al no
contar con esta prueba, se precisa que mas alld de remitirse la nota de
contabilidad y bono sobre dicha operacidén, al realizar la suma y al compararla
con la informacion que remitié el Mintransporte se advierte que aun subsiste la
irregularidad, pues de esta se infiere que el valor sicetac que alli se plasma es
de $5.945.262. Por tanto, no se da razén a las afirmaciones de la investigada.

Es preciso mencionar que esto se replica para el caso de los demas manifiestos
de carga que fueron operados bajo la misma ruta (Neiva-Santa Marta), pues
como se dijo con anterioridad no se remitié prueba que advirtiese que en el Rndc
se contemplaba un valor diferente al remitido por el Mintransporte.

En este sentido al revisar la resolucidon de apertura y formulacidon de cargos alli
se advierte las siguientes operaciones:

DIFERENTE
EMPRESA DE ENTREVALOR GENERADOR DE LA
FECHA | TRANSPORTE VALOR SICE CARGA m
FIEST: X Tl TONELADA | VLR TOT PAGADO -
WANRESTO |, rtesTo| queExpipio L | ©Y | MAN ORIGEN | AN DESTINO 1 TO RS oy (N onsre | FEACONADOBN | GENERAOOR
MANIFIESTO EL MANIFESTO

TAC

SANTA MART
1] 110040 |[20042020 | TLNSAS. | 353 |NEIVAHUILA ’:;‘g’;;;i: 35 | $5.945.262 | $174.861 | $4.420.000 | $1.700.123 [AGRICOLABSAS| 9013014485

2| 10602 21052020 | TLNSAS.  |353 |NENAHUILA ”::;’;;;i? 35 | $5.945.262 | §174.861 | $4.550.000 | $1.570.123 [AGRICOLABSAS| 9013014485

3| 110483 | 1405200 | TINSAS. | 353 [NEVAHUILA T:E;:Lti: % | §5945262 | §174.861 | $4550.000 | $1570.123 [AGRICOLABSAS| 9013014485

4| 110280 | 5052020 | TLNSAS.  |353 |NENAHUILA ’:::;;L::: 35 | $5.945.262 | $174.861 | $4.550.000 | $1.570.423 [AGRICOLABSAS| 9013014486
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Imagen No. 6 Cuadro citado en la Resolucién Apertura y Formulacion de Cargos No.
7474 de 30 de septiembre de 2020

Por tanto, pese a que se afirma fueron allegadas las notas de contabilidad y
bonos, se precisa que para realizar el analisis del computo de dicha suma y dicho
resultado y analizarlo para ver si lo alli reflejado da por debajo o encima de los
costos eficientes de la operacién conforme al sicetac en el Rndc, no es posible
hacer tal ejercicio pues se carece de esta Ultima prueba, por tanto se precisa
que ante la ausencia de dicho documento que soporte lo contrario por el
Mintransporte no es posible dar razén a los argumentos de la investigada.

Por otra parte, este Despacho entrara a realizar el analisis contentivo sobre las
operaciones de transporte desarrolladas en la ruta Cacuta-Santa Marta, pues
sobre estas si se cuenta con la consulta del Rndc que trajo a colacion la defensa
de la investigada, para sustentar que aplicandose al valor total del manifiesto un
valor adicional de unos bonos, el valor alli seria el posiblemente a establecer que
esta pago conforme al sicetac que reporta dicha plataforma.

Lo anterior se realizara tal como fue advertido en parrafos anteriores, en donde
se menciond que solamente se hara pronunciamiento sobre las operaciones de
las cuales en el recurso se sustentd su inconformidad, esto con la finalidad de
dar respuesta al petitum alli impetrado.

Asi pues, se advierte que, en las argumentaciones del recurso sobre dicha ruta,
se hizo alusién a las siguientes:

DIFERENTE
EMPRESA DE ENTREVALOR |- OR OE LA
FECHA | TRANSPORTE VALOR SIGE CARGA NIT
MANIFIESTO _ | CV [ MAN ORIGEN | MAN DESTINO | TONELADA | VALOR SICE MAN VLRTOT|  PAGADO-
MANIFIESTO| QUE EXPIDIO EL TON VALOR sicE | FELACIONADO B | GENERADOR
MANIFIESTO EL MANIFIESTO
TAC
CUCUTA [ o\ yaRTA C 1 TRAFIGURA
6| 10468 [13052020 | TINSAS.  [3S3| NORTEDE [ ooy | 3422 $3671284 | $107.979 | $2.348.000 | $1.349.039 | COAL COLOMBIA | 9007773723
SANTANDER SAS
CUCUTA | o Wk C I TRAFIGURA
T| 1049 (13052020 | TLNSAS. [383[ NORTEDE |\ o o) 3331 | $3720251 [ $109.584 | $2346.000 | $1.307.569 [ COAL COLOMBIA f 9007779723
SANTANDER SAS
[T P — C I TRAFIGURA
9| 10273 | 4052020 | TINSAS.  |383| NOREEDE | oo oo | 3495 $3.487516 | $102.574 | $2.346.000 | $1.238.961 | coAL coLOMBIA | 9007779723
SANTANDER SAS
CUCUTA | ma NART C | TRAFIGURA
12 110446 |[12052020 | TINSAS. | 383| NORTEDE Mp4 | 83284631 | $96.507 | 52210000 | $1.155.781 | COAL COLOMBIA | soo7rrarz
MAGDALENA .
SANTANDER SAS
CUCUTR [ aRTe C 1 TRAFIGURA
14| 198 | 10042020 | TINSAS. 33| NORTEDE | o oo 3644 | $32B4631 ) S96607 | 52312000  $1.11745 | COAL COLOMBIA | 8007776723
SANTANDER SAS
CUCUTA ) sanem wagma VERTIBLINDS BY
19| 107 |1aoamo20| TINSAS |383| NORTEDE 3536 | $3.284631 | $96.607 | $2.312.000 | $1.104017 | T . | 9o0a1s0022
SANTANDER | WAGDALENA DESIGN SAS

Es decir que se procedera analisis de lo anterior, y se excluyen las demas
operaciones bajo esa misma ruta, toda vez que sobre la relacionadas en los
numerales 8; 10; 11; 13 y 15 del cuadro citado en la resolucidon de apertura y
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formulacion de cargos, no se realizé fundamentacién argumentativa para entrar
a realizar el contentivo andlisis probatorio.

Frente al Manifiesto de Carga No. 110468 del 13/05/2020 se observa el siguiente
argumento del investigado:

“> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110468 del 13/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo SSY438 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000”

De la nota de contabilidad 547 de 31/05/2020, se advierte que fue relacionado
un bono del mes de mayo, a su vez, se observa anexo a esta un listado en donde
para el vehiculo de placas SSY438 se observa que el conductor posiblemente lo
recibié, pues alli se observa la aparente firma del propietario, poseedor o
conductor del automotor, en tanto al sumarse el valor de la operacién de carga
identificada con manifiesto de carga No. 110468 del 13/05/2020 de $2.346.000
mas los $200.000, daria un valor de $2.546.000, asi pues se advierte que para
la ruta de dicha operacion (Cucuta-Santa Marta), la investigada remitié prueba
de la consulta en el Rndc para la época de los hechos, asi:

COLOMBIA § RND:C
Registro  Macional

POTENCIA DF LA a 5
NN VlDA ! . Despacho de Carga 90 s

Registrar  Expedir  Cumplir  Reversar Herramientas Consultar  Estadisticas  Mormatividad  Documentacion Estado de las Vias

Jucves, 2 de noviembre de 2023 B 10SE RONALDO PERALOZA AREVALO @ Salida Sogura

" Maestro

Consultar otro Maestro Maestro: SiceTAL

Fecha Ingreso [l FERIDDCO[AROME Cod Ruta | NOMBRE RLITA CONFIGUR. Tipo de Carga Cod.UnidadTrall VALOR MOVILIZS ALOR TONELACRIVALCOR HORA 0. Tipe]
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Imagen No. 7 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en Recurso
con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, se refleja un valor de $2.419.782 como valor de la movilizacién
sicetac, por tanto, el valor que soporta la investigada frente a que se pagd un
valor mayor al establecido en la operacién de transporte, ($2.546.000), se
encontraria conforme al sicetac que establece el Rndc, sin embargo la prueba
referente al listado anexo donde aparece la placa y la supuesta firma o nombre
del sujeto, de esta no se puede determinar que efectivamente se recibio el bono
enunciado en la nota de contabilidad, pues en el listado no se connota una
descripcion en la que se advierta con claridad que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo recibié el dinero, asi mismo, se advierte que la firma alli
plasmada si bien esta relacionada a un nimero de cedula que coincide con el
expuesto en la nota de contabilidad, que para este caso seria el sefior Omar
Castellanos Forero identificado con C.C. 91.234.879, no es posible determinar
que dicha firma corresponde a dicho sujeto, por tanto, y siendo la investigada
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quien estd en un mejor umbral probatorio para entrar a demostrar dicha
situacién, y al no advertirse prueba idénea que lo corrobore como su documento
de identificacion o equivalente, no es posible atender favorablemente los

argumentos aqui esbozados.

Veamos las pruebas:

Page L of2 1

NUMERO: 547
FECHA®  31imay./2020
NIT: 9007031132
COMPROBANTE:
NC2  NOTAS DE CONTABILIDAD AJUSTES DOC. OPERATIVO: NC2 0
_ CUENTA  DESCRIPCION | DETALLE _I:-_r’ [ womsre DEBTO | CREDITO
519520010 | Gastos de Representacin | BONO MAYO 88249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
Teansporte iPABFl}O
110505002 Cajs Despshos BONO MAYO 188249167 CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
| |PACIFICO ‘
{519520010 Gastos de Regreseniacion | BONO MAYO 119315651 LOPEZ BARENO HERNANDO | 200,000.00
Transporte | |
110505002 Caja Despaies BONO MAYO 119315651 |LOPEZ BARERO HERNANDO 200,000.00|
| |
519520010 | Gastos de Regrssentaciin | BONO MAYO 88249167 CACERES FUENTES JUAN mo.ooooo‘
| Transparte |PACIFICO
[ 110505002 Caje Despshos BONO MAYO 88249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
PACIFICO
519520010 Gusios de Representacion | BONO MAYO 10986410 SANCHEZ MACHADO EDWARD | 200,000.00
Transporte SALOMON
110505002 | Caja Despetos BONO MAYO 10986410 |SANCHEZ MACHADO EDWARD 200,000.00
SALOMON
S19520010 Gastos de Representacidn BONO MAYO 91464657 ARENAS RUBIO HERMES 200,000.00
Transporte ALEXANDER
110505002 ' Caje Despaten BONO MAYO 91464657 ARENAS RUBIO HERMES 200,000.00
ALEXANDER
519520010 Gasts de Representacitn | BONO MAYO 91234879 |CASTELLANOS FORERO OMAR.  200.000.00
Ti
@ BONO MAYO 91234879 CASTELLANOS FORERO OMAR 200,000.00
519520010 Gastos de Represeetacion | BONO MAYO 13514427 |LEINER DODINO SANCHEZ 200,000.00
Traneporte
110505002 Cagn Despatos BONO MAYO 13514427 LEINER DODINO SANCHEZ 200,000.00

Imagen No. 8 Nota de Contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.
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Imagen No. 9 Anexo a la nota de contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

Por otra parte, frente al Manifiesto de Carga No. 110469 del 13/05/2020, se
menciona por la investigada:

> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110469 del 13/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo TTT382 recibio un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000

De la nota de contabilidad 547 de 31/05/2020, se advierte que fue relacionado
un bono del mes de mayo, a su vez, se observa anexo a esta un listado en donde
para el vehiculo de placas TTT382 se observa que el conductor posiblemente lo
recibid, pues alli se observa la aparente firma del propietario, poseedor o
conductor del automotor, en tanto al sumarse el valor de la operacién de carga
identificada con manifiesto de carga No. 110469 del 13/05/2020 de $2.346.000
mas los $200.000, daria un valor de $2.546.000, asi pues se advierte que para
la ruta de dicha operacion (Clcuta-Santa Marta), la investigada remitié prueba
de la consulta en el Rndc para la época de los hechos, asi:
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Consultar otro Maestro Maestro: SIceTAL

Fecha Ingreso ll PERIODO[AROME CodRuta | NOMBRE RUTA COMFIGUR, Tipo de Carga Cod.UnidadTrall VaLOR MOVILIZS WALOR TONELACEVALOR HORA oo, T
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Imagen No. 2 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en Recurso
con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, se refleja un valor de $2.419.782 como valor de la movilizacién
sicetac, por tanto, el valor que soporta la investigada frente a que se pagd un
valor mayor al establecido en la operacién de transporte, ($2.546.000), se
encontraria conforme al sicetac que establece el Rndc, sin embargo la prueba
referente al listado anexo donde aparece la placa y la supuesta firma o nombre
del sujeto, de esta no se puede determinar que efectivamente se recibié el bono
enunciado en la nota de contabilidad, pues en el listado no se connota una
descripcion en la que se advierta con claridad que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo recibié el dinero, asi mismo, se advierte que la firma alli
plasmada si bien esta relacionada a un numero de cedula que coincide con el
expuesto en la nota de contabilidad, que para este caso seria el sefior Leiner
Dodino Sanchez identificado con C.C. 13.514.427, no es posible determinar que
dicha firma corresponde a dicho sujeto, por tanto, y siendo la investigada quien
esta en un mejor umbral para entrar a demostrar dicha situacion (art. 167 CGP),
y al no advertirse prueba idénea que lo corrobore como su documento de
identificacion o equivalente, no es posible atender favorablemente los
argumentos aqui esbozados.

Veamos las pruebas:

=SPACIO EN
BLANCO
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L s

FECHA'  31imay./2020
ALY
NIT: 900703113-2
COMPROBANTE:
NC2  NOTAS DE CONTABILIDAD AJUSTES DOC. OPERATIVO: NC2 0
CUENTA  DESCRIPCION | DETALLE d [ T NOMBRE DEBITO CREDITO
519520010 Gastos de Representacin | BONO MAYO 88249167 |CAGERES FUENTES JUAN © 200,000.00
Tanaporte PACIFICO
|
110505002 | Cajs Despshos | BONO MAYO /88249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
I PACIFICO
519520010 | Gastos do Regresentacitn | BONO MAYO 19315651 LOPEZ BARENO HERNANDO 200,000.00
Trnsporte | “ l
110505002 Caja Despaics :aonowwo 119315651 LOPEZ BARERO HERNANDO | 200,000.00
519520010 Gasion d Regeessriaiin. | BONO MAYO 88249167 (CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
| Transparte [PACIFICO
| 110505002 o Despaion BONO MAYO 88249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
| IPACIFICO | ‘
[ |
519520010 Gusios de Represertacion = BONO MAYO 10986410 SANCHEZ MACHADO EDWARD | 200,000.00
| Tramporte SALOMON
110505002 | Caja Despetios BONO MAYO 10986410 |SANCHEZ MACHADO EDWARD 200,000.00
SALOMON
519520010 Gastos de Representacin ~ BONO MAYO 91464657 ARENAS RUBIO HERMES 200,000.00
Transporte ALEXANDER
110505002 | Cag Despahen BONO MAYO 91464657 ARENAS RUBIO HERMES 200,000.00
ALEXANDER
519520010 Gasos de Representacin | BONO MAYO 91234879 |CASTELLANOS FORERO OMAR  200,000.00
Tramporte
110505002 | Caje Despatios BONO MAYO 91234879 CASTELLANOS FORERO OMAR 200,000.00
519520010 Gastos de Represeetacon | BONO MAYO 13514427 LEINER DODINO SANCHEZ 200,000.00
Traneporte
110505002 | Can Despabos BONO MAYO 13514427 LEINER DODINO SANCHEZ 200,000,00

Imagen No. 10 Nota de Contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

ESPACIO EN
BLANCO
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Imagen No. 11 Anexo a la nota de contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

Por otra parte, frente al Manifiesto de Carga No. 110273 del 04/05/2020, se
menciona por la investigada:

“> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110273 del 04/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.346.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo STA643 recibié un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.546.000”

De la nota de contabilidad 547 de 31/05/2020, se advierte que fue relacionado
un bono del mes de mayo, a su vez, se observa anexo a esta un listado en donde
para el vehiculo de placas STA643 se observa que el conductor posiblemente lo
recibié, pues alli se evidencia la aparente firma del propietario, poseedor o
tenedor del automotor, en tanto al sumarse el valor de la operacidon de carga
identificada con manifiesto de carga No. 110273 del 04/05/2020 de $2.346.000
mas los $200.000, daria un valor de $2.546.000, asi pues se advierte que para
la ruta de dicha operacion (Clcuta-Santa Marta), la investigada remitié prueba
de la consulta en el Rndc para la época de los hechos, asi:
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Consultar otro Maestro Maestro: SIceTAL
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Imagen No. 12 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en
Recurso con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, se refleja un valor de $2.419.782 como valor de la movilizacién
sicetac, por tanto, el valor que soporta la investigada frente a que se pagd un
valor mayor al establecido en la operacién de transporte, ($2.546.000), se
encontraria conforme al sicetac que establece el Rndc, sin embargo la prueba
referente al listado anexo donde aparece la placa y la supuesta firma o nombre
del sujeto, de esta no se puede determinar que efectivamente se recibié el bono
enunciado en la nota de contabilidad, pues en el listado no se connota una
descripcion en la que se advierta con claridad que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo recibid el dinero, asi mismo, se advierte que la firma alli
plasmada si bien esta relacionada a un numero de cedula que coincide con el
expuesto en la nota de contabilidad, que para este caso seria el sefior Orlando
Santos Bernal identificado con C.C. 91.274.944, no es posible determinar que
dicha firma corresponde a dicho sujeto, por tanto, y siendo la investigada quien
esta en un mejor umbral para entrar a demostrar dicha situacion (art. 167 CGP),
y al no advertirse prueba idénea que lo corrobore como su documento de
identificacion o equivalente, no es posible atender favorablemente los
argumentos aqui esbozados.

Veamos las pruebas:

SPACIO EN
BLANCC
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- NUMERO: 547 0 |
""%4!‘ FECHA: m-.m“

NIT: 900703118-2
COMPROBANTE:
NC2  NOTAS DE CONTABILIDAD AJUSTES DOC. OPERATIVO: NC2 o
CUENTA DESCRPCION : E DETALLE 3 I - NOMBRE DeBTO CREDITO
519520010 Gastos de Regrewetiién | BONO MAYO 188249167 |CACERES FUENTES JUAN 20000000
Tranaporte PACIFICO
110505002 | Cafa Despahos BONO MAYO | 88249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.01
PACIFICO
519520010 | Gastos de Representacion ~ BONO MAYO (19315651 | LOPEZ BARENO HERNANDO 200,000.00
Trarsgore ‘
110505002 | Caje Despahs BONO MAYD 19315651 |LOPEZ BARERO HERNANDO 200,000,
519520010 Gostos de Rspresentackin.  BONO MAYO 88249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
| Traneparte IPMmoo
110505002 Ca Desgben BONG MAYO 88249167 |CACERES FUENTES JUAN | 200,000,
IPACIFICO
|
| 519520010 Gastos do Regresertacién | BONO MAYO 10986410 SANCHEZ MAGHADO EDWARD m.owoo?
I ransports SALOMON
110505002 | Cags Despaten. BONO MAYD 10986410 | SANCHEZ MACHADO EDWARD 200.000.0¢
SALOMON
| 519520010 | Gaston g Reprwsertiaciin | BONO MAYO 91464657 ARENAS RUBKO HERMES 200,000.00
Transpore ALEXANDER
110505002 ' Cage Despahon BONO MAYO 91464657 ARENAS RUBIO HERMES 200,000.00
ALEXANDER
| 510520010 Gastos de Regreseniacin | BONO MAYO 91234879 [CASTELLANOS FORERO OMAR  200,000.00
| Trarmpore |
l 110505002 | Cagm Despaon BONO MAYO 91234879 |CASTELLANOS FORERD OMAR 200,000.00
518520010 Gastos de Representacon | BONO MAYO 13514427 LEINER DODINO SANCHEZ 200,000 00
’ | rnspore |
|
110505002 | Cags Despabos BONO MAYO 13514427 LEINER DODINO SANCHEZ | 200.000.00
!51mm10:c-uaw BONO MAYO 10959103 ACUNA TIRADO YIVER ARLEY |  200.000.00
| Tranaporie |
110505002 Cajs Deaptcn | Bowo MAYO 10959103 ACUNA TIRADO YIVER ARLEY | 20000000

@w“*m | BONO MAYO 1274944 SANTOS BERNAL ORLANDO 20000050

Imagen No. 13 Nota de Contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

ESPACIO EN
BLANCO
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Imagen No. 14 Anexo a la nota de contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

Por otra parte, frente al Manifiesto de Carga No. 110446 del 12/05/2020, se
menciona por la investigada:

“> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 110446 del 12/05/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.210.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacién del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 547 del
31/05/2020 que el vehiculo TNB433 recibio un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.410.000.”

De la nota de contabilidad 547 de 31/05/2020, se advierte que fue relacionado
un bono del mes de mayo, a su vez, se observa anexo a esta un listado en donde
para el vehiculo de placas TNB433 se observa que el conductor posiblemente lo
recibid, pues alli se observa la aparente firma del propietario, poseedor o tenedor
del automotor, en tanto al sumarse el valor de la operacién de carga identificada
con manifiesto de carga No. 110446 del 12/05/2020 de $2.210.000 mas los
$200.000, daria un valor de $2.410.000, asi pues se advierte que para la ruta
de dicha operacion (Cacuta-Santa Marta), la investigada remitioé prueba de la
consulta en el Rndc para la época de los hechos, asi:
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Imagen No. 2 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en Recurso
con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, se refleja un valor de $2.419.782 como valor de la movilizacién
sicetac, por tanto, el valor que soporta la investigada frente a que al parecer se
pagdé un valor mayor al establecido en la operacién de transporte, es de
($2.410.000), el cual se encontraria por debajo del sicetac que establece el
Rndc, por tanto, no se entrara a realizar un anélisis probatorio de la nota de
contabilidad ni del bono, toda vez que esto no es util para determinar que el
valor de la operacidn de transporte se pagd conforme al sicetac.

Por otra parte, frente al Manifiesto de Carga No. 19932 del 13/04/2020, se
menciona por la investigada:

“> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 19932 del 13/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.312.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo XVM605 recibiéo un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.512.000”

De la nota de contabilidad 538 de 30/04/2020, se advierte que fue relacionado
un bono del mes de abril, a su vez, se observa anexo a esta un listado en donde
para el vehiculo de placas XVYM605 se observa que el conductor posiblemente lo
recibid, pues alli se observa la aparente firma del propietario, poseedor o
conductor del automotor, en tanto al sumarse el valor de la operacién de carga
identificada con manifiesto de carga No. 19932 del 13/04/2020 de $2.312.000
mas los $200.000, daria un valor de $2.512.000, asi pues se advierte que para
la ruta de dicha operacion (Clcuta-Santa Marta), la investigada remitié prueba
de la consulta en el Rndc para la época de los hechos, asi:
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Imagen No. 15 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en
Recurso con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, se refleja un valor de $2.419.782 como valor de la movilizacién
sicetac, por tanto, el valor que soporta la investigada frente a que se pagd un
valor mayor al establecido en la operacién de transporte, ($2.512.000), se
encontraria conforme al sicetac que establece el Rndc, sin embargo la prueba
referente al listado anexo donde aparece la placa y la supuesta firma o nombre
del sujeto, de esta no se puede determinar que efectivamente se recibié el bono
enunciado en la nota de contabilidad, pues en el listado no se connota una
descripcion en la que se advierta con claridad que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo recibid el dinero, asi mismo, se advierte que la firma alli
plasmada si bien esta relacionada a un numero de cedula que coincide con el
expuesto en la nota de contabilidad, que para este caso seria el sefior Edgar
Alonso Candela Silva identificado con C.C. 91.297.760, no es posible determinar
que dicha firma corresponde a dicho sujeto, por tanto, y siendo la investigada
quien esta en un mejor umbral para entrar a demostrar dicha situacién (art. 167
CGP), y al no advertirse prueba idénea que lo corrobore como su documento de
identificacion o equivalente, no es posible atender favorablemente los
argumentos aqui esbozados.

Veamos las pruebas:

SPACIO EN
BLANCC
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NIT: 800793118.2
COMPROBANTE:  NC2 NOTAS DE CONTASLIDAD AJUSTES DOC. OPERATIVO: o0
_CUBNTA|  DESCRICION ; _ Detau oW T wowsse nesvo | cmeemo
519520010 a-.' de Reprosentacitn | BONO ABRE * BA249167 |CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
rrpone | PAGIFICO
110505002 | Caja Dengubion BONO ABRIL juzom 'CACERES FUENTES JUAN 200,000.00
| | PACFICO ‘
| 519520010 g—tm | BONO ABRRL 91282061 imlﬂtmmﬂ 200,000.00
110505002 Caja Despuos BONO ABRIL 91282081 MEJA LEAL MARCOS FIDEL 200,000.00
519520010 Gaston de Repsertacks | BONO ABRIL 10886655 |VARELA CASAS JOSE 200,000 00
“rmpcre ALBERTO
110505002 Cogn Despates BONO ABRL 10886655 VARE|LA CASAS JOSE 200,000 00
—
519520010 | Gastos & Repsesertacis | BONO ABRAL 91297760 |CANDELA SILVA EDGAR 200,000.00
e ALONSO
110505002 Can Depaies TTZSTTE0 CANDFLA SILVA EDGAR 200,000.00
ALONSO
519520010 ?"“““’"‘"’ BONO At 12641042 |SANCHEZ AGUIRRE JARO 200,000.00
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110505002 | Cap Desgabens BONO ABRL 138805 CACERES BAUTISTA RAMRO 200.000.00
TOTALES: 1,200,000 00 1.200.000.00
KEILA ANDKEA AREVALD 6O RECIB:
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0

Imagen No. 16 Nota de Contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.
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Imagen No. 17 Anexo a la nota de contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

Por otra parte, frente al Manifiesto de Carga No. 19927 del 13/04/2020, se
menciona por la investigada:

"> Que el valor REAL pagado por TLN S.A.S. para la operacion amparada en el Manifiesto
de Carga No. 19927 del 13/04/2020 NO CORRESPONDE unicamente a la suma de
$2.312.000, que se describe en el cuadro con el que se planted la formulacion del cargo
fallado pues se encuentra soportado en la NOTA DE CONTABILIDAD Numero 538 del
30/04/2020 que el vehiculo WXK033 recibio un VALOR ADICIONAL DE $200.000 por
concepto de "BONO”, que en consecuencia acredita un PAGO TOTAL DE $2.512.000.”

De la nota de contabilidad 538 de 30/04/2020, se advierte que fue relacionado
un bono del mes de abril, a su vez, se observa anexo a esta un listado en donde
para el vehiculo de placas WXK033 se observa que el conductor posiblemente lo
recibié, pues alli se observa la aparente firma del propietario, poseedor o
conductor del automotor, en tanto al sumarse el valor de la operacién de carga
identificada con manifiesto de carga No. 19927 del 13/04/2020 de $2.312.000
mas los $200.000, daria un valor de $2.512.000, asi pues se advierte que para
la ruta de dicha operacion (Clcuta-Santa Marta), la investigada remitidé prueba
de la consulta en el Rndc para la época de los hechos, asi:
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Imagen No. 18 Consulta realizada en el RNDC por la empresa TLN allegada en
Recurso con Radicado No. 20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

De lo anterior, se refleja un valor de $2.419.782 como valor de la movilizacién
sicetac, por tanto, el valor que soporta la investigada frente a que se pagd un
valor mayor al establecido en la operacién de transporte, ($2.512.000), se
encontraria conforme al sicetac que establece el Rndc, sin embargo la prueba
referente al listado anexo donde aparece la placa y la supuesta firma o nombre
del sujeto, de esta no se puede determinar que efectivamente se recibié el bono
enunciado en la nota de contabilidad, pues en el listado no se connota una
descripcion en la que se advierta con claridad que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo recibio el dinero, asi mismo, se advierte que la firma alli
plasmada si bien esta relacionada a un numero de cedula que coincide con el
expuesto en la nota de contabilidad, que para este caso seria el sefior Ramiro
Caceres Bautista identificado con C.C. 13.836.805, no es posible determinar
que dicha firma corresponde a dicho sujeto, por tanto, y siendo la investigada
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quien esta en un mejor umbral para entrar a demostrar dicha situacién (art. 167
CGP), y al no advertirse prueba idénea que lo corrobore como su documento de
identificacion o equivalente, no es posible atender favorablemente los

argumentos aqui esbozados.

Veamos las pruebas:

p FECHA  3atw 2020
NIT: 9007931182
COMPROBANTE: NC2  NOTAS DE CONTASLIDAD AJUSTES DOC. OPERATIVO: o0
[ CUEBNTA|  DESCRIPC vl T T BRE ) CREDTO
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| | !
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519520010 g-aw BONO ABRL 91282081 |MEJA LEAL MARCOS FIDEL 200,000.00
g |
110505002 | Cajs Desphos BONO ABRIL 91262081 MEJA LEAL MARCOS FIDEL 200.000 00
519520010 Gk o Reproseriackn | BONO ABRL 10886655 |VARELA CASAS JOSE 200,000 00
ranepone ALBERTO
110505002 G Despates BONO ABRL 10886655 VARELA CASAS JOSE 200,000 00
ALBERTO
S19520010 | Gastos & Repsesestncin | BONO ABRAL 91297760 |CANDELA SLVA EDGAR 200,000.00
Trnmpone ALONSO
110505002 Ca Despabon BONO ABRIL 91297760 CANDELA SILVA EDGAR 200.000.00
ALONSO
519520010 g---ﬁv-nnn BONO Al 12641042 |SANCHEZ AGUIRRF JARD 200,000.00
nawpore
110505002 ' Cags Dueputics BONO ABRIL 12641042 SANCHEZ AGUIRRE JAIRO 200,000.00
@awm BONG ABRL 13836805 CACERES BAUTISTA RAMIRO 200,000 )
rapone f
110505002 Cop Do — T S ESCACTRES TATTIS 1A RAMRO 200.000.00
TOTALES: 1,200,000 00 1.200.000.00
KEILA ANDEEA AREVALD 60 RECIB:
ELABORADO POR REVISADO POR AUTORIZADO POR BT
0

Imagen No. 19 Nota de Contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.
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Imagen No. 20 Anexo a la nota de contabilidad allegada en Recurso con Radicado No.
20235342699662 de 3 de noviembre de 2023.

Al tenor de lo expuesto con anterioridad, no es dable acoger de manera favorable
los argumentos de la investigada.

EXPEDICION IRREGULAR: LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
DESCONOCIO EL PRINCIPIO DE INOCENCIA Y DE IN DUBIO PRO-REO
(PRO ADMINISTRADO) ANTE LAS DUDAS EXISTENTES SOBRE LAS
RELACIONES ECONOMICAS POR LAS QUE SE DEFINIO LA SANCION
RECURRIDA:

Frente a este argumento se sefiald por el recurrente:

"En adicion a lo expuesto con precedencia, aun cuando incluso hemos llegado a
probar con informaciéon del mismo RNDC administrado por el Ministerio de
Transporte que la sociedad TLN S.A.S. no incumplié los parametros SICE-TAC
bajo la REALIDAD OPERATIVA de sus movilizaciones y los VERDADEROS
VALORES PAGADOS que se soportaron en el expediente; el sélo hecho de que
los valores que motivaron la investigacion (en el cuadro dispuesto en la
Resolucion 7674 del 30/09/2020), NO CORRESPONDAN a los valores SICE-TAC
gue para cada manifiesto sefala el Registro Nacional de Despachos de carga
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permite colegir la existencia de DUDAS RAZONABLES sobre los elementos de
juicio que se reunieron por la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Automotor para emprender la actuacion y, con mayor gravedad,
decidir la declaracion de responsabilidad y consecuente sancion que se debate”.

Respecto a dicho supuesto se reiteran los argumentos ya aludidos en parrafos
anteriores, en el sentido de senalar que pese a que se enmarcaron unos valores
frente al valor tonelada sicetac y valor sicetac, los cuales tenian algunas
diferencias aritméticas no en un rango amplio versus las que fueron informadas
por el Mintransporte, este Despacho no puede darle validez a que al presentarse
dicha diferencia se deba resolver de manera favorable a la investigada, pues los
valores estipulados en los manifiestos de carga asi como los que fueron
estipulados por el Mintransporte en el auto de apertura y formulacion de cargos,
aln se encuentran por debajo de los costos eficientes de la operaciones segln
lo reportado tanto por la autoridad como por lo enunciado en el Rndc, por tanto,
se menciona a la investigada, que para el caso de los manifiestos de carga en
mencidén no se logra desvirtuar la inconsistencia de que la investigada pago por
debajo de los costos eficiente de la operacién conforme al sicetac, por tanto, se
confirma de responsabilidad por los manifiestos objeto de sancion.

5.5. OMISION DEL DEBER DE DAR UN TRATAMIENTO IGUALITARIO A LA
DECISION DE FONDO SOBRE LA RESPONSABILIDAD SANCIONADA ANTE
LA CONCURRENCIA DE CIRCUNSTANCIAS QUE EN OTROS CASOS
FUERON FALLADOS A FAVOR DE LOS ADMINISTRADOS:

Frente a este supuesto, se citan varias decisiones emitidas por parte de esta
entidad en el marco de investigaciones relacionadas a supuestos pagos por
debajo de los costos eficientes de la operacién conforme al sicetac.

En la primera se cita la Resolucién No. 9496 del 20/10/2023, en donde se
enuncia:

"En la presente investigacion se relacionaron nueve (9) manifiestos electrénicos
de carga donde se determiné como presunto infractor, al generador de carga en
mencioén, de la cual una vez analizado por parte de esta Direccion el material
probatorio aportado por la aqui investigada, se genera una duda respecto de los
valores establecidos por el SICE TAC, toda vez que las rutas operadas para esas
nueve operaciones de transporte, tienen las mismas ciudades origen destino, es
decir, Sogamoso — Buenaventura y la misma tipologia vehicular que corresponde
a un vehiculo 3S3, y al analizar el valor tonelada y valor total establecido en el
oficio remitido por el Ministerio de Transporte se evidencia que los valores
determinados varian considerablemente en cada una de dichas operaciones.

De conformidad con lo anterior, al (no) poderse establecer los Costos Eficientes
de Operaciéon SICE TAC, para la operacion de transporte objeto de la
investigacion, se debe por parte de esta Direccion, dar aplicacion al articulo 29
Constitucional asi como del principio y garantia del in dubio pro administrado,
en virtud del cual “toda vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria
que le corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad
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de quien esta siendo objeto de investigacion, la Unica respuesta posible es la
exoneracion” (SIC)

En donde se menciond por la investigada:

"Frente a esta decisidon, nos permitimos recordar al fallador que, en los valores
SICE-TAC de nuestra investigacién, TAMBIEN SE TUVO LA NOVEDAD DE QUE LA
MISMA RUTA (con el mismo mes Yy tipologia vehicular) PRESENTABA
VARIACIONES tanto en el VALOR SICE-TAC como en el VALOR POR TONELADA,
al respecto se puede ver en el cuadro de la Hoja 10 de la Resolucion 7674 del
30/09/2020":

Frente a las manifestaciones que se citan por parte de la investigada, no se
asiste a que el presente caso se trate de las mismas condiciones de tiempo,
modo y lugar, pues si bien el eje central es haber incurrido en la conducta haber
pagado por debajo de los costos eficientes de la operaciéon conforme al sicetac,
se tiene que los valores de las toneladas y las rutas difieren a las relacionadas
en la resolucién que cita la investigada. Por tanto, no se da recibo a lo aqui
alegado.

A su vez, se trae a colacion:

"En la misma Resolucion No. 9496 del 20/10/2023 la Directora de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre decidi6 EXONERAR DE
RESPONSABILIDAD a otra sociedad investigada por supuestos pagos por debajo
de SICE-TAC (en movilizaciones ocurridas en los mismos meses y afio de la
presente investigacion), sefialando en su PAGINA 27:

"En la operacidn de transporte, a través de la cual se identific6 como generador
de la carga a la empresa GRASAS S.A. se tiene que el valor SICE TAC
inicialmente reportado por el Ministerio de Transporte corresponde a la suma de
($10.035.097), sin embargo, dentro de la pruebas aportadas por la investigada
se tiene consulta realizada al RNDC a través de la cual se permite evidenciar que
el valor SICE TAC para la ruta determinada y desarrollada en la operacion de
transporte, correspondia a un valor de ($6.127.385) tal y como se evidencia a
continuacion:

RNDC .
Registro  Nacional | =
Despacho de Carga “ \;—'- .

Registrar  Expedir  Cumplir  Reversar  Herramientas  Consultar  Estadisticas  Normatividad

viemes, 16 de octubre de 2020 @ Eduardo Botero Soto SA. @ Salida Segura
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Manifiests de Carga
J PLACA G PLACA RI KILOGRAMOS ~ GALONES CODIGO MERC, MERCANCIA CODIGO NATUI KILOMETROS VALOR SICETAC  VALOR TONELADA SICE IT

TIVI0 RB4752 34000 0 001507 Los demas Aceite de soja (soys) ysus 1 104699 612738594 1802172335 ¢
r
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Frente a esta decision, nos permitimos sefalar al fallador que, la misma imagen
del RNDC por la que se decidid la anterior EXONERACION DE RESPONSABILIDAD
en la PAGINA 27 de la Resolucién No. 9496 del 20/10/2023, y la misma
diferencia entre el valor SICE-TAC reportado al inicio de la investigacion contra
el registrado en el REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA;
corresponde a la consulta de "Documentos del Proceso: Manifiesto de Carga”,
sobre la cual se brindaron soportes en el primer titulo de nuestros motivos de
inconformidad del presente recurso”.

A su vez, se menciona:

"En la Resolucion No. 9116 del 18/10/2023 la Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre decidio EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a otra
sociedad investigada por supuestos pagos por debajo de SICE-TAC (en
movilizaciones que también ocurrieron en los mismos meses y afio de la presente
investigacion), sefialando en su PAGINA 130:

"(..) logré probar el errado reporte de la informacion de tiempos logisticos
realizado por la empresa de transporte y demostro los tiempos empleados en la
operacion de que se investiga. Adicionalmente, aportd respuesta emitida por el
Ministerio de Transporte frente al costo de la operacion a través de la cual se
consulté el valor SICE TAC en una ruta con origen la ciudad de Cartagena y con
destino la ciudad de Cucuta, en un vehiculo articulado 3S3 y con tiempos
logisticos de doce horas, estando por encima de los realmente empleados y
demostrados.

Asi las cosas, y al no contar este Despacho con los elementos de juicio suficientes
que permitan desvirtuar claramente la presuncion de inocencia que le asiste a
la empresa investigada, sobreviene en una duda razonable respecto de la
comision de la conducta imputada mediante la Resolucion No. 7667 del 30 de
septiembre de 2020, la cual, de acuerdo al desarrollo jurisprudencial que se ha
tenido, se debe resolver en favor del investigado (...)

Sobre las anteriores decisiones administrativas, este Despacho sostiene a la
defensa de la investigada que en esta sede procesal, se procedié a analizar de
manera particular los argumentos y las pruebas que alli se invocaron, en tanto
se reitera que frente a la consulta del Rndc del valor sicetac, este Despacho
procedié a valorar las notas de contabilidad y listado del aparente bono recibido,
documentales de las cuales no fue posible establecerse que el valor sicetac
expuesto en el Rndc estaba conforme a los valores de las operaciones
econdmicas de la investigada. En tanto, se rechaza de plano los argumentos
invocados.

Ademads se precisa que cada una de las investigaciones citadas posee unas
condiciones de tiempo, modo y lugar diferentes, en donde si bien la conducta a
investigar se enmarca en el hecho de que la empresa transportadora pagd por
debajo de los costos eficientes de la operacion estimados, con base en la
informacién reportada y registrada en el RNDC y SICE-TAC, en donde, las
condiciones de tempo, y lugar que soporta la formulacién de cargo, se infiere de
las operaciones de transporte caracterizadas en parametros como manifiesto,
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fecha, ruta, tonelada, valor manifiesto, valor sicetac, los cuales varian en cada
situacién juridica.

A su vez, se reitera la situacién a la trasgresion juridica sobre los manifiestos de
carga en la ruta Neiva-Santa Marta, en donde si bien no se allegé por la

investigada en sede de recurso la consulta ante el Rndc del sicetac para el costo
de dicha ruta, se advierte que en descargos fue allegada la siguiente captura de

pantalla:
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R Coreo:lc X | © HWhatr X | @ CamScan x | G como x | Ml consger x A Lley1420 X | M Gmatel X | M Recibidor x | @ 9008765° X | & Sistemac X ® empreta X 4 = o X
€ C & plcmintransporte.gov.co/Runtime/e esa/ctl/SiceTA 3 & 0 :
La movilidad 3 INICIO RNDC SICETAC ALIANZAS CORREDORES ESTADISTICAS PUBLICACIONES Q
es de todos
] nde s T ~
po de carga v ortar o
Qui nidad de trans %
na e X
A MARTA v 47001000
as acord Hora
} esper
: | carcuu |
| clus 1
pre " nercad i ' bservatorio d porte d !
ete [} j nt ion § je t s
Tonelada x KM del Viaje $128.63 Costo Tonelada del Viaje $144.980.83 Costo Total del Viaje $4,929,654.15
Coctny KM d
n P Escribe aquf para buscar

Imagen No. 21 Captura de pantalla allegada en Descargos con Radicado No.
20205321031922 de 23/10/2020.

La cual, si bien fue aportada en descargos, se estima procedente traerla a
colacion en virtud de las manifestaciones de la investigada en sede de recurso,
pues del valor alli invocado como costo total del viaje se contempld una
estimacién de $4.929.654, el cual al compararlo con el reportado por el
Mintransporte en el item valor sicetac, se advierte que hay una diferencia, pues
alli se plasmoé el valor de $5.945.262. Sin embargo, se tiene que en dicha
consulta no se observa el periodo en que fue consultada la informacién de los
costos eficientes de la operacién, asi como al no advertirse que se hubiese
remitido al plenario prueba referente a los valores consultados en el Rndc para
los periodos de abril y mayo de 2020 en la ruta Neiva-Santa Marta, o prueba
que desvirtuara la irregularidad puesta de presente por el Mintransporte, no es
posible reponer y en consecuencia no es dable exonerar por dichas operaciones
econdmicas relacionadas el inicio de la investigacion administrativa, pues se
connota de las pruebas obrantes en el plenario, como lo son los manifiestos de
carga, asi como la informacion que remitié la autoridad Ministerial, que con esta
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se confirma que la investigada pagd por debajo de los costos eficientes de la
operacién, de las siguientes operaciones:

DIFERENTE

FECHA E::HRSE::HPIE VALOR SICE i N CM;.DELA NIT
FIEST: X il TONELADA | VLR TOT PAGADO -
WANIFESTO | riesTo| que Expipio L | €Y | WA ORIGEN | AN DESTINO  TO MESE| oy (™MW onsre | FEACONADOBN | GEVERAOOR
MANIFIESTO EL MAMIFIESTO

TAC

10040 | 20042020 | TLNSAS. | 353 |NEVAHUILA 1:‘;‘;’;&:’ 35 | $5.945.262 | §174.861 | $4.420.000 | $1.700.123 [AGRICOLABSAS| 9013014485

NEwA Hua [SAVAMARTAL a1 o5 045260 | $174861 | 84550000 | $1570123 [acricoesas | orantesss

2| 11080 520X TINSAS. |38
2 10602 | 21052020 LN SA 5 MAGDALENA

[+

3| toses [remsz0z0 | Tivsas |33 [newawuia ’:::;:L::: 5 | s504526 | 5174861 | 54550000 | $1570123 |acricoue sas| soraonasss

NENAHUILA j"‘::‘;;;:: % |$5945262 | $174861 | $4550.000 | $1570123 |scricoesas | sorarases

7

4| 10280 | 50572020 TLNSAS. [353

Imagen No. 21 Extracto de Cuadro citado en la apertura y formulacion de Cargos
Resolucién No. 7674 de 30/09/2020.

Asi como se confirma la responsabilidad de las operaciones de transporte en la
ruta Clcuta-Santa Marta, de la cuales este Despacho ya se pronuncid en apartes
anteriores.

A su vez, se observa el argumento:

“"Las citadas resoluciones y decisiones sobre las que se depreca aplicar el
principio de igualdad, no seran allegadas con presente escrito pues reposan en
los archivos de la misma Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre, por lo que son del conocimiento (y produccidn) de la Superintendencia
de Transporte ante la que se tramitara la reposicion y apelacion interpuesta en
este recurso. Sin embargo, deberan ser revisadas y valoradas en la resolucion
del mismo, conforme a lo solicitado en este acapite y podran ser aportadas como
prueba en caso de mantenerse la decision sancionatoria y requerirse la
interposicion de un medio de control judicial”.

Sobre tales afirmaciones se precisa que la presente decisién del caso en
particular se realizd conforme al analisis factico y probatorio de las piezas
procesales que fueron parte del expediente, asi mismo, las resoluciones citadas
por parte de la defensa se han valorado y de estas no se puede asimilar en el
presente caso una exoneracion de responsabilidad, conforme a lo ya expuesto
con anterioridad.

5.6. MALA FE DE LA ADMINISTRACION — SE DESCONOCE EN LA SANCION
RECURRIDA QUE TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL
S.A.S FUE INDUCIDA Y ALENTADA POR LA MISMA SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE A APARTARSE DE LOS PARAMETROS SICE-TAC SI
CONTABA CON EFICIENCIAS ADICIONALES.

Se esgrime por la defensa de la investigada lo siguiente:
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"No comprende el suscrito apoderado porqué en la actuacion administrativa que
lleva al fallo recurrido se desconocen las EFICIENCIAS ADICIONALES acreditadas
por TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. frente a la
fidelizacion de sus vinculados en garantizar la optimizacién de sus vehiculos,
cuando para los meses de Abril y Mayo de 2020 (fecha de las operaciones
investigadas), la misma SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES se encontraba
socializando en foros publicos la GUIA RELACIONES ECONOMICAS EN EL
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA que incluso se encontraba
vinculada para consulta en su pagina WEB para aquel momento, y era objeto de
difusion a todos los actores del sector por el entonces Superintendente CAMILO
PABON ALMANZA, a través de reuniones con los gremios entre ellos COLFECAR.

Esta GUIA RELACIONES ECONOMICAS EN EL TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA producida por la misma Superintendencia de Transporte
RECONOCIA LA PROCEDENCIA DE LA LLAMADA “EXCEPCION DE EFICIENCIA” en
su pagina 25, posibilitando una alternativa de "DEMOSTRAR CONDICIONES DE
OPERACION MAS EFICIENTES” que debian ser probadas:

EXCEPCION DE EFICIENCIA

Guia
RELACIONES ECONOMICAS EN EL

TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA

3. La desatencion de los parametros
de la herramienta debe estar

Al amparo de esta muestra de SOFT-LAW existente para los meses de Abril y
Mayo de 2020, TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S.
determind que la fidelizacion de flota para la ejecucion de una cantidad de
operaciones (incluso superior a los rodamientos mensuales que se prevén en el
SICE-TAC) representaba una }EFICIENCIA ADICIONALES que SI SE ENCUENTRA
PROBADA en los viajes que algunos vehiculos vinculados a las operaciones
investigadas llegaron a desarrollar y en las declaraciones de los respectivos
conductores, sobre las cuales se remitieron registros videograficos en los
descargos inicialmente presentados por mi mandante. No puede condenarse
ahora esta conducta, cuando fue LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE la
que viabilizé para sus vigilados la posibilidad de no pagar conforme a los costos
calculados por la herramienta cuando ALTERNATIVAMENTE se demostrara
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condiciones de operacion mas eficientes, como las acreditadas en esta
investigacion por la optimizacion de vehiculos con el suministro de carga de
retorno y mayores cantidades de rodamientos a los previstos en el SICE-TAC”.

Al respecto, se precisa a dicha empresa que el documento alli invocado es
meramente informativo, y de este se estima pertinente sefialar que se debe dar
atencién a lo plasmado en los lineamientos legales sobre el tema, pues es lo que
se relaciona como vinculante en derecho. En dicho sentido la guia en cita no
permite a este Despacho ahondar si la empresa pagé conforme a los costos
eficientes de la operacion conforme al sicetac. Por tanto, se rechazan las
argumentaciones sobre este aspecto.

Igualmente se precisa que si dicha empresa tenia estandares de eficiencia en
sus operaciones, dicha situacion debia ir de conformidad a lo que sefalado en el
articulo 2.2.1.7.62 del Decreto 1079 de 2015, en tanto las pruebas que indica
que soportan tal eficiencia como lo es el reporte de movilizaciones realizadas
por el automotor SRR926 que figura vinculado en tres (03) de los manifiestos
que fueron investigados, asi como se remitieron en descargos unos registros
videograficos de los conductores en descargos, se reitera que los costos
eficientes de la operacién deben ir conforme al sicetac, en tanto si la empresa
paga unos valores por debajo de dicho rango justificando su eficiencia operativa,
no estaria dando cumplimiento al estamento normativo enunciado, pues esta
debe ir en congruencia con la mencionada norma.

A su vez, frente a la publicacidon de dicha guia, se estima necesario traer a
colacién el comunicado de prensa publicado el dia 04 de julio de 2020, en donde
la Supertransporte indicé que las guias expedidas por esta autoridad tienen una
funcion pedagdgica, a su vez, se sefialé que la entidad concluydé que no debia
ser expedida, por lo cual lo previsto en esta no seria vinculante, ni tampoco seria
considerada como la postura oficial de la Superintendencia para ningun efecto.

: COMUNICADO
=~ .. DEPRENSA &

LA SUPERTRANSPORTE NO EXPEDIRA LA “GUIA DE RELACIONES ECONOMICAS™
Bogota, Julio 04 de 2020.
La Superintendencia de Transporte confirma su compromiso con la legalidad en el sector transporte.

Teniendo en cuenta gue las Guias expedidas por esta autoridad tienen exclusivamente una funcién pedagdgica, todas las que se han expedido
en el pasado son construidas bajo principios de publicidad y de concertacion entre el sector publico y el sector privado.

Bajo esos principios y una vez revisadas las observaciones que se han presentado a la Guia de Relaciones Econdmicas, principalmente por los
transportadores de carga, esta entidad concluyd que no debe ser expedida la mencionada Guia, por lo cual lo previsto en ella no sera
vinculante, ni tampoco sera considerado como la postura oficial de la Superintendencia de Transporte para ningin efecto.

La Superintendencia de Transporte continuara promoviendo la legalidad en uso de todas sus funciones y facultades otorgadas por la ley.

SUPERINTENDEMNCIA DE TRANSPORTE
Oficina de Comunicaciones y Prensa
@Supertransporte

Imagen No. 22 Disponible en:
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2020/la-
supertransporte-no-expedira-la-guia-de-relaciones-economicas/ Recuperado 12 de
junio de 2024.
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En conclusién, conforme a lo ya dicho, la guia de relaciones econdmicas no tiene
un efecto vinculante para ningun caso. Asi como se reitera que la vigilada debia
dar cumplimiento a las disposiciones normativas de las cuales es sujeto de
supervision, en este sentido no es dable atender de manera favorable los
argumentos de la defensa.

5.7 FALSA MOTIVACION POR ERROR DE DERECHO Y VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO POR DESCONOCIMIENTO DEL ARTICULO 40 DE
LA LEY 1437 DE 2011:

Sobre este aspecto, la defensa de la investigada adujé:

“Para acreditar la postura que la misma Superintendencia de Transporte tenia en los
meses de Abril y Mayo de 2020 (cuando se ejecutaron las operaciones investigadas), mi
mandante remiti6 DETERMINANTES no fueron valoradas por la administracién, en la
decision que es materia de recursos, incurriendo en un ERROR DE DERECHO frente al
mandato descrito por el Articulo 40 del C.P.A.C.A que ordena:

“"Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticion del interesado sin requisitos especiales. En atencion a la norma transcrita es
claro que las pruebas allegadas en el Radicado No. 20235342492162 del 13 de Octubre
de 2023, ANTES DE QUE SE PROFIRIERA LA DECISION DE FONDO, debieron ser
valoradas por la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,
maxime cuando las mismas correspondian a afirmaciones que el mismo SUPERIOR
JERARQUICO de aquel despacho realizaba en foros pUblicos sobre la EXCEPCION DE
EFICIENCIA que impartié en la "Guia de Relaciones Econdmicas en el Transporte
Terrestre Automotor de Carga” que se mantuvo publicada en la pagina web de la entidad
entre el 02 de Febrero y el 02 de Julio de 2020. Estas pruebas corresponden a:

> Copia simple de la “Guia de Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre
Automotor de Carga”

> Copia simple de Radicado No. 20228600794861 del 16 de Noviembre de 2022.

> Copia simple de la Pagina 06 de la Edicion No. 199 de Junio de 2020 de la publicacion
EL CONTAINER de COLFECAR.

> Copia simple de comunicado de prensa del 04 de Julio de 2020 expedido por la Oficina
de Comunicaciones y Prensa de la Superintendencia de Transporte.

> Copia simple de Oficio con Radicado No. 20225020623171 del 08/09/2020 expedido
por la Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Superintendencia de Transporte.

> Copia simple del Memorando Conjunto No. 20151010124611 del 13/05/2015.

> Acceso a archivo Electrénico que se remite en formato .MP4 con registro videografico
del "Webinar No. 34 - Relaciones econémicas en el transporte terrestre automotor de
carga” desarrollado por la FEDERACION COLOMBIANA DE TRANSPORTADORES DE
CARGA Y SU LOGISTICA (COLFECAR) el dia 24 de Junio de 2020.

> Acceso a archivo Electrénico que se remite en formato .MP4 con registro videografico
de transmision realizada en vivo a través de la plataforma Facebook Live de la
Superintendencia de Transporte de fecha 26 de Junio de 2020 donde se socializé la Guia
de Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor de Carga”

Sin embargo, se observa con GRAN EXTRANEZA que ninguna de esas pruebas fue
mencionada (y mucho menos analizada) en las consideraciones de la decision adoptada
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en la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, pareciendo que la Directora de
Investigaciones olvida asegurarse de la participacion del interesado en las actuaciones
administrativas y de sus derechos de defensa y contradiccion tal y como lo prevé la Corte
Constitucional en Sentencia C-034/14

(.)

Asi las cosas, con el presente recurso remitimos nuevamente la totalidad de las pruebas
allegadas en los Alegatos de Conclusion de TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA
NACIONAL S.A.S., para que sean debidamente valoradas y se emita un
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO frente a las afirmaciones que el Superintendente
CAMILO PABON ALMANZA realizaba (para la misma fecha de las operaciones
investigadas), sobre la posibilidad de apartarse de los valores SICE-TAC bajo la
EXCEPCION DE EFICIENCIA”,

En atencidn a lo anterior, se precisa que al inicio del presente acto administrativo
se dio respuesta a tales manifestaciones realizadas por la investigada en donde
se menciona que no se realizdé valoracién probatoria de las pruebas que fueron
remitidas en los alegatos de conclusién, por tanto, se solicita hacer remision a
la parte inicial del presente acto administrativo en donde se dio respuesta al
argumento en cuestion.

A su vez, se reiteran los argumentos relacionados a que si bien en la “Guia de
Relaciones Econdmicas en el Transporte Terrestre Automotor de Carga” realizada
por la Supertranporte, alli se hizo una manifestacion sobre el hecho de “hay por
lo menos dos alternativas pagar conforme a los costos calculados por la
herramienta o demostrar condiciones de operacion mas eficientes”, se reitera
gue dicho documento alli invocado es meramente informativo, ademas y de este
se estima pertinente sefalar que se debe dar atencién a lo plasmado en los
lineamientos legales sobre el tema, pues es lo que se estima como vinculante
en derecho.

Ademas, segun lo expuesto en el comunicado oficial de 4 de julio de 2020, alli
se menciond: “que no debe ser expedida la mencionada Guia, por lo cual lo
previsto en ella no sera vinculante, ni tampoco sera considerado como la postura
oficial de la Superintendencia de Transporte para ningun efecto.

En dicho sentido, la guia en cita primero no es vinculante ni permite a este
Despacho ahondar si la empresa pagd conforme a los costos eficientes de la
operacidén de acuerdo al sicetac. Por tanto, se rechazan las argumentaciones
sobre este aspecto. Pues si bien, la informacién alli se plasmd para explicar las
condiciones de funcionamiento del sicetac, tal hecho ha sido socializado de igual
modo por el Mintransporte, y sobre esto, se han fijado estamentos normativos
gue plasman el desarrollo de las relaciones econdmicas entre los sujetos de la
cadena transportadora. Sobre lo cual se estima pertinente trae a colacién el
articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015 que al tenor cita:

Decreto 1079 de 2015

“"ARTICULO 2.2.1.7.6.2. Relaciones econémicas. Las relaciones econémicas entre
el Generador de la Carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin
gue en ningun caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion.
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El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el
parametro de referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendran la obligacion de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demdas condiciones establecidas entre el
propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de
conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o
tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga, deberan dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

(Decreto 2092 de 2011, articulo 3, modificado por el Decreto 2228 de 2013, articulo 2)”.
(Negrilla fuera de texto)

Asi pues la norma se encuentra por encima de guias o documentos que son de
caracter informativo, pues se reitera que la obligacién alli enmarcada, la cual es
objeto de investigacion, se encuentra sustentada en la normatividad en cita y en
virtud de esta, es que se inicidé la presente investigacién, por tanto las
disposiciones normativas aqui imputadas han sido parte del reflejo del poder
punitivo que el estado a través del ejecutivo y el legislador ha fijado para
proteger el orden normativo de las relaciones econdmicas en el sector
transporte. Por tanto, se rechazan de plano los argumentos de la defensa de la
investigada.

5.8. EXPEDICION IRREGULAR POR FALTA DE MOTIVACION - LA
DECISION SANCIONATORIA SE ENCUENTRA VICIADA DE UNA GRAVE
DEFICIENCIA PROBATORIA Y UNA ARBITRARIA OMISION DE HECHOS
NOTORIOS EN DETRIMENTO DE LA LOGICA ECONOMICA Y DEL
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA:

5.8.1. DEFICIENCIA PROBATORIA - ASPECTOS QUE NUNCA FUERON
PROBADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA LA
IMPOSICION DE LA SANCION RECURRIDA:

Se expone en el escrito de recurso lo siguiente:

"La sancion impuesta en la RESOLUCION No. 9595 DEL 20/10/2023, carece de los
minimos probatorios para acreditar la realizacion de una conducta infractora:

» No existe prueba de que los supuestos valores que se debian pagar conforme a SICE-
TAC segun la resolucion de apertura de cargos hubiesen sido validados por el Ministerio
de Transporte, pues incluso HEMOS DEMOSTRADO QUE DISTAN DE LOS VALORES
REGISTRADOS COMO "VALORES SICETAC”"PARA CADA MANIFIESTO EN SU CONSULTA
ANTE EL RNDC

= No existe prueba de los costos fijos, variables y otros costos, asi como de los datos
operativos que se utilizaron para definir los supuestos valores SICE-TAC que la
Superintendencia de Transporte pretende hacer mandatorios. A pesar de haberse
solicitado reiteradamente durante la actuacién administrativa, la direccion de
investigaciones nunca exhibié el desglose del costeo que corresponde a los valores
descritos en la apertura de cargos que supuestamente fueron desatendidos por mi
representada”.
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Al respecto, se precisa al libelista que si la investigada diferia de los valores que
se contemplaban en el sicetac y que fueron remitidos por el Mintransporte, ésta
debid de aportar material probatorio util, conducente y pertinente para
demostrar lo contrario para el caso de las operaciones econdmicas que subsisten
de responsabilidad, asi mismo, se procedié a analizar las pruebas que en su
defensa afirmaba daban cuenta de que las operaciones estaban conforme al
sicetac, las cuales no lograron desvirtuar la responsabilidad de la investigada.

Ademas, es importante resaltar, que la informacion aportada por el Ministerio
de Transporte a esta Superintendencia de las operaciones de carga efectuadas
por la sociedad investigada y que se pagaron por debajo de los Costos Eficientes
de Operacidon, es la misma informacion reportada por la empresa vigilada a
través del Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC cuando expiden el
manifiesto de carga para cada operacion.

Por tal motivo, para el Despacho no es légico que la sociedad investigada
argumente errores o inconsistencias frente a la informacidn allegada por la
cartera ministerial, pues, es la sociedad transportadora la que tiene el deber de
remitir de manera completa y fidedigna la informacién a través del aplicativo
RNDC.

Por otra parte, se precisa que los valores de los costos fijos, variables y otros
gue se toman en cuenta para realizar el analisis del Mintransporte, es la que
refleja el sicetac en la plataforma
https://plc.mintransporte.gov.co/Runtime/empresa/ctl/SiceTAC/mid/417 ,
sobre lo cual se expresa que la informacidon que aqui fue remitida por la
autoridad del transporte es que realiza en virtud del estudio cuantitativo de los
datos que refleja dicho sistema. Sobre lo cual se considera que de las pruebas
que fueron remitidas por la investigada estas no lograron desvirtuar el hecho de
gue esta pago por debajo de los costos eficientes de la operacion de acuerdo al
sicetac. En este escenario es preciso traer a colacidn lo sefalado al articulo 164
del Cédigo General del Proceso, que al terno cita:

"Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con
violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho”.

En dicho sentido, al no haberse arrimado a la presente investigacion pruebas
con las cuales la empresa investigada, hubiese desvirtuado su responsabilidad,
se confirma su falta, al haber pagado por debajo de los costos eficientes de la
operacién, pues la responsabilidad de la investigada la cual derivo en que se le
aplicara sancién, se fundamenté en el material probatorio aportado por el
Mintransporte, en tanto, al no haberse remitido por parte de esta, material
probatorio que hubiese permitido demostrar lo contrario, se procede a confirmar
su responsabilidad. Pues se reitera, que pese a que se aportaron pruebas por la
investigada, tales como los manifiestos de carga (en descargos), estos
reflejaban un valor pactado que se encontraban por debajo de los costos
eficientes de operacién, segun el Sicetac. Asi mismo, los documentos referentes
a bonos y notas de contabilidad no lograron demostrar que estad pagé conforme
al sicetac.
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A su vez, la decisién sancionatoria, para el caso de la investigada, se fundamentoé
en el material probatorio allegado por el Mintransporte, en donde se relacionaron
los valores que pagd la investigada por las operaciones de transporte
individualizadas en el auto de apertura y formulacién de cargos. Informacion que
es de pleno conocimiento para la investigada, pues son dichas empresas quienes
transmiten la informacién que se reporta frente a lo consignado en los
manifiestos de carga y fletes en el RNDC, y con base a esta, es que la autoridad
ministerial, realiza su estudio cuantitativo de los datos reportados por la empresa
en cuestidn

Por otra parte, este Despacho considera pertinente traer a colacién lo
mencionado el articulo 2.2.1.7.2 del Decreto 1079 de 2015, que a su tenor cita:

"Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econdémicas. Las relaciones econdémicas entre el
Generador de la Carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en
ningun caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el parametro de
referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte tendran la obligacion de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
el Valora Pagar y el Flete, asi como las demas condiciones establecidas entre el
propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de
conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Transporte”.

De lo anterior, se advierte que los generadores de carga, las empresas de carga
y propietarios de vehiculos fijaran sus relaciones econdmicas, sin que estas
puedan efectuarse por debajo de los Costos Eficientes de Operacién, de lo cual,
el sistema de informacion SICE-TAC del Ministerio de Transporte, sera el
parametro de referencia. Previendo lo anterior, se advierte que dichos sujetos
deben fijar sus relaciones econdmicas al tenor de lo establecido en el SISE-TAC,
respecto de lo cual, la autoridad ministerial, tiene un aplicativo para que dichos
actores del transporte, puedan realizar dicho céalculo, en base al (i) tipo de
vehiculo, (ii) donde va a ser trasportada la carga, (iii) el origen y destino, (iv) la
via que va utilizar, (v) horas acordadas para la actividad del cargue y descargue,
(vi) las horas de espera en el cargue y descargue.

A su vez, en el calculo de dicha informacion, el aplicativo web permite evidenciar
en detalle los costos operativos, los parametros de distancias y combustibles,
parametros de peajes, llantas lubricantes, filtros, mantenimiento y reparacion,

lavado y engrase. Ver
https://plc.mintransporte.gov.co/Runtime/empresa/ctl/SiceTAC/mid
/417
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De lo anterior, se connota que, de las relaciones econdmicas entre los actores
del transporte ya relacionados, no se puedan efectuar pagos por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion, en donde el sice-tac del Mintransporte, es el
parametro de referencia. Por ello, los calculos alli efectuados son la base para
que el generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios,
poseedores o tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga puedan
realizar los calculos necesarios para que sus operaciones econdmicas se
encuentren en una situacion de igualdad, equilibrio entre las partes y con
criterios que impidan la competencia desleal.

Por otra parte, se advierte que la investigada menciona:

“"Contrario a lo expuesto, SI EXISTE PRUEBA de que uno de los insumos utilizados
para el calculo de la entidad (los tiempos de cargue y descargue que se habian
reportado al RNDC) no corresponden a la realidad operativa, encontrandose
confesado por mi prohijada la comisién de errores en el registro (siendo ello una
conducta que no se encuentra comprendida en el cargo formulado para esta
investigacion) que nunca fue debatida por la administracion. Por otra parte,
TAMBIEN EXISTE PRUEBA de que TRANSPORTES ,LOGISTICOS DE CARGA
NACIONAL S.A.S. acredité condiciones de operacion MAS EFICIENTES basadas en
una fidelizacion de flota para garantizar un rodamiento continuo bajo la
vinculacion a la compafiia transportadora (reconocido por los mismos vinculados
en registros videograficos) y reafirmado en la consulta de manifiestos allegada
en este recurso”

Frente a las anteriores manifestaciones se tiene que respecto a que si existe
prueba de que uno de los insumos utilizados para el calculo de la entidad (los
tiempos de cargue y descargue) no corresponde a la realidad operativa, se
reitera que frente a las operaciones econdmicas desarrolladas no se remitid
prueba de las supuestas inconsistencias en la informacién reportada en el sicetac
como valor autorizado (tales como comunicaciones al Ministerio Rndc o pruebas
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que advirtiesen la diligencia en estas situaciones), en tanto, se tiene como plena
prueba la informacion trasladada por la autoridad ministerial.

A su vez, frente a que se allegd prueba sobre que daban cuenta de unas
condiciones en la operacion mas eficientes, se reitera que mas alla de los medios
tecnoldgicos eficientes que se implementen en los procesos logisticos, tales
procesos no pueden ir en contravia de las disposiciones normativas del sector
transporte, pues lo que se pretende, es proteger las condiciones de igualdad y
equilibrio econdmico entre las partes y demas empresas transportadoras,
generadoras de carga, en el desarrollo de las operaciones de transporte. Por
ende, el hecho de que la empresa transportadora sea eficiente en sus procesos,
como lo afirma, tal supuesto debe garantizar, que los valores pactados con los
generadores de carga y de ésta con los propietarios poseedores o tenedores de
los vehiculos se realicen conforme a los costos eficientes de la operacién, del
cual el SICETAC, es el parametro de referencia.

5.8.2. ARBITRARIA OMISION DE HECHOS NOTORIOS EN DETRIMENTO
DE LA LOGICA ECONOMICA: Existe una ARBRITRARIA omisién de los
siguientes HECHOS NOTORIOS sobre los cuales deben analizarse las
relaciones econdomicas del sector bajo la LOGICA ECONOMICA
(precisamente porque de ella dependen)

Se enuncia por la investigada:

"« Que, en los meses de Abril y Mayo de 2020, la economia nacional se vio afectada por
las medidas de emergencia sanitaria COVID-19; hecho tan notorio que resta hacer una
breve revision de los encabezados en los principales diarios del pais para acreditarlo con
total certidumbre:

= "Abril fue el peor mes en la historia econémica del pais” (PORTAFOLIO, Mayo 18 de
2020, disponible en: https://www.portafolio.co/economia/abril-fue-el-peor-mes-en-la-
historia-economica-del-pais540932). = “Produccion industrial de Colombia bajé a
minimos histéricos en abril” (DINERO, Junio 12 de 2020, disponible en:
https://www.dinero.com/economia/articulo/produccion-industrial-de-colombia-enabril-
de-2020/289530).

= "En abril la economia nacional se contrajo 20,06%, el peor indicador de la historia” (LA
REPUBLICA, Junio 18 de 2020, disponible en: https://www.larepublica.co/economia/en-
abril-la-economianacional-se-contrajo-2006-el-peor-indicador-de-la-historia-3020053).
= "La tasa de desempleo va rumbo a cerrar el peor semestre de la historia reciente” (LA
REPUBLICA, Junio 30 de 2020, disponible en: https://www.larepublica.co/economia/la-
tasa-de-desempleo-varumbo-a-cerrar-el-peor-semestre-de-la-historia-reciente-
3023777).

= "Economia colombiana se recupero levemente en mayo y cayod 16,6%”. (DINERO, Julio
17 de 2020, disponible en: https://www.dinero.com/economia/articulo/economia-
colombiana-cayo-1665-enmayo-de-2020/292933). +« Que, aquella emergencia COVID-
10 generd distorsiones en el mercado de transporte terrestre de carga (hecho tan notorio
que fue objeto de publicaciones en medios de comunicacion como el portal del
Espectador y de la revista dinero, segun se aprecia a continuacion:

% Que, tales distorsiones estan comprobadas en la disminucion de las toneladas y viajes
despachados para aquellos meses donde se evidencia una CLARA FALLA DE MERCADO,
la cual fue registrada por el mismo MINISTERIO DE TRANSPORTE en el Portal Logistico
de Colombia, donde puede observarse la siguiente comparativa:
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Total de Toneladas Movilizadas

8 019 2020 V 2018 - 2019, Variacion (2019-2020 j:l:}):
enero 899271421  9797.161,17  9.9945685,00 895% 202%
febrero 865945177 935023401  9.777.400,00 798% 457%
marzo 900501271 056001386  8876.327,00 527 % 7.5 %
abril 951001058 939412417  6466.145,00 1,22% 31,17%
mayo 955078978 1030621553  7.513.540,00 7.91% -27,10%
junio 0098.15948 931445239  8.089.050,00 2,38% 13,16 % 5,000,000
julio 944389061  10.216.738,56 818% 0
agosto 000008234  10.286.572,67 297% 0
septiembre  9.537.97233  10.115.356,41 6,05 % 0
octubre 994302292 1058522532 6,46 % 0
noviembre 972527549 993337377 2,14% 0
diciembre 8989.19794  9.433.89035 495% 0 )
Total 112.445.580,16 118.303.258,71 50.717.147,00 5,21%

Total de viajes realizados

enero 595.780 665211  691.813 11,65 % 400%  |500000
febrero 588.966 653.084 589.721 10,89 % 561%
marzo 607.880  671.236 625.990 1042 % -6,74 %
abril 644202 662219 444867 280 % 3282% |f, 0000
mayo 653.842 725613  533.669 10,98 % -2645% :
junio 623397 655609  576.581 5,17 % -12,05%
julio 649.585 719,642 10,78 % 0
agosto 692.825 723353 441 % 0 |200000
septiembre 669.756 715667 6,85 % 0
octubre 706.682 750622 622% 0
noviembre 679.654 705.878 3,86 % 0
diciembre 638.011 680507 6,56 % 0 0
Total 7.750.580 8.328.641 3.562.641 7.46 %

(.)

Ahora bien, con el pretexto de que el transporte de carga pudo seguir operando durante
la pandemia (que se expone infundadamente en la apertura de la investigacion), no
puede desconocerse la FALLA DEL MERCADO que notoriamente cred la emergencia
sanitaria COVID-19 sobre el sector (especialmente en los meses de sus inicios que
coinciden con los meses de las operaciones investigadas), pues una cosa es que se
siguiera prestando el servicio y otra MUY DIFERENTE es que se continuara con la
operacion en las mismas condiciones de oferta y demanda que rigen las relaciones
econdmicas, como quiera que la LOGICA ECONOMICA permite entender que el cierre de
algunos sectores implico la DISMINUCION DE LA DEMANDA DE VEHICULOS (por que no
se generaban la misma cantidad de viajes) y por tanto se generaba una distorsion de
los valores a pagar y fletes que se pactaban: Bajo la ley de oferta y demanda, a menor
demanda de vehiculos, mayor oferta en las diferentes plazas de los mismos, acarreando
la reduccion de precios para su operacion”.

Con las reflexiones presentadas, el suscrito invita a resolver el presente recurso
ordenando la EXONERACION DE RESPONSABILIDAD ante la AUSENCIA DE CULPA que
operé en Abril y Mayo de 2020, frente a cualquier conducta relacionada con las relaciones
economicas del sector transporte, notoriamente afectadas por dinamica distorsionada
del mercado como consecuencia de la emergencia sanitaria Covid-19”.

Sobre estos aspectos, es de aclararle a la investigada, que el Ministerio de
Transporte si cumplia para el momento de los hechos con su obligaciéon de mes
a mes actualizar las tarifas para establecer los costos eficientes de operacion,
situacion que ocurridé durante la emergencia declarada por el COVID 19, y en ese
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sentido, desde el momento en que el Ministerio de Transporte remitid la
informacion de las operaciones de transporte en las cuales presuntamente se
pago por debajo de los costos eficientes de operacion, se advirtido en el oficio
remisorio, que para el caso puntual, “el valor a pagar SICE TAC registrado en el
listado, es resultado de la actualizacion realizada mensualmente de acuerdo con las
fuentes de informacion de las entidades Ministerio de Minas y Energia, DANE-ICTC y de
los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional por la exencién cobro de peajes con la
coyuntura del COVID 19. En la herramienta SICE TAC, se refleja el valor a pagar del
viaje con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con la disminucién del
combustible ACPM, a partir del 11 y 17 de marzo de 2020 y el cual se ha mantenido
hasta la fecha y desde el 17 de abril de 2020 hasta el 31 de mayo de 2020 con la
exencion en el cobro de peajes en el territorio nacional, segun las expediciones de los
Decretos 482 de 2020, articulo 13 y Decreto 567 del 2020, articulo 9 y el Decreto 768
del 30 de mayo de 2020, articulo 3, que reactiva el cobro de peajes desde el 1 de junio
de 2020”. Teniendo en cuenta lo anterior se procede a rechazar de plano los
argumentos de la defensa.

5.9. AUSENCIA DE MOTIVACION FRENTE A LA GRADUACION Y CUANTIA
DE LA SANCION INTERPUESTA. LA MULTA QUE SE DEBATE CARECE DE
UN CRITERIO DE GRADUALIDAD CLARO, PUES NO SE EXPLICA SU
PROPORCIONALIDAD NI SU RACIONALIDAD EN EL ACTO QUE SE
RECURRE:

Se enuncia en el escrito de recurso lo siguiente:

"Una vez revisados los argumentos expuestos en el numeral “11.4 graduacion de la
sancién” de la RESOLUCION NO. 9595 DEL 20/10/2023, se evidencia que el mismo
carece de motivacion toda vez que NO se sustenta bajo ningun parametro real o
concreto, la razén por la cual se decidié sancionar el cargo investigado con la MULTA de
"(3.738) Unidades de Valor Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de CIENTO
TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($133.099.000)”. En
el acto sometido al presente recurso, solamente se exponen EN FORMA DESLIGADA DE
LA INVESTIGACION agravantes contemplados en el CPACA que nada tiene que ver con
la conducta investigada o la postura procesal de TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA
NACIONAL S.A.S.:

« "6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes”, = TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA
NACIONAL S.A.S fue prudente y diligente al advertir (y no ocultar) que los valores SICE-
TAC erradamente adoptados en la apertura de cargos se derivan de un yerro operativo
en sus reportes al RNDC (conducta completamente independiente e indiferente a la
investigada en esta actuacion) « “7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la autoridad competente”

= TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S cumplié con las ordenes
impartidas en la GUIA DE RELACIONES ECONOMICAS de la superintendencia,
consistentes en SOPORTAR condiciones mas eficientes a las previstas por el SICE-TAC
para apartarse de los costos de la plataforma, segun se evidencia en las pruebas que de
MALA FE fueron omitidas en la decision, y en videos aportados del mismo
Superintendente CAMILO PABON ALMANZA dénde invitaba a los vigilados de la entidad
a argumentar una “"EXCEPCION DE EFICIENCIA” en estos escenario

» TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S cumplié con las ordenes
impartidas en el memorando Memorando No. 20151010124611 de 2015, expedido en
conjunto entre la Superintendencia de Transporte y el Ministerio de Transporte donde
hay una clara interpretacion de la inaplicabilidad del SICE-TAC en condiciones de
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EFICIENCIAS ADICIONALES, que NO ES ACORDE a lo expuesto por la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la Pagina 25 de la RESOLUCION
NO. 9595 DEL 20/10/2023”

Una vez puesto de presente lo anterior por la defensa, se advierte que en la
Resolucién de Fallo No. 9595 de 20 de octubre de 2023, se precisé por este lo
siguiente:

"11.4. Graduacion de la sancion

Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las faltas y
el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o
a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion. 4. Resistencia,
negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision. 5. Utilizacion de
medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en
el cumplimiento de las OJrdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Conforme a lo manifestado en la parte motiva del presente acto administrativo y, acorde
a la conducta que se investiga, se evidencia que la misma se encuentra inmersa en la
causal subrayada del precitado articulo del C.P.A.C.A. y como quiera que la sancion a
imponer en el presente asunto es la establecida en el literal a) del paragrafo del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamentd la expedicion de la
correspondiente investigacion en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Carga y las empresas generadoras de carga, se realizara el
siguiente anadlisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad, la ausencia de
aceptacion expresa de la infraccion, y que el patrimonio, es entendido como el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones de una compa#hia, permitiendo verificar una imagen
fiel de una organizacion y la capacidad de sus recursos por lo que:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA de
(3.738) Unidades de Valor Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de
CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($133.099.000) equivalente a 151,63 SMMLV al afio 2020.

Esta sancion se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacion del numeral 6) del
articulo 50 de CPACA, teniendo en cuenta que la empresa de transporte efectud quince
(15) operaciones en las que se pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
realizadas durante el afio 2020, y lo que se busca garantizar, es la politica tarifaria y los
criterios que regulan las relaciones econdmicas entre las empresas de transporte, los
generadores de carga y, los propietarios, poseedores y/o tenedores de los vehiculos de
servicio publico como bien juridico tutelado, viéndose menoscabado los derechos de
estos ultimos y afectando directamente el sector transporte”.

Frente a los argumentos esgrimidos no se aceptan como validos, toda vez que
al verificarse la resolucion sancionatoria alli se realizé la motivacion necesaria
para establecer que la investigada pagé por debajo de los costos eficientes de la
operacidon en quince operaciones de transporte derivadas de 15 Manifiestos de
Carga bajo lo cual no fue prudente ni diligente en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo la imposicion de la
sancion derivo del andlisis del patrimonio como eje fundamental de modulacion.
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De igual modo, lo que se buscé con dicha sancién fue garantizar la politica
tarifaria y los criterios que regulan las relaciones econdmicas entre las empresas
de transporte, los generadores de carga y los propietarios, poseedores y
tenedores de los vehiculos, pues, finalmente son estos Ultimos quienes en mayor
medida se ven afectados, vulnerandose asi, las relaciones econémicas del sector
transporte.

5.10. SE REITERAN TODOS Y CADA UNO DE LOS ARGUMENTOS
PRESENTADOS EN NUESTRO ESCRITO DE DESCARGOS Y DE ALEGATOS
DE CONCLUSION:

Frente a este hecho, se le manifiesta al apoderado de la investigada que teniendo
en cuenta que esta reitera los argumentos invocados en los descargos y en los
alegatos de conclusidon, en esa misma medida, se reiteran los mismos
argumentos que fueron desarrollados y analizados en dicha instancia procesal
definitiva.

Con fundamento en lo anterior, se desestiman los argumentos de la recurrente
y no seran acogidos para la prosperidad del recurso.

DECIMO CUARTO: Consideraciones del Despacho:

Que conforme a todo lo aqui expuesto y debidamente analizado el recurso de
reposicién interpuesto contra el fallo No. 9595 del 20 de octubre de 2023, se tiene
que para este Despacho no existen méritos ni mucho menos los argumentos
juridicos relevantes para reponer la totalidad de la responsabilidad del fallo en
cuestion, toda vez que se confirma que el Investigado incurridé en sanciones
previstas por la normatividad vigente, al efectuar pagos por debajo de los Costos
Eficientes de Operacién establecidos por el SICE TAC, para el caso de los (15)
quince manifiestos de carga.

Contra la Resolucién No. 9595 de 20 de octubre de 2023, se tiene que para
este Despacho no existen méritos, ni mucho menos argumentos juridicos
relevantes para revocar el fallo en cuestion, ni retractarse de la decisién tomada,
toda vez que no existen dudas que las Investigadas incurrieron en la sancién
prevista por la normatividad vigente.

DECIMO QUINTO: Modificacion y actualizacion de la Sanciéon en Unidades
de Valor Basico

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 sefiala: "ARTICULO 313. UNIDAD
DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor de
la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo
comprendido entre el primero (1) de octubre del aho anterior al afio considerado
y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes
del primero (1) de enero de cada afno, el valor de la Unidad de Valor Basico -UVB
aplicable para el afo siguiente.
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El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones;, multas, tarifas; requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
y/0 ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos para
realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de
comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares,
personas naturales y personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o sus
ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios
de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y
establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -
UVT- , deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto
en el presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacion no es un
numero entero, se debera aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales
mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...).

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda profirid la Resolucion No. 3268 del 18 de
diciembre de 2023 por medio de la cual se reajusta el valor de la unidad de valor
basico - UVB para la vigencia 2024, siendo este de DIEZ MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UNO ($10.951).

Bajo este entendido, de conformidad con lo previsto en el articulo 313 de la Ley
2294 de 2023, antes citado, el valor de la multa a titulo de sancion que se impuso
en la Resolucion de fallo No. 9595 del 20 de octubre de 2023 para el cargo
endilgado se modificara y actualizara por medio de esta resolucion.

La anterior modificacidon se procedera a realizar para la totalidad de las empresas
sancionadas en el acto administrativo sancionatorio, en virtud de la UVB aplicable
a las sanciones econdmicas impartidas por esta entidad.

Asi las cosas, se modificara el articulo quinto de la parte resolutiva de la resolucién
de fallo No. 9595 del 20 de octubre de 2023, quedando dicho articulo de la
siguiente manera:

"Articulo 5. SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla
TLN S.A.S. con NIT 900703118-2, frente al:

"CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA de
151.62 SMMLV al 2020, que a su vez equivalen CIENTO TREINTA Y TRES
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($133.099.000), que equivalen a
(12154.05) unidades de valor basico al aflo 2024, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo”.
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Por lo anterior, este despacho procede a MODIFICAR la sancidn fallado mediante
Resolucién No. 9595 de fecha 20 de octubre de 2023 Y CONFIRMAR el cargo
Primero formulado en la Resolucion No. 7674 del 30 de septiembre de 2020.

DECIMO SEXTO: Poder y Reconocimiento de Personeria Juridica:

Teniendo en cuenta que con el radicado No. 20235342698182 de 3 de noviembre
de 2023, se allegd poder por parte del abogado JOSE ALEXANDER GUTIERREZ
DOMiNGUEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.098.719.180 de Bucaramanga
y Tarjeta Profesional No. 249.703, actuando en calidad de apoderado del sefior
José Rolando Pefialoza Arévalo actuando en calidad de Representante Legal de la
empresa de transporte publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES
LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S., el cual
cumple con los requisitos del articulo 74 del Cédigo General Del Proceso, por tal
razon se procede a reconocer personeria juridica en el presente acto
administrativo.

DECIMO SEPTIMO: Considerando que la empresa AGRICOLAB S.A.S. con NIT
901301448 - 6, fue parte de la investigacidon administrativa iniciada, y no
presentd los recursos de ley, se procedera a comunicar la presente decision.

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
RESUELVE.

Articulo 1: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al abogado JOSE
ALEXANDER GUTIERREZ DOMINGUEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Bogotd D.C., identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.098.719.180 de
Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 249.703, actuando en calidad de apoderado
de la empresa de transporte publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES
LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S. con NIT
900703118 - 2, segun el poder especial adjunto allegado bajo el radicado No.
20235342698182 de 3 de noviembre de 2023.

Articulo 2: MODIFICAR el articulo QUINTO en relacién con el CARGO PRIMERO
de la Resolucion No. 9595 de fecha 20 de octubre de 2023, el cual quedara asi:

“(...) Articulo 5. SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL
S.A.S. con sigla TLN S.A.S. con NIT 900703118-2, frente al:

"CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA de 151.62
SMMLV al 2020, que a su vez equivalen CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA
Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($133.099.000), que equivalen a (12154.05) unidades
de valor basico al afio 2024, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo”

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado deberd
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cdédigo de
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Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le
sera generado el recibo de pago con cddigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago deberé realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada
debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo
de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de Transito, nombre
y Nit de la empresa y nimero de la resolucidn de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte,
teniendo en cuenta que la presente resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo con
lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 (...)”

Articulo 3: CONFIRMAR en todas sus demas partes la Resolucién No. 9595 del
20 de octubre de 2023, por la cual se decide una investigacién administrativa, de
conformidad con los motivos expuestos en el presente acto administrativo.

Articulo 4: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidon por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal
0 quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA
NACIONAL S.A.S. con sigla TLN S.A.S. con NIT 900703118 - 2, de
conformidad con el articulo 66 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Articulo 5: Una vez surtida la respectiva notificacidn, remitase copia de la misma
a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

Articulo 6: Conceder el Recurso de Apelacién ante el Superintendente Delegado
de Transito y Transporte, y en consecuencia ordenar el envio del expediente al
superior para lo de su competencia.

Articulo 7: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al
representante legal o a quien haga sus veces de la empresa AGRICOLAB S.A.S.
con NIT 901301448 - 6, de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8: En firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
remitase copia de esta al Grupo de Financiera y Cobro Coactivo para lo de su
competencia.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por

ARIZA MARTINEZ
L CLAUDIA MARCELA
"""" Fecha: 2024.06.27
09:17:35-05'00"

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte

Notificar:

TLN S.A.S.

Representante legal o quien haga sus veces
CL 10 3-48 ED BANCO SANTANDER OF 701
CUCUTA / NORTE DE SANTANDER

Correo Electrdnico: gerenciatin@outlook.com

JOSE ALEXANDER GUTIERREZ DOMINGUEZ

Apoderado

AV CALLE 24 No. 95 A - 80, Edificio COLFECAR Business Center Dorado - Oficina 508 (Etapa 01)
Bogota D.C.

Correo Electrénico: direccion.aduanas2021@cardenasyabogados.com

Comunicar:

AGRICOLAB S.A.S.

CR 47 No 102 - 170
BARRANQUILLA / ATLANTICO
contabilidad@agricolab.co

Proyectd: Liliana Riafio - Profesional A.S
Revis6: Hanner Mongui - Profesional Especializado DITTT
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Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION T417jPgXb1

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=11 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén Social : TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S
Sigla : TLN S.A.S

Nit : 900703118-2

Domicilio: Ctacuta, Norte de Santander

MATRICULA

Matricula No: 332947

Fecha de matricula en esta Cémara de Comercio: 06 de julio de 2018
Ultimo afio renovado: 2024

Fecha de renovacién: 20 de marzo de 2024

Grupo NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS

UBICACION

Direccién del domicilio principal : CL 10 3-48 ED BANCO SANTANDER OF 701 - E1l centro
Municipio : Cacuta, Norte de ‘Santander

Correo electrdénico : gerenciatln@Routlook.com

Teléfono comercial 1 : 3132401630

Teléfono comercial 2 ¢ 5787173

Teléfono comercial 3 : No reportd.

Direccién para motificacidn judicial : CL 10 3-48 ED BANCO SANTANDER OF 701 - El centro
Municipio : Cucuta, Norte de Santander
Correo electrénico de notificacidn : gerenciatln@outlook.com

La persona juridica SI autorizd para recibir notificaciones personales a través del
correo electrdédnico, de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cdédigo
General del  Proceso y del 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION
Por documento privado del 10 de febrero de 2014 de la Constitucion de Bucaramanga,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 06 de julio de 2018, con el No. 9362046 del
Libro 1IX, se constituyé 1la persona Juridica de naturaleza comercial denominada

TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIONAL S.A.S, Sigla TLN S.A.S.

REFORMAS ESPECIALES
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Por Acta No. 3 del 15 de junio de 2018 de la Asamblea De Accionistas de Bucaramanga,
inscrito en esta Camara de Comercio el 06 de julio de 2018, con el No. 9362047 del
Libro IX, DE BUCARAMANGA A CUCUTA

TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es indefinida.
HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)

Mediante inscripcidén No. 9362405 de 09 de agoesto de 2018 se registrdé el acto
administrativo No. 26 de 23 de abril de 2014, expedido por El Ministerio De Transporte,
que lo habilita para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor
especial.

La persona juridica no ha inscrito el acto administrativo que lo habilita para prestar
el servicio publico de transporte automotor en la modalidad de carga.

OBJETO! SOCIAL

La persona juridica tendra como objeto-social: "La sociedad tendrd como objeto social
principal: 1) el transporte- nacional’ e internacional de toda clase de mercancias,
bienes, productos, materias primas, elementos o carga seca. liquida o refrigerada,
utilizando los medios. .y’ mecanismos que técnicamente se requieran para ello. 2) la
prestacién directa ©, la coordinacién, programacién o asesoria de servicios de
logistica o de distribucidn fisica nacional e internacional, seleccionando,
utilizando, prestando o ' ‘contratando, segun el caso, los medios mas adecuados de
transporte especializado-de carga existente bajo la modalidad aérea, maritima, fluvial
o terrestre:.'asi como la manipulacidén, embalaje, almacenamiento o control de
inventarios, de toda clase de materiales, productos o mercancias, y el procesamiento
de pedidos, andlisis de locales y la operacién de redes de telecomunicaciones
necesarias para- su efectiva administracidén 3. soluciones logisticas de gestidén vy
mercadeo de redes de comunicacidén a ser utilizadas en la prestacidén y complemento de
servicios postales. 4. la prestacién de los servicios de transporte de carga nacional
e internacional, aérea, terrestre, maritima y multimodal, de toda clase de tales como:
equipos, magquinarias, manufacturas, materias primas O terminadas, productos para artes
graficas, publicaciones, periddicos, revistas, servicio de paqueteo local y nacional,
bodegaije y manipulacidn de mercancia, logistica, mercadeo, distribucidén y
comercializacidén de mercancias en general; transporte de todo tipo de bienes muebles,
incluyendo carga pesada, larga, ancha en los medios de transporte apropiados para tal
fin; transporte de todo tipo de envios y carga masiva, transporte y movilizacidén de
contenedores y en general transporte de todo tipo de carga; disefio y operacidén de
procesos de consolidacién de carga y mercancia a nivel nacional e internacional. 5.
Consultoria relacionada con el envio, transito, recepcidn, clasificacidén o entrega de
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mercancia, informacidén, y mensajes a propdsito o con motivo de la prestacidn del
servicio postal, de correo y de mensajeria especializada; gestidn 'y coordinacidédn de
redes de encaminamiento postal; disefio y optimizacién de procesos.de encaminamiento de
servicios o mercancia: gestién e intermediacidén de redes fisicas o. wirtuales de
comunicacidén relacionadas con la prestacidén de los servicios postales: generacidn de
soluciones de embalaje y empaquetamiento de servicios postales. 6) .la coordinacién y
organizacidén de embarques. la consolidacién de carga de exportacidén o desconsolidaciédn
de carga de importacidén, la emisidn o recepcidn de documentos de transporte, logistica
o cualquier servicio de distribucidén fisica, provenientes del pais o del exterior. 7.
Correo electrdédnico certificado por cuenta propia .o en alianza con terceros. 8.
adquisicién, comercializaciédn, custodia. distribucién .y . venta de formularios,
cartillas, publicaciones e impresos en general. 9. emitir en nombre de la nacidén y en
forma privativa las especies postales, custodiadas, tuteladas y comercializadas. IO.
actuar como corresponsal no Dbancario y no bursatil, asi como prestar todos los
servicios postales de pago que en vwvirtud de . los tratados internacionales le
correspondan al operador postal nacional o pueda prestar por su cuenta segun la
legislacidén nacional, admitir, cursar!y pagar giros nacionales e internacionales. 11.
cobranza y recaudo de dineros o valores generados a propdsito de la prestacidn de
servicios postales. 12. administracidén de centros de acopio de correspondencia,
mercancia y recaudos de cartera. 13. ofrecer y prestar sus servicios a sociedades,
entidades o individuos del sector publico y privado, comprar, vender o alquilar los
bienes necesarios paro el ~desarrollo_normal del objeto social; constituir y aceptar
prendas o hipotecas, comprar, vender, importar, exportar, adguirir vy obtener a
cualquier titulo y wutilizar toda clase de bienes y servicios relacionados con su
objeto social, girar, ~adgquirir, cobrar, aceptar, cancelar o pagar letras de cambio,
cheques, pagares,. (en general cualesquiera titulos valores o aceptados en pago;
celebrar contratos de compraventa. permuta, arrendamiento, usufructo, vy anticresis
sobre inmuebles.  celebrar contratos de sociedad con personas naturales o Juridicas.
puiblicas o (privadas, . ya sea mediante la constitucidén de otras empresas o la
adquisicidén . de acciones o partes de interés. tomar o dar dinero en mutuo, con interés
o sin el .respecto<de las operaciones relacionadas con su objeto social, y dar en
garantia sus Dbienes muebles o inmuebles: presentarse a licitaciones, concursos
ptiblicos o privados, en el pais o en el exterior, y hacer las ofertas
correspondientes, celebrar toda clase de negocios. actos u contratos conducentes a la
realizacidén de los fines sociales o que comprometan su objeto principal. solicitar ser
admitida ven concordato, si a ello hubiere 1lugar. 14. desarrollar todas aquellas
actividades u operaciones que de acuerdo con su naturaleza le imponga la ley, los
decretos, resoluciones y demds instrucciones o acuerdos administrativos provenientes
del nivel nacional. 15. la sociedad podrd 1lleva a cabo, en general, todas las
operaciones independientemente de su naturaleza, dque estén relacionados directa o
indirectamente con el objeto social mencionado, asi como cualesquiera actividades
similares, conexas o complementarias o que permitan facilitar o desarrollar el
comercio o la industria de la sociedad. asi mismo, podrd realizar cualquier actividad
econdémica licita tanto en Colombia como en el extranjero, 16. la realizacidén de
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labores de exploracién, explotacién, produccién, transformacidn,  exportacidén de
asfaltita, carbdén térmico, coque y demds minerales. 17. la sociedad podrd( ejercer
compra y venta de hulla bituminosa y carbdn coque; la comercializacién de -hullas vy
minerales en todos sus modalidades y formas. 18. participar dentro de todas las
modalidades de contratacidén, tanto estatales como con particulares o privados. 19.
venta de seguros generales. 20. actividades inmobiliarias realizadasia cambio de una
retribucidén o por contrata”.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor $ 620.000.000,00
No. Acciones 100,00
Valor Nominal Acciones $ 6.200.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor $ 620.000.000,00
No. Acciones 100,00
Valor Nominal Acciones $ 6.200.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor $-620.000.000, 00
No. Acciones 100,00
Valor Nominal Acciones $ 6.200.000,00

REPRESENTACION LEGAL

Nombramiento y periodo:, La administracién principal de los negocios sociales, asi como
la representacién legal de la sociedad, estard a cargo del gerente, el cual tendrd un
(1) suplente que lo.reemplazaran en ,las faltas absolutas, temporales o accidentales.
El gerente y su suplente: Serdn designados por la asamblea general de accionistas para
periodos de un~ (1) aflo, pero podran ser reelegidos indefinidamente o removidos
libremente antes del vencimiento de su periodo. El gerente y sus suplentes continuaran
en sus cargos-hasta tanto la asamblea general de accionistas no designe a otra persona
en su reemplazo. Facultades del gerente: Como representante legal de la sociedad, el
gerente tendrd bajo su responsabilidad la orientacién y direccidén general de la
sociedad y podrd celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro
del objeto social o que se relacionen con la existencia vy funcionamiento de la
sociedad, con las limitaciones previstas en estos estatutos.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

En consecuencia, el gerente podra: A) representar a la sociedad en todos los actos que
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efectte, judicial vy/o extrajudicialmente, ante cualquier clase ~/de autoridad vy
constituir mandatarios especiales que lleven la representacién de la compafiia en
determinados casos, cuando ello se considere conveniente o necesario. B ) . definir,
orientar y velar por el cumplimiento y ejecucidén de la politica general de la sociedad,
de acuerdo con las normas trazadas por la asamblea general de ‘accionistas; c) designar
las personas que ocuparan los cargos directivos de la sociedad, asi.como fijarles sus
funciones y remuneracidén e informar de las designaciones correspondientes a la asamblea
general de accionistas. A su vez, podrd designar y remover a los demds funcionarios,
empleados y trabajadores de la compafiia cuyo nombramiento no estuviere reservado a otro
6rgano social y fijarles sus funciones y remuneracidén. D). convocar a los &érganos
sociales en los casos que prevén estos estatutos. E) rendir.a la asamblea general de
accionistas un informe anual sobre las actividades que haldesarrollado en cumplimiento
de sus funciones y en todo caso, al retiro delicargo por-cualquier motivo. F) cuidar de
la recaudacién e inversidén de los fondos del la empresa. G) celebrar y ejecutar todos:
Los actos o contratos comprendidos dentro. del objeto-social o a que haya lugar para el
desarrollo del mismo, debiendo obtener (previa autorizacidén de la asamblea general de
accionistas en aquellos casos que se requiera de-conformidad con lo estipulado en estos
estatutos. H) formar los comités que considere convenientes y fijarles sus funciones,
facultades y responsabilidades e informar a’la asamblea general de accionistas sobre el
particular. I) delegar en funcionarios de la sociedad, cualquiera de las funciones de
que trata este articulo, salvo las facultades que la ley le ha conferido expresamente.
J) mantener a la asamblea general de-accionistas debidamente informada de la marcha de
los negocios sociales y proporcionarle todos los datos o informes que ésta le llegare a
solicitar. K) velar por .gue se .lleven en legal forma las cuentas de la sociedad. L)
ejercer las deméds funciones que le sefiale la asamblea general de accionistas y aquellas
que correspondan al- la naturaleza de su cargo y a lo gque los presentes estatutos
disponen. Pardgrafo primero: El gerente o sus suplentes requieren autorizacidén de la
asamblea general de accionistas para: (i) enajenar; prometer, ceder o traspasar o
gravar bienes ‘inmuebles de la compafiia, (ii) celebrar operaciones pasivas de crédito
para ser pagadas por la sociedad en moneda extranjera cualgquiera sea su cuantia, (iii)
celebrar operaciones pasivas de crédito o préstamos para ser pagados por la sociedad en
moneda en curso -legal en colombia, cuando su cuantia sea superior al equivalente de un
milldén de ddblares americanos (usd $ 1.000.000), liquidados a la tasa representativa
vigente el dia del perfeccionamiento de la operacidén, (iv) celebrar cualquier acto o
contrato ~no clasificado anteriormente, cuya cuantia individual exceda de ciento
cincuenta mil délares americanos (usd $ 150.000), liquidados a la tasa representativa
vigente el dia del perfeccionamiento de la operacién. Pardgrafo segundo: No se incluyen
las limitaciones por la cuantia previstas en estos estatutos, aquellos actos o
contratos que correspondan a la colocacién de inversiones temporales de los excedentes
de tesoreria de la sociedad, asi como aquellos que encuentren comprendidos dentro del
giro ordinario de los negocios de la sociedad.

NOMBRAMIENTOS
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REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 3 del 15 de Jjunio de 2018 de la Asamblea De Accioniistas, inscrita/o en
esta Cédmara de Comercio el 06 de Jjulio de 2018 con el No. 9362051 del 1libro IX, se
designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE JOSE RONALDO PENALOZA AREVALO C.C. No. 1.090.507.494
SUPLENTE DEL GERENTE LEIDY JIMENA AREVALO NAVARRQ C+C. No. 1.090.445.729

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 15 del 22 de junio de 2023 de la Asamplea De Accionistas, inscrita/o en
esta Camara de Comercio el 27 de junio de 2023 con el No. 9390400 del libro IX, se
designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL JESUS. HUMBERTO JAIMES CAVADIAS C.C. No. 13.481.949 56799-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han.-sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

*) Acta No. 3 del 15 .de 3junio de 2018 de la Asamblea De 9362047 del 06 de julio de 2018 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 008 del 27 de julio de 2020 de la Asamblea De 9372805 del 29 de septiembre de 2020 del libro
Accionistas IX

*) Acta No. 0011 del 05 de julio de 2022 de la Asamblea De 9384468 del 18 de julio de 2022 del libro IX
Accionistas

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro
quedan en firme, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a 1la fecha de
inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA, los sabados NO son dias héabiles.

Una vez 1interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos quedan en

efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso ningun
recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: H4923
Actividad secundaria Cédigo CIIU: B0510
Otras actividades Cédigo CIIU: G4661 L6820

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE
CUCUTA el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: TLN CUCUTA

Matricula No.: 430961

Fecha de Matricula: 21 de noviembre de 2022

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CL 10 3-48 ED BANCO SANTANDER OF 701 - El1 Centro
Municipio: Cucuta, Norte de /Santander

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O
DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA
SOLICITAR . EL' CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION'- CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y
SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL
PAfS, PODRA 'CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y
la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es PEQUENA EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:
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Ingresos por actividad ordinaria : $3.927.118.358,00
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periode - CIIU. ¢ H4923.

INFORMACION COMPLEMENTARIA — REPORTE A ENTIDADES

A. Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han sido puestos a
disposicidén de la Policia Nacional a través de la consulta a la base de datos del RUES.
b. Se realizdé la inscripcidén de la empresa y/o establecimiento -en el Registro de
Identificacién Tributaria (RIT) c. Como consecuencia < del reporte realizado por la
Cédmara de Comercio de Cucuta, la Alcaldia asigndé Placa de Industria y Comercio No. , el

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica registral ' de la sociedad, a la fecha y
hora de su expedicidn.

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una
entidad de certificacion acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de
1999 para validez juridica y probatoria de los documentos electronicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompara este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecanica que se muestra a continuacion es la representacion gréfica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

ALEJANDRA DIiAZ

Secretaria General.

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
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expedi ci 6n.

"LA MNATRI CULA MERCANTI L PROPORCI ONA SEGURIDAD Y CONFI ANZA EN LOS NEGOC Os
RENUEVE SU MATRI CULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO

CON  FUNDAMENTO EN LA NRTRICULA E | NSCRI PCI ONES EFECTUADAS EN EL REG'STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O CERTI FI CA

CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACI ON Y--DOW-CI L1.O

Razon Soci al :

ACRI COLAB S. A S

Si gl a: AGRI COLAB

Nit: 901.301.448 - 6

Dom cilio Principal: Barranquilla

MATRI CULA

Mat rii cul'a No.: 738.909

Fecha de matricula: 10 de Julio de 2019

U'tino afo renovado: 2023

Fecha. de(renovaci 6n de la matricula: 28 de Marzo de 2023
Gupo N IF. 4. GRUPO IIl. M croenpresas

UBI CACI ON

Direccion domcilio principal: CR 47 No 102 - 170
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectroénico: contabilidad@agricol ab. co

Tel éfono conercial 1: 3006009567

Tel éfono conercial 2: No reporto

Tel éfono conercial 3: No reporto

Direccion para notificacion judicial: CR 47 No 102 - 170
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico
Correo el ectroénico de notificacion: contabilidad@agricol ab. co
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Tel éfono para notificaci 6n 1: 3006009567
Tel éfono para notificacién 2: No reporto
Tel éfono para notificacién 3: No reporto

LA PERSONA JURI DI CA SI AUTORI ZO PARA RECI Bl R NOTI FI CACl ONES PERSONALES A TRAVES
DE CORREO ELECTRONI CO, DE CONFORM DAD CON LO ESTABLECI DO EN LOS ARTI CULCS 291
DEL CODI GO GENERAL DEL PROCESO Y 67 DEL CODI GO DE PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO Y
DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO

CONSTI TUCI ON

Constituci 6n: que por Docunento Privado del 08/07/2019, del Barranquiill a,
inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 10/07/2019 bajo el namero 366.514
del libro IX, se constituyd |a sociedad: AGRICOLAB S. A S.

TERM NO DE DURACI ON

Duraci 6n: se fijé hasta 2039/07/10

QE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE ~CERTIFI CADO, NO APARECEN
I NSCRI PCI ONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO.DE. DI SOLUCI ON. DE\ LA SOCI EDAD, RAZON POR
LA QUE LA SCClI EDAD NO SE HAYA DI SUELTA.

OBJETO SCCI AL

La sociedad <tiene por _objeto: La fabricaci 6n de toda cl ase de productos
agr opecuar.ios, tal es cono- fertilizantes quimcos u organicos, productos
necesari os ~para su fabricacidn, insecticidas, pesticidas, fungicidas y demas

el enent os i ndi spensabl es a su finalidad. Tanbi én se dedicard a | a fabricaci 6n de
concentrados, nutrientes y todos |os destinados a | as especies pecuarias. Dentro
de este objeto estan conprendidos los estudios y andlisis. propios de |as
anteriores i'niciativas. La sociedad podréd Ilevar a .cabo en general, todas |as
oper aci ones, de cualquier naturaleza que ellas requieran, asimsnm cono
cual\quier actividad simlar, conexa o conplenmentaria que permta facilitar o
desarrollar el <conercio o la industria de |a sociedad. Tanbi én podré& reali zar
toda clase de actividades conerciales o industriales entre otras | os negoci os de
finca raiz, conpra, venta, arrendaniento de bienes nuebles e innmuebles y
financi aciones conerciales, bancarias y fiduciarias; nediante obtencion de
créditos bancarios o de cual quier orden, sin linmtaci 6n, e igual mente participar

en licitaciones de contratos de |a enpresa publicay de |la privada. Adengs,
ejercer funciones de publicidad, conercial, artistica, social y de caréacter
deportivo. La sociedad no podra ser garante en obligaciones de |los

adm ni stradores, socios, ni de terceras personas, codeudores, ni coarrendatarios
en contratos de |os adm nistradores, socios, ni de terceras personas, salvo que
lo autorice expresanmente |a asanblea general de accionistas, sienpre y cuando
tengan relacion directa con la actividad principal de |a conpafiia. Ninguno de
| os socios podré ser codeudor de obligaciones de terceros, salvo que se trate de
obli gaci ones del coOnyuge o de parientes dentro del prinmer grado de |os m snps
socios de la conpafiia y que | a asanbl ea de accionistas | o apruebe. La enpresa
ejercera su objeto de manera directa, o0 a través de terceros o en conveni 0s con
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ellos. El conercio al por mayor y por nenor de una variedad de productos sin
ni nguna especializacién en particular. Tendr4a conp objeto social |la conpra,

vent a, distribucidén, asi conp la inportacion, exportaci6én, distribucion
conercializaci6on de cualquier naturaleza que ellas fueren, relacionadas con su
objeto social, asi conpb cualquiera de las actividades sinmlares, conexas o

compl enentarias que pernmitan desarrollar su objeto social. La conpra y venta
dentro y fuera del pais, asi conp la inportacion y exportaci 6n enpresarial para
el desarrollo de conpetencias, habilidades, construcciones necesarias para |os
negoci os de la sociedad, Asimsnp, |a sociedad podra efectuar plenanente, todas
| as operaciones de cual quier género que requiera para su funcionam ento dentro
del conercio y la industria; igualnmente, toda clase de activi dades conerciales o
i ndustri al es, inportaciones y exportaciones en los o6rdenes de industria
,comercio. La sociedad podréa |Ilevar a cabo en general, todas |as operaciones, de
cual quier naturaleza que ellas requieran. Tanbi én | a exportaci 6n e inportaci on
en productos de |os sectores de manufacturas, conbustibles y productos de.las
i ndustrias extractivas, quimcas, sector agropecuario y de alinentos<y bebidas.
a). Conercio de productos alimenticios, agricolas, farnmacéuticos, |acteos;
confiteria b) Conercializacién, distribucién, inportacién vy exportacion-de
pr oduct os qui m cos, fertilizantes, de abonos y conpuestos i norganicos
ni trogenados. c¢). La conpra, venta, distribucién, conercializacivon, inportaci én
y exportacién de los articulos, inplenentos, enseres, .insunos;, productos y
nmaqui nari a necesari os o conveni entes para | a consecuci 6n de'los fines anteriores
d) La conercializacidén, inportacidn y exportaci6n .de toda cl'ase de bienes,
productos, drogas veterinarias e insunps para-el “sector~ganadero y agricola
reactivos, abonos, funguicidas y bactericidas, fertilizantes y la realizaci 6n de
trabajos agricolas y prestacién de< servicios a (la agricultura con o sin
maqui nari a.

CAPI'TAL

** ‘Capital Autorizado **

Val or : $300. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 1. 000, 00
Val or “nomi nal : 300. 000, 00

** Capital Suscrito/ Social **

Val, or : $9. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 30, 00
Val or nom nal : 300. 000, 00

** Capital Pagado **

Val or : $9. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 30, 00
Val or nom nal : 300. 000, 00

ORGANCS DE ADM NI STRACI ON Y DI RECCI ON

REPRESENTACI ON LEGAL
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Son funciones de la Junta Directiva las siguientes entre otras: Designar el
gerente general fijandole su renuneracion. Autorizar al Gerente General la
celebracién de actos o contratos que superen |os docientos (200) salarios
nininbs nensual es |egales vigentes. Autorizar al gerente general para conprar,
vender o gravar bienes innuebles cuyos val ores excedan | os nontos establ eci dos
en el articulo respectivo a |los estatutos social es que hacen referencia a | as
facul tades del gerente general. Abrir sucursales, agencias o dependencias dentro
y/o fuera del pais. La sociedad tendra un Gerente quien serd su representante
legal, tendra a su cargo la adm nistracién y gestion de | os negoci os soci al es
con sujecion a la Ley, a estos Estatutos, a |os reglanentos y decisiones de |la
Junta Directiva. El representante |egal podré celebrar o ejecutar todos |os
actos y contratos conprendidos en el objeto social o que se relacionen
directamente con l|la existencia y el funcionam ento de |a sociedad, Salvo |as
limtaciones por cuantia que requieran expresa autorizacién de la  Junta
Directiva. El Gerente General podra celebrar y/o ejecutar contratos caonprendi dos
en el objeto social hasta doscientos(200) salarios nininos |egal eswigentes. La
cel ebraci 6n de actos y/o contratos por parte del Gerente General que.superen los
dosci ent os (200) salarios nininpbs |legales vigentes,deberan tener expresa
autorizaci 6n de la Junta Directiva.

NOVBRAM ENTQ( S) REPRESENTACI ON LEGAL

Nonbr ami ent o real i zado nmedi ant e Act a namer.o, 02-20 del 04/11/ 2020,
correspondiente a |la Asanbl ea de Acci.onistas en Andalucia, inscrito(a) en esta
Camara de Conercio el 13/01/2021 bajo el _namero 393.642 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Gerente
Amari s Gonzal ez Jose~Enrique CC 8745431

REVI SORI A FI SCAL.

Nonbram ento realizado nediante Acta nuanmero 5 del 15/07/2022, correspondi ente
a la Asanblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito(a) en esta Canmara de
Conerci o( el 03/08/ 2022 bajo el namero 430.490 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Revi sor Fiscal
Acosta Soraca Neyla Maria CC 32827249

REFORMAS DE ESTATUTOS
La sociedad ha sido reformada por |os siguientes documentos:
Docunento Namero Fecha Oigen I nsc. Fecha Li bro

Act a 3 18/ 11/ 2021 Asanbl ea de Accionista 414.194 10/12/ 2021 | X

RECURSCS CONTRA LOS ACTOS DE | NSCRI PCl ON

Pagi na 4 de 6



Canmara de Conerci o de Barranquilla
‘:’ CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
COMERCIO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 26/06/2024 - 15:52:08
Reci bo No. 12069888, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  DQB97CD5FF

De conformidad con | o establ ecido en el Codigo de Procedimento Adm nistrativo y
de lo Contencioso Adnmnistrativo y la Ley 962 de 2005, |os actos adm nistrativos
de registro, quedan en firnme dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a
| a fecha de inscripcion, sienpre que no sean objeto de recursos

Para estos efectos, se informa que para |la Camara de Conercio de Barranquill a,
| os sdbados NO son di as habiles.

Una vez interpuestos los recursos, |os actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto | os m snbs sean resueltos, conforme | o prevé
el articulo 79 del Cbédigo de Procedimento Adnmnistrativo y de | os Contenci 0so
Admi ni strativo

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso
ni ngan recurso

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS -~Cl LU

Actividad Principal Cédigo ClIU 2012
Actividad Secundaria Codigo Cl|IU 4664
Oras Actividades 1 Cédigo ClIU 4923

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, |os bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran |libres de
enbar gos.

CERTI FI CA
TAMANO EMPRESARI AL.

De  confornmidad —con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de
2015y l'a Resoluci 6n N. 2225 de 2019 del DANE el tamafio de | a enpresa es PEQUENA
EMPRESA { RSM

Lo, ‘anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado en e
f ormual ari o RUES:

I'ngresos por actividad ordinaria: 4.271.466. 000, 00

Actividad econd6mica por la cual percibié mayores ingresos por actividad
ordinaria en el periodo Cédigo CIU 2012

| NFORVACI ON' COVPLEMENTARI A

Que, los datos del enpresario y/o el establecimento de comercio han sido
puestos a disposicion de la Policia Nacional a través de la consulta a |a base
de datos del RUES.

Este certificado refleja la situaci6n juridica registral de |la sociedad hasta | a
fecha y hora de su expedi ci 6n
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Canmara de Conerci o de Barranquilla
‘:r CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
COMERCIO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 26/06/2024 - 15:52:08
Reci bo No. 12069888, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  DQB97CD5FF

En |l a Canmara de Conerci o de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
| as anteriornmente nmenci onadas, de docunentos referentes a reformas, o
nonbram ento de representantes |egales, adm nistradores o revisores fiscales,
que nodifiquen total o parcialnente el contenido

Que la informaci6n anterior ha sido tonada directanente de los fornul arios de
matricula y sus renovaci ones posteriores, diligenciados por el conmerciante.

CERTI FI CA

Que entre | os asoci ados existe pactada cl ausula de arbitraje para |a soluci 6n de
controversi as.

ALAN ERICK HERNANDEZ ALDANA
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— Informacion General

Sistema Nacional de Supervision

al Transporte.

Esta opcidn permite registrar, modificar y/o consultar la informacion basica del vigilado

Registro de

Regresar

* Tipo asociacion:
* Pais:
* Tipo documento:

* Nro. documento:
* Razon social:

E-mail:

* ¢Autoriza Notificacion
Electronica?

* Correo Electrénico
Principal

Pagina web:

* Revisor fiscal:

* Inscrito en Bolsa de
Valores:

* Es vigilado por otra
entidad?

* Clasificacion grupo IFC

[ SOCIETARIO v
[ coLomBIA

NIT v
900703118 2

TRANSPORTES LOGISTICOS DE CARGA NACIOI

gerenciatin@outlook.com

@ si O no

gerenciatin@outlook.com

www.tInsas.com
@ si O no
Osi @ no

Osi ® no

GRUPO 3 v

* Tipo sociedad: l SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICAL v ]

* Tipo PUC: | COMERCIAL v
* Estado:
*Vigilado? @ si O No

* Sigla: TLNS.A.S.

FRANSPORTE DE CARGA

* Objeto social o actividad: 4

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electrénica los actos
administrativos de caracter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y el articulo 10 del decreto 75 de 1984,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

% -
Correo Electronico Contabilidadtin@outlook.com

Opcional
* Inscrito Registro Nacional X
de Valores: Osi ®@no
* Pre-Operativo: Osi ® no

* Direccion: CALLE 10 # 3 - 48 OFICINA 701 BARRIO CENTRO

Nota : Sefior Vigilado, una vez se clasifique o cambie
voluntariamente de grupo en el campo "Clasificacion grupo
IFC" y dé click en el botén Guardar, no podrd modificar su
decision. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call
Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.

Cancelar

Menu Principal
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