SuperTransporte

Bogotda, 16/07/2024.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330589271
Fecha: 16-07-2024

Sefor

Elite Transport Sas

Carrera 50 No 75 - 131 Lo 10
Barranquilla, Atlantico

Asunto: 5139 Notificacion de avisos

Respetado Sefor(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expididé la(s) resolucidn(es) No(s) 5139 de 22/05/2024 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucidon(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de notificacién.

NO S X
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SuperTl;a-nsporte

Procede recurso de apelaciéon ante Superintendente Delegado de Transito y
Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO i »

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los
5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X SI

Sin otro particular.

Atentamente,
Firmado
digitalmente por
o . BARRADA
Supe TI::|=.5-:| te CRISTANCHO
CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora de Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo

Proyectd: Gabriel Benitez L.

Revisd: Carolina Barrada Cristancho
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 5139 DE_ 22/05/2024

“Por la cual se decide una investigacién administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de
1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015 y el
Decreto 2409 de 2018,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 7859 del 03/10/2023 se ordend, abrir
investigacion y se formuldé pliego de cargos contra la empresa ELITE
TRANSPORT S.A.S. con NIT 901183696 - 9, (en adelante también, la
Investigada), por la presunta vulneracién a las disposiciones contenidas en el
articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3.
Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15
de la Resolucion 6652 de 2019, conducta que se adecua en el literal e) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996..

SEGUNDO: Que la Resolucion de apertura fue notificada personalmente,
mediante correo electrdnico el dia 04/10/2023 segun Acta de Envio y Entrega
de Correo Electrénico, expedida por la empresa andes, aliado de la empresa
Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72, con numero Id 9565.

2.1. Teniendo en cuenta que en el ARTICULO QUINTO de la Resolucién No.
7859 del 03/10/2023 se ordend publicar el contenido de esta! se tiene que, una
vez vencido el término previsto, no se presentd solicitud alguna por parte de
terceros interesados en la presente investigacion.

TERCERO: Que una vez notificada la resolucidon de apertura de investigacién, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del
proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, término que vencio el dia 26 de octubre de 2023.

CUARTO: Que, vencido el término legal otorgado, se consultaron las bases de
gestion documental de la Entidad en donde se pudo evidenciar que la
Investigada presenté escrito de descargos en contra de la Resoluciéon No. 7859
del 03/10/2023, a través del radicado de entrada No. 20235342612512 de fecha
24/10/2023.

! https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Noviembre/Notificaciones 23 RIA/7859.pdf
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RESOLUCION No 5139 DE 22/05/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

4.1. La sociedad investigada presentd los siguientes argumentos en su escrito:

(...) " Al Cargo Formulado.

Me opongo a la prosperidad de estos por las siguientes razones:

L Me opongo al cargo formulado, ya que ELITE TRANSPORT SAS no ha
cometido ninguna infraccion al transporte de carga, pues nunca permite
la operacion de vehiculos sin contar con el respectivo FUEC, prueba de
ello la constituyen las copias digital de los extractos de contratos que
reposan en los archivos de la empresa y que le adjunto a la presente
investigacion.

A la Sancién Aplicable.

L Existe una evidente desviacion de poder y falsa motivacién del cargo y
la sancion aplicable, y se materializa en que las normas en que se
sustenta la sancion aplicable, especificamente en los literales e) del
articulo 46, no existe en el ordenamiento juridico colombiano desde el
ano 1999, especificamente por hacer sido declarara inexequible por la
sentencia C-923 de 1999, por lo tanto, le solicito a la entidad absolver
a mi cliente y posteriormente archivar la presente investigacion.

Al Caso Concreto.

Me permito hacer las siguientes aclaraciones facticas:

A. Como se indicd en el acapite anterior, mi cliente -ELITE TRANSPORT SAS-

si expidid los FUEC, y desconoce las razon, legal o no, por la cual los agentes

de transito NO les reconocieron validez a los documentos exhibidos por los
conductores.

B. Mi cliente manifiesta que una vez revisado el sistema de control y archivo

de expedicién de FUEC, los vehiculos UFR-954 Y SLV-083 si contaban con el

FUEC, tal como lo demuestra la copia que el sistema emite al revisar el

historial de FUEC expedidos para dichos vehiculos.

C. Por otro lado, frente al Informe de Infraccion al Transporte No.480812 del

24-05- 2021, ya operd la caducidad de la facultad sancionatoria.” (...)

QUINTO: Que mediante Resolucién No. 2620 del 13/03/2024, este Despacho
ordend la apertura y cierre del periodo probatorio, y se corrié traslado para
alegar de conclusiéon dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

5.1. La resolucién fue comunicada el dia 14/03/2024, de conformidad con el Acta
de Envio y Entrega de Correo Electrénico con Id 20562, expedido por la empresa
andes, aliado de la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72, y otorgaba la
presentacién de alegatos hasta el dia 16 de mayo del 2024.

5.2. Que se debe indicar que en la Resolucion No. 2620 del 13/03/2024, se
rechazd el escrito de descargos, por haberlo considerado extemporaneo, sin
embargo, es importante aclarar que a través del radicado de entrada No.
20235342612512 de fecha 24/10/2023 se presentaron los descargos contra la
Resolucion de apertura, estando dentro del término legal establecido, por lo
tanto se procederd a pronunciarse de las pruebas solicitadas y aportas por el
investigado, las cuales seran valoradas y analizadas , junto con las demas
pruebas obrantes en el proceso para proferir decisién que corresponda.

SEXTO: Que teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccidon procede a pronunciarse
respecto de las pruebas solicitadas y aportadas por el Investigado, en su escrito
de descargos al tenor de su conducencia, pertinencia y utilidad, en los siguientes
términos:
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SuperTransporte

RESOLUCION No 5139 DE 22/05/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

6.1. Admitir como pruebas:
DOCUMENTALES:
6.1.1. Escrito de descargos con radicado No. 20235342612512.

6.1.2. Copia del Formato Unico de Extracto del Contrato del Servicio publico del
Servicio publico de Transporte Especial No. 208014218202105662405.

6.1.3. Copia del Formato Unico de Extracto del Contrato del Servicio publico del
Servicio publico de Transporte Especial No. 208014218202210022605.

SEPTIMO: Una vez revisado el sistema de gestion documental de la entidad se
encuentra que la empresa investigada ELITE TRANSPORT S.A.S., identificada
con NIT. 901183696 - 9, no presentd escrito de alegatos de conclusion.

OCTAVO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacion administrativa en la medida que:

8.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacién® se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,* sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control
de la SuperTransporte® (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,® establecida

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccidn y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto
2409 de 2018

6 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas
de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre,
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RESOLUCION No 5139 DE 22/05/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.’

Asi mismo, se previd que “Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409
del 2018 se establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre "[tramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infracciéon a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacion de las normas de transito. Igualmente, que en el numeral
4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre "[ilmponer las
medidas y sanciones que correspondan a sanciones que correspondan de
acuerdo con la Ley, por la inobservancia de drdenes e instrucciones impartidas
por la Superintendencia o de la obstruccion de su actuacion administrativa,
previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello"®

Finalmente, una vez evidenciada la presentacidon de descargos por parte de la
Investigada en el término oportuno para ello, esta Direccion realizard la
valoracion respectiva de las pruebas aportadas y el material probatorio obrante
en el expediente, en la presente actuaciéon administrativa, con el fin de dar fin a
la accién.

Aunado a ello, encuentra este Despacho que, resulta pertinente aplicar lo
normado en el articulo 51 de la ley 336 de 1996, para proferir decision de fondo
atendiendo a la economia procesal, el cual a su tenor indica:

“(...) ARTICULO 51.-Presentados los descargos y practicadas las pruebas
decretadas, si fuere el caso se adoptara la decision mediante acto
administrativo motivado. Esta actuacion se sometera a las reglas sobre
via gubernativa sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo (...)”

En concordancia con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que:

"(...) Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor
a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban
practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10)
dias para que presente los alegatos respectivos (...)”

En consecuencia, se parte de la premisa facultativa y de la hermenéutica propia
de la norma en mencién, en el entendido que cuando surta la necesidad de
practicar pruebas, el operador juridico podra dar apertura al periodo probatorio

aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los
sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.

8 Segln lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad
con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal efecto.
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RESOLUCION No 5139 DE 22/05/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

con el fin de que se presenten, aporten y controviertan las pruebas que permitan
razonablemente fundamentar la decisién, si por el contrario con el acervo
probatorio existente en el expediente, el cual sirvid también de sustento factico
para iniciar las etapas previas de la investigacién administrativa, es suficiente
para poder decidir de fondo el asunto sub examine, no sera necesario aperturar
periodo probatorio.

Asi las cosas, una vez revisada la respectiva actuacién, se evidencia que la
Investigada presentd y aporté pruebas que pretende hacer valer dentro del
presente proceso administrativo sancionatorio, mismas que seran valoradas en
la presente actuacién administrativa, junto con el material probatorio obrante en
el expediente, y esto resultara suficiente para proferir la decision que en derecho
corresponda, dentro del término otorgado por el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, esto es, término para proferir la decision de fondo en la presente
investigacion.

8.2 Regularidad del procedimiento administrativo

8.2.1 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefalar que la oficiosidad es la potestad que tiene
el Juez, en la Impulsidon y Direccidon del proceso, debiendo éste tomar las
medidas pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por la
Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad,
incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violaciéon o la amenaza de los derechos que el
peticionario invocd, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracidon, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracidon Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que no fue necesario solicitar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas que obraban en el expediente por
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RESOLUCION No 5139 DE 22/05/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

una parte y las aportadas por la investigada en funcion de su derecho, fueron
debidamente aportadas.

8.2.2 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el
H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo
de 2019.° Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24
de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialé lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.°

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:!!

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.'? Por lo tanto, no se admite la tipificacién

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.!*
14

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancidon y la determinacion de
la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.t®

° NUmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

10 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

1 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

2 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77

13%(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidn de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

4 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

13(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (..) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion; (ii) la determinacion de la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr. Pp. 14y 32
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(iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.®

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
conductas sancionables.!”

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.!®

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo
Contencioso administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017),
radicado 250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicion
de sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una
superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad.
Se trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentes, ordenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales
actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y
reglas ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada
caso, pues seria imposible dictar una legislacion con ese caracter. A través de
normas de textura abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden
describir las conductas que ameritan represion por parte de la autoridad
correspondiente.”

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el cargo UNICO la formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o
abierto”, en el cual se hizo referencia a otra norma del mismo rango. Por lo tanto,

16 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccidon o de la sancién prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria
debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al ntcleo esencial
de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

7 Cfr. Pp. 19 a 21

8 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefialen los elementos basicos de la sancidon, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcidn
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad,
no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

Pagina 7 de 26
GJ-FR-015 V1, 24- may -2023



SuperTransporte

RESOLUCION No 5139 DE 22/05/2024
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién”

serd respecto de esos cargos que se hard el juicio de responsabilidad
administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segin
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, en el
escrito de descargos como los alegatos de conclusion.®

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedid al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.?®

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar??
como en la investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado.??

NOVENO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:?3

9.1 Sujeto investigado.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que "“[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar”.>*

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado es ELITE
TRANSPORT S.A.S., con NIT No. 901183696 - 9, corresponde al sujeto a
quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decisién.

9 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

20 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f)
el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacién niumero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).

2! Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidn necesaria para establecer si se debe
o0 no abrir una investigacion administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

22 Cfr. Constitucidn Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

23 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

24 Cfr. Ley 1537 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Marco normativo.

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

" (...) CARGO UNICO: Que de conformidad con el Informe de Infraccién al
Transporte No. 1015382608 del 26/05/2022, No.480812 del 24/05/2021,
impuesto a los vehiculos de placa UFR954, SLV083, equipo vinculado a la
empresa ELITE TRANSPORTS S.A.S con NIT 901183696-9 se tiene que
la Investigada presuntamente prestd el servicio de transporte terrestre
automotor especial, con el FUEC vencido, documento imprescindible para
prestar el servicio de transporte especial, durante toda la ejecucion de la
actividad transportadora.

Que, para esta Entidad, la empresa al prestar presuntamente el servicio de
transporte terrestre especial, sin contar con el FUEC, pudo configurar una
vulneracion a la norma de transporte tal como quedd demostrado a lo largo
de este acto, lo que implica que vulnerd lo contemplado en el articulo 26
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3.
Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10
y 15 de la Resolucion 6652 de 2019.

Dicha conducta, podra ser sancionada bajo los criterios establecidos en el
articulo 46 de la ley 336 de 1996 literal (e):

ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999.
Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidon y procederan en los
siguientes casos:

(...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte. (...)

9.2.1. Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transito y transporte.

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado,?® con la

boracién y participacidon de todas las personas.?® A ese respecto, se previd

en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,?’” enfatizando que “[l]a
seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte”.?8

25 Cfr
26 Cfr
27 Cfr
28 Cfr

. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.
. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4.

. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.

. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.
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Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector”.?®

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de
Transporte tienden a la satisfaccion del interés publico.?® Lo anterior es asi, (i)
en la medida que el servicio de transporte tiene caracter de “servicio publico
esencial”;3! (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;3? (iii) por la
incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais.3?

En efecto, la conducciéon de vehiculos automotores es legalmente calificada como
una “actividad peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,3*
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es
un derecho; (ii) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad
peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
conductores y de los peatones (..); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por
la especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la
comunidad ante inminente peligro de recibir lesion”.3>

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas
(mas de 3,500 personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por
causas relacionadas con la conduccién de vehiculos,3® respecto de lo cual la
Organizacién Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito como
una epidemia para la sociedad.?” Y, de especial relevancia para este caso, uno
de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte
publico.38

29 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. .

30 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota
D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero
interno: 2159.

31 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

32 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011.
33 “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e
internacionales, pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de
movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y
calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr.
Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un
factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de
las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. Documento Conpes 3489 de 2007.
También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

34 %(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito
automotor, actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las
personas ante una lesidon in potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa
(cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el
factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr.
H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.
35 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
36 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de
transito 'y otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la
Salud.https://www.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/;
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

37 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

38Cfr. Organizacion Mundial de la Salud

https://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/report/es/
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Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la
prestacion de un servicio publico,3® el Estado esta llamado a intervenir con
regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi
como a implementar una policia administrativa*® (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*
conductores*? y otros sujetos que intervienen en la actividad,*?® que tienden a
mitigar los factores de riesgo en esa actividad,** a la vez que se han impuesto
unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que
“quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacién del riesgo que
la misma entrana y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de
seguridad, para evitar la causacidén de dafios a otros y a si mismos”.*

3% Al amparo del articulo 365 de la Constitucidén Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del
Estado en beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado
que se considera que hay servicio publico de transporte en los siguientes casos: “[e]l elemento definitorio de
la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a
otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona se transporta, o transporta
objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) (en el transporte privado) i) La
actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente
privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y
por tanto, no se ofrece la prestaciéon a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas, como se estudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracién de contratos
de transporte, salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una actividad
sujeta a la inspeccidn, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla
con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccidn de la ciudadania.”

En el transporte publico “i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio
a una contraprestacion pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcion de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; iii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacidon - la cual debe ser éptima,
eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econdmica
sujeta a un alto grado de intervencidn del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con
una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos
propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacién de la forma de vinculacién de
los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebraciéon de un contrato de
transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la
empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte
Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014.

40 “El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o
restringir los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde
las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coerciéon que normalmente ejercen
las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias
como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr.
Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. noviembre 15 de 2000.

41 V.gr. Reglamentos técnicos.

42 V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccidn. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de
2011; Sentencia C-089 de 2011.

43 V.gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias
nacionales.

44"[...] Esta Corporacién ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin
de asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocidn, que tiene una relevancia cardinal, al constituir
una condicidon necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe
garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de
2011.

45 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccién B Consejero
Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion
ndmero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).
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9.2.2. Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacién se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefalado que la presuncién
de inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la
prueba”.*®

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que "“[e]l debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”.*”  El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes."*®

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.*°

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previé que “[iJncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”°

La doctrina, al explicar la funcidén de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente.>* Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama
y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos".>?

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[/]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de

46 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

47 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

48 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

4% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

50 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167.

51 %(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto
juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucidon
de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

52 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional 1998.
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manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.>3

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

9.2.2 Del Informe Unico de Infracciones al Transporte

Respecto de este tema es preciso traer a colacién el articulo 2.2.1.8.3.3 del
Decreto 1079 de 2015 Informe de Infracciones de Transporte el cual se refiere
en los siguientes términos:

"(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en
el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El
informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente (...)”. (Subrayado fuera de
texto original).

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccién de
Transporte (IUIT) que es uno de los fundamentos de esta investigacion, es un
documento publico que goza de presuncién de autenticidad, por consiguiente,
es prueba iddonea y suficiente para soportar la apertura y tramite de la
investigacion, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del Cdédigo
General del Proceso:

“Articulo 243. Distintas clases de Documentos. Los documentos son
publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o
suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;, cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en
el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

"“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.”

"Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.”

53 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959.
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Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico vy,
por lo tanto, goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de
su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden datos, tales
como se senalan en la casilla nimero 16 del mencionado IUIT, circunstancias en
contra de la empresa investigada y que documentan la presunta infraccion en
via por parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido
acreditar o solicitar las pruebas correspondientes de los hechos que desvirtuaran
lo plasmado por el agente de control en via, maxime cuando esto se relaciona
con causales de exoneracion de la responsabilidad administrativa que se deriva
del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera afirmacion de su
ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente ante
tales manifestaciones.

En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende la movilidad
de la carga de la prueba o la carga dinamica de la misma, en virtud de la cual,
en circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a
quien esté en condiciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando
estos son invocados o esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y
contradiccion, y en funcion de causales o circunstancias de exoneracién, como
en el caso de marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, como se sefialé anteriormente, que el Informe
Unico de Infraccion al Transporte es prueba idénea y conducente de los hechos
alli expuestos y del mérito para abrir investigacién administrativa.

9.3 El caso concreto.

Se previé en la Ley 1437 de 2011 que "“[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2.
El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion. 3.
Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".>*

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba®> conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,*® el Despacho procedera a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica.®’

54 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

55 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de
pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

56 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002
pp. 63-64.

57 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176.
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9.3.1. Respecto del cargo UNICO, por presuntamente prestar el servicio
de transporte terrestre automotor especial sin portar el Formato Unico
de Extracto del contrato or portarlo vencido.

En la Resolucion de apertura No. 7859 del 03/10/2023, se imputdé a la
Investigada el presente cargo por presuntamente prestar el servicio publico de
transporte especial sin portar el FUEC y por portarlo vencido durante la
prestacion del servicio, infringiendo lo establecido en el articulo 26 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por el articulo
8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la Resolucién 6652 de
2019, conducta que se adecua en el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de
1996, del cual se extrae el siguiente supuesto de hecho:

(i) Durante toda la prestacion del servicio, el conductor del
vehiculo debera portar el extracto del contrato, el cual debera
expedirse conforme la regulacion que expida el Ministerio de
Transporte.

(ii) Durante la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, las autoridades de control deben
verificar que se porte el Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC).

El articulo 26 de la Ley 336 de 1996, establecid que "[T]odo equipo destinado al
transporte publico debera contar con los documentos exigidos por las
disposiciones correspondientes para prestar el servicio de que se trate.(...)”

Bajo este contexto y, para el caso que nos ocupa los documentos exigidos para
la prestacién del servicio publico terrestre automotor de especial, son: (i)
contrato de transporte®® (ii)Formato Unico de extracto de contrato®?, (ii) tarjeta
de operacion®®,

Ahora bien, el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por el Decreto 431 de 2017
articulo 8 estableci6 que:

"Extracto del contrato. Durante toda la prestacion del servicio, el conductor
del vehiculo debera portar el extracto del contrato, el cual debera expedirse
conforme la regulacion que expida el Ministerio de Transporte.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Es asi que, mediante Resolucion 6652 del 27/12/2019 se reglamentd “/a
expedicion del Formato Unico de Extracto de Contrato - FUEC- (...)”, la cual
establecid en su articulo 2, la exigencia del porte del FUEC, durante toda la
prestacion del servicio, asi:

" (...) ARTICULO 2°. FORMATO UNICO DE EXTRACTO DEL CONTRATO
(FUEC). Es el documento de transporte que debe expedir la empresa de
transporte legalmente habilitada para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, a los vehiculos propios, vinculados

y en convenio, el cual debera portar en todo momento el conductor del

58 Articulos 2.2.1.6.3.1. y 2.2.1.6.10.4. del Decreto 1079 de 2015
59 Articulos 2.2.1.6.3.3. y 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015
60 Articulos 2.2.1.6.9.1., 2.2.1.6.9.10 y 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015
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vehiculo durante la prestacion del servicio.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original)

Asi mismo, respecto de la obligatoriedad del porte del Formato Unico de Extracto
de Contrato — FUEC- la citada resolucion en su articulo 12 reglamenté que:

"Articulo 10. Porte y Verificacion del Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC). Durante la prestacion del Servicio Publico de Transporte

Terrestre Automotor Especial, las autoridades de control deben

verificar que se porte el Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC), debidamente diligenciado. En el evento en que la autoridad de

control en via advierta la inexistencia o alteracion del mismo debera
inmovilizar el vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del
articulo 49 de la Ley 336 de 1996 y el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.6.3.3
del Decreto 1079 de 2015, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,
por infraccion a las normas de transporte.

En el evento en que las autoridades de control requieran verificar y
confrontar el contenido del contrato con el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC), lo haran posteriormente en las instalaciones de la empresa,
permitiéndose que el vehiculo continte el recorrido. De encontrarse alguna
irregularidad, se debera poner en conocimiento de la Superintendencia de
Transporte para lo de su competencia. (...) "

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la vigencia del Formato Unico de Extracto
de Contrato (FUEC), el Ministerio de Transporte, en la Resolucién 6652 del
27/12/2019 establecio:

“(...) ARTICULO 15. VIGENCIA DEL FORMATO l.'lN,ICO DE EXTRACTO
DEL CONTRATO (FUEC). La vigencia del Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC) no podra ser superior al término de duracion del contrato
suscrito para la prestacion del servicio a estudiantes, empleados, turistas,
usuarios del servicio de salud y grupo especifico de usuarios. PARAGRAFO.
Se debe emitir un nuevo extracto por vencimiento del plazo inicial del mismo
o por cambio del vehiculo. (...)”

Que, de la normatividad expuesta, se tiene que el Decreto 431 de 2017, que
modifica el Decreto 1079 de 2015, establece la obligatoriedad del Formato Unico
de Extracto del Contrato, para la prestacion del servicio de transporte, y al
interpretar la norma, se precisa que el Ministerio de Transporte, reglamentara
la expedicidn del extracto del contrato, es por eso que mediante resolucién 6652
de 2019, sefala los requisitos del mismo, que para el caso objeto de estudio
corresponde a : (i) la obligatoriedad de portar el Formato Unico de Extracto de
Contracto durante toda la prestacion del servicio; (ii) la vigencia del Formato
Unico de Extracto del Contrato (FUEC) que no podra ser superior al término de
duracion del contrato suscrito para la prestacion del servicio.

Por lo tanto, se debe resaltar que el formato Unico de Extracto de Contrato es
de obligatorio porte durante la prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor especial.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado
infringid lo establecido en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia
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con el articulo 2.2.1.6.3.3. del Decreto 1079 de 2015 Modificado por el articulo
8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la Resolucién 6652 de
2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

()

(ii)

(iii)

(iv)

Mediante radicado No. 20225341176812 del 05/08/2022, esta
Superintendencia recibié el informe de infracciones presentado
por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota en el que se
relacionaba el Informe Unico de Infraccion al Transporte No.
1015382608 del 26/05/2022, impuesto al vehiculo de placa
UFR954, vinculado a la empresa ELITE TRANSPORTS S.A.S con
NIT 901183696-9, toda vez que se encontré que el vehiculo
prestaba el servicio de transporte, con el Formato Unico de
Extracto de Contrato (FUEC) vencido, de acuerdo con lo indicado
en la casilla 17 del IUIT sefalado, y los demas datos
identificados en el IUIT.

Mediante radicado No. 20225340374672 del 17/03/2022, esta
Superintendencia recibié el informe de infracciones presentado
por la Direccidon de Transito y Transporte Seccional Santa Marta,
en el que se relacionaba el Informe Unico de Infraccién al
Transporte No. 480812 del 24/05/2021, impuesto al vehiculo de
placa SLV083, vinculado a la empresa ELITE TRANSPORTS S.A.S
con NIT 901183696-9, toda vez que se encontrd que el vehiculo
prestaba el servicio de transporte, sin portar el Formato Unico
de Extracto de Contrato (FUEC), de acuerdo con lo indicado en
la casilla 16 del IUIT sefalado, y los demas datos identificados
en el IUIT.

Conforme a lo anterior, se inicid investigacion administrativa con
Resolucion de apertura No. 7859 del 03/10/2023 en contra de
la empresa ELITE TRANSPORT S.A.S. por presuntamente
prestar el servicio publico de transporte especial sin portar el
FUEC, infringiendo lo establecido en el articulo 26 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado
por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10
y 15 de la Resolucidon 6652 de 2019, conducta que se adecua en
el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996.

Una vez se corrié traslado a la investigada para que ejerciera el
derecho a la defensa que le asiste, la empresa ELITE
TRANSPORT S.A.S. allegd escrito de descargos mediante
Radicado No. 20235342612512 del 24 de octubre de 2023
dentro de los términos procesales correspondientes, donde
frente al cargo Unico sefala:

Que, en el marco de la defensa ejercida por la empresa, en su escrito de
descargos, se sustenta en manifestar que los vehiculos de placa UFR954 Y
SLVO083 si contaban con el FUEC y que desconoce el motivo por el cual no se le
reconocieron validez por el agente en via.
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De acuerdo a lo indicado por la empresa, es importante resaltar que uno de los
requisitos establecidos para la prestacién del servicio publico terrestre
automotor especial es la expedicion y porte del Formato Unico de Extracto de
Contrato FUEC durante toda la prestacién del servicio; el cual ademas debe
cumplir ciertas formalidades como lo es, su vigencia. El Formato Unico de
Extracto de Contrato, como ya se indicé es uno de los documentos que debe
expedir la empresa de transporte legalmente habilitada para la prestaciéon del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial a los vehiculos
propios, vinculados y en convenio, el cual debera portar en todo momento el
conductor del vehiculo durante la prestaciéon del servicio.

En ese sentido, y atendiendo el caso en concreto, en primer lugar considera el
Despacho destacar que la investigacion administrativa, cuenta con un valor
probatorio, como son los IUIT levantados por los agentes de transito, para lo
cual traemos a colacién que el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015,
establecid que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas
de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte y, que este informe se tendrd como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente.

Dichos informes como ya se indicd, son documentos publicos que gozan de
presuncion de autenticidad, por consiguiente, es prueba idénea y suficiente para
soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los
articulos 243, 244 y 257.

En consecuencia, se tiene que los vehiculos de placas UFR954 y SLV083,
vinculados a la empresa ELITE TRANSPORT S.A.S., con NIT No. 901183696
- 9, se encontraron prestando el servicio de transporte terrestre sin contar con
los documentos necesarios para el servicio, esto es porte y vigencia del Formato
Unico de Extracto del Contrato (FUEC), documento imprescindible para prestar
el servicio de transporte especial, durante toda la ejecucién de la actividad
transportadora.

Por otro lado, la Investigada afirma en sus argumentos que para el Informe
Unico de Infraccién al Transporte No0.480812 del 24-05-2021, ya opero la
caducidad de la facultad sancionatoria.

De acuerdo al argumento de la empresa, se hace necesario sefialar, respecto a
la caducidad de la facultad sancionatoria, consagrada en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011:

" (...) ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) aflo contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
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responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sanciéon decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5)
afnos contados a partir de la fecha de la ejecutoria” (...)

Teniendo en cuenta lo prescrito, para el Informe Unico de Infraccion al Transporte
No0.480812 del 24/05/2021, no ha operado la caducidad, contando el término de
3 afos establecido desde la ocurrencia de los hechos, es decir desde el
24/05/2021, encontrandonos dentro del término para proferir la decisién de
fondo en la presente investigacién.

Adicional a lo anterior, es preciso indicar, en el presente caso que (...)
las conductas instantdneas se agotan en un solo momento, en tanto que las de
ejecucion sucesiva se prolongan en el tiempo, lo que significa que la comisién de
la conducta objeto de investigacion tiene el caracter de permanente o continuada,
de tal suerte que la facultad sancionatoria de la administracion debe computarse
a partir de la comisidn o realizacidén del Gltimo acto de ejecucién”.b!

Teniendo en cuenta esto, la Superintendencia logra razonar que efectivamente
la conducta existié y fue transgredida toda vez que, los vehiculos en cuestion
ejecutaron la actividad transportadora de tal manera que, se tiene que los
agentes de transito en el ejercicio de sus funciones al solicitarle documentos del
equipo, este al momento no contaba con el FUEC, y se encontraba con el FUEC
vencido, que como se reitera, es un documento importante durante la operacién
de transporte.

Por estas razones para este Despacho es claro que la norma descrita y las
observaciones alli plasmadas en los IUIT en mencidn configuran una prestacién
del servicio de transporte sin contar con los documentos y requisitos que son
exigidos por la normatividad que regula el sector transporte, esto es el porte y
vigencia del Formato Unico de Extracto del Contrato FUEC, situacién que no fue
desvirtuada por la empresa investigada en su escrito de descargos , por todo lo
anteriormente expuesto, validando asi, el cargo impuesto mediante la resolucidn
de apertura.

Asi las cosas, la empresa es la responsable de vigilar que la prestacion del
servicio de transporte sea en todas las condiciones necesarias y portando en
todo momento los documentos exigidos.

Es, por lo tanto, que este Despacho encuentra responsabilidad por parte de la
investigada respecto de los Informes Unicos de Infraccién al Transporte No.
1015382608 del 26/05/2022, No0.480812 del 24/05/2021, impuesto a los
vehiculos de placa UFR954 y SLV083, motivo por el cual se impondra sancién
correspondiente por el cargo UNICO.

61 Sentencia del 12 de abril de 2018 - Radicado 25000-23-24-000-2012-00788-01
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Asi las cosas, la presuncién que en principio se habia establecido ha sido
suficientemente aclarada, y la argumentacién esgrimida en la defensa de la
empresa no resulta convincente, que desvirtle la idoneidad o lo descrito en los
Informes levantados y que ha sido materia de esta investigacién; por lo que a
este Despacho no le queda mas camino que haber probado la responsabilidad
de la empresa, al prestar el servicio de transporte terrestre automotor sin portar
el Formato Unico de Extracto del Contrato FUEC y portarlo vencido.

DECIMO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a
pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancidén y la correspondiente fundamentacion”.%?

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la
imputacion factica y (ii) la imputacion juridica, verificando la congruencia de las
mismas con la resolucién de apertura.®® y, con base en las pruebas recaudadas
en la investigacion se procede a:

10.1. DECLARAR RESPONSABLE

Del CARGO UNICO: Por infringir la conducta contemplada en el articulo 26 de
la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por
el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la Resolucién
6652 de 2019, conducta que se adecua en el literal e€) del articulo 46 de la ley
336 de 1996.

10.1.1. Sanciones procedentes

Respecto de la funcidn que cumple esta actuacidn administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la

62 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

63 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:
La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del
derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que
impide determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en él se
pidié, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su
desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la
accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indicd que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de
base para la expedicidon del acto en mencidn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en
la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han
formulado, o pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Seccidn segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.
Otras autoridades administrativas también han sefialado que ““[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulaciéon de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual
se delimita la conducta reprochada -imputacién factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacion
normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa
al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de
qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacién que no se cumplié con el principio de
tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador
administrativo esta en la obligacidn de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision
que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de
2017.
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potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por
esa misma razén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que
no es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo
anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspension de la
habilitacion, entre otras, es una limitacién que se impone para la persona
misma, sin que sea transferible a otros que no han sido sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que
su funcidon no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una
acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el
contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley
haya previsto expresamente la prohibicién de pago por tercero no, el
pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos
del Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su
aplicacién, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la
multa, la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’
en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. (...) Y es que no
existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos el medio
liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos
sea la misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la
represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los
créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del
monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no
podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito
a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al
infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

De otra parte, se previé en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que:

“(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos
tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero. 3. Reincidencia en la comisién de la infraccién. 4. Resistencia,
negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision. 5. Utilizacion
de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccidn u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que
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se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacién
expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”. (Subrayado y negrita
fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en el
criterio de graduacién de la sancion sefialada en el numeral 6 del precitado
articulo del CPACA y como quiera que la sancion a imponer en el presente asunto
es la establecida en el paragrafo, literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
siendo esta la normativa que fundamenté la expedicion de la presente
investigacion, se realizard el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patrimonio es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar una imagen fiel
de una organizacién y la capacidad de sus recursos.

10.1.2. Graduacion de la sancion

Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién
investigadora o de supervision. 5. Utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacidon de persona interpuesta para ocultar la infraccidén u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas”.

Conforme a lo manifestado en la parte motiva del presente acto administrativo
y, acorde a la conducta que se investiga, como quiera que la sanciéon a imponer
en el presente asunto es la establecida en el literal a) del paragrafo del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamentd la
expedicion de la correspondiente investigacién en contra de la empresa
automotor especial, se realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios
de proporcionalidad, la ausencia de aceptacidon expresa de la infraccion, y que el
patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
de una compafiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacién y la
capacidad de sus recursos.

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 sefiala: "ARTICULO 313. UNIDAD
DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor de
la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo

%4Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de noviembre de
2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion econémica, Real Academia de la lengua.
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comprendido entre el primero (1) de octubre del aho anterior al afio considerado
y la misma fecha del ano inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaré mediante Resolucion antes
del primero (1) de enero de cada ano, el valor de la Unidad de Valor Basico -
UVB- aplicable para el aho siguiente.

El valor de la UVB para el afo 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas, tarifas;, requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacién o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
y/o0 ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos
para realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago
de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas
al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud,; clasificaciones de hogares,
personas naturales y personas juridicas en funcidon de su patrimonio y/o sus
ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios
de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y
establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -
UVT-, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico -UVB- del ano 2023, conforme lo dispuesto en este
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en
el presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacién no es un
numero entero, se debera aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales
mas cercana, y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda profirid la Resolucién No. 3268 del 18
de diciembre de 2023 por medio de la cual se reajusta el valor de la unidad de
valor basico - UVB para la vigencia 2024, siendo este de DIEZ MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UNO ($10.951).

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Del CARGO UNICO: Por infringir la conducta contemplada en el articulo 26 de
la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por
el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la Resolucion
6652 de 2019, conducta que se adecua en el literal €) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, se declara responsable.

De conformidad con lo previsto en el literal a) del Paragrafo del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996°, el valor de la MULTA a titulo de sancién que se impone por
el Cargo primero sera de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL

65 "ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y
procederan en los siguientes casos: (...)

PARAGRAFO. -Para la aplicacidon de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte: a. Transporte terrestre: de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes
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DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($1.960.200) equivalente a 2,16 SMMLV al ano
2021, que a su vez equivalen a 179 Unidades de Valor Basico para la vigencia
2024.

Que se debe precisar que la conducta desplegada por la empresa, se toma
teniendo en cuenta que esta genera un impacto social negativo, si se tiene en
cuenta que con ella se vulnera el orden juridico establecido y el caracter de
obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridico de acuerdo con
lo analizado en la parte motiva del presente acto, por lo que la seguridad de la
actividad transportadora ha resultado afectada, al desplegarse la prestaciQn de
un servicio de transporte terrestre automotor especial sin portar Formato Unico
de Extracto del Contrato FUEC y portarlo vencido.

DECIMO PRIMERO: Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcidn que cumple esta actuacidn administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcidn es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por
esa misma razdén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es
posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por
ejemplo la prohibicidn de ejercer el comercio -entendido como una inhabilidad-,
o la cancelacion o suspensién de la habilitacién, entre otras, es una limitacion
que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.

Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su
funcién no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil
que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de
un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibicidon de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

"La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esta en manos
del Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su
aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la
multa, la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’
en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. (...) Y es que no existe
razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio
liberatorio de la obligacidn es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos
sea la misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la
represion de la conducta socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los
créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del
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monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no
podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito
a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al
infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién,
RESUELVE

Articulo 1: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al abogado JAVIER
OCHOA BARRIOS identificado con Cedula de Ciudadania No. 80.169.132 y T.P
No. 163906 del C.S.], de conformidad con el poder otorgado por el sefior DIEGO
ALEJANDRO LAGOS SANCHEZ, quien se identifica como el Representante
legal de la empresa ELITE TRANSPORT S.A.S. con NIT 901183696 - 9, poder
que fue allegado mediante el radicado 20235342612512.

Articulo 2. Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Especial ELITE TRANSPORT S.A.S. con NIT 901183696
- 9, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién.

Del CARGO UNICO: Por infringir la conducta contemplada en el articulo 26 de
la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por
el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la Resolucion
6652 de 2019, conducta que se adecua en el literal €) del articulo 46 de la ley
336 de 1996.

Articulo 3: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Especial ELITE TRANSPORT S.A.S. con NIT 901183696 - 9, frente
al:

CARGO UNICO: El valor de la MULTA serd de UN MILLON NOVECIENTOS
SESENTA MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($1.960.200) equivalente a
2,16 SMMLV al afio 2021, que a su vez equivalen a 179 Unidades de Valor Basico
para la vigencia 2024.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago
con cdodigo de barras en el cual se detallard el valor a cancelar. El pago debera
realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada
debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del
recibo de consignacion indicando investigacién administrativa Delegada de
Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucién de fallo.

Articulo 4: NOTIFICAR el contenido de la presente Resoluciéon por conducto
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de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante
legal o quien haga sus veces de la empresa ELITE TRANSPORT S.A.S. con NIT
901183696 - 9, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5. Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta a
la Direccidén de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

Articulo 6: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante
la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte y subsidiariamente el
Recurso de Apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre y, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de
conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 7: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de esta al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente

por ARIZA
ST MARTINEZ
>~ N CLAUDIA
“eeoces MARCELA

Fecha:

2024.05.22
11:37:12-05'00"

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:
ELITE TRANSPORT S.A.S.con NIT 901183696 - 9
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: CR 50 No 75 - 131 LO 10
Barranquilla - Atlantico
Correo electrénico: diegolagos735@hotmaiil.com

JAVIER OCHOA BARRIOS

Abogado

Direccion: Av. Cra. 68 No.75A-50 Piso 3 - Complejo de Oficinas Office To Go
Bogota D.C.

Proyect6: Diana Amado -Contratista de la DI
Revisoé: Miguel Triana - Profesional Especializado DITTT
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COMERCIO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUMENTOCS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici é6n: 21/05/2024 - 16:07:17
Reci bo No. 12010761, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON: FWh8B113FF

Canmara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www. camar abaq.org.co/ y digite el cdédigo, para que visualice |la inmagen generada
al nmonento de su expedicidén. La verificacidn se puede realizar de nanera
ilimtada, durante 60 dias calendario contados a partir de |la fecha de su
expedi ci 6n.

"LA MNATRI CULA MERCANTIL PROPORCI ONA SEGURIDAD Y CONFI ANZA EN LOS NEGOC CS.
RENUEVE SU MATRI CULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO

CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E I NSCRI PCI ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAVARA DE COMERCI O CERTI FI CA:

CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM Cl LI O

Razon Soci al :

ELI TE TRANSPORT S. A. S.

Si gl a:

Nit: 901.183.696 - 9

Domicilio Principal: Barranquilla

MATRI CULA

Matricula No.: 747.845

Fecha de matricula: 22 de COctubre de 2019

U tino afio renovado: 2024

Fecha de renovaci 6n de la matricula: 02 de Mayo de 2024
Gupo NIIF: 4. GRUPO II1l. M croenpresas

UBI CACI ON

Direccion domicilio principal: CR50 No 75 - 131 LO 10
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectronico: diegolagos735@otnaiil.com

Tel éfono conercial 1. 3125493850

Tel éfono conercial 2: 3194726846

Tel éfono conercial 3: No reporto

Di reccion para notificacion judicial: CR50 No 75 - 131 LO 10
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico
Correo el ectroénico de notificacion: diegolagos735@otnaiil.com
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COMERCIO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUMENTOCS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici é6n: 21/05/2024 - 16:07:17
Reci bo No. 12010761, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON: FWh8B113FF

Canmara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

Tel éfono para notificaci 6n 1: 3125493850
Tel éfono para notificaci 6n 2: 3194726846
Tel éfono para notificacién 3: No reporto

LA PERSONA JURI DI CA SI AUTORI ZO PARA RECI Bl R NOTI FI CACl ONES PERSONALES A TRAVES
DE CORREO ELECTRONI CO, DE CONFORM DAD CON LO ESTABLECI DO EN LOS ARTI CULCS 291
DEL CODI GO GENERAL DEL PROCESO Y 67 DEL CODI GO DE PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO Y
DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO

CONSTI TUCI ON

Constituci 6n: que por Docunento Privado del 04/05/2018, del Barranquill a,
inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 09/05/2018 bajo el namero 343.673
del libro 11X y por Docunento Privado del 04/05/2018, del Barranquill a,
inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 22/10/2019 bajo el namero 371.769
del libro I X, se constituyd |a sociedad: denom nada ELI TE TRANSPORT S. A. S.

REFORMAS ESPECI ALES, ,

Por Acta namero 2 del 22/05/2018, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en

Barranquilla, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 23/05/2018 bajo el
namero 344.285 del libro IX la sociedad canmbio su domicilio a |la ciudad de
Sol edad

Por Acta namero 1 del 28/03/2019, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Sol edad, inscrito(a) en esta Canara de Conmercio el 12/06/2019 bajo el namero

365.009 del libro I X, |la sociedad canbio su donmicilio a |a ciudad de Bogota

Por Acta namero 6 del 25/09/2019, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio el 22/10/2019 bajo el nunero
371.769 del libro IX la sociedad Canbié su domcilio a la ciudad de

Barranquilla

ORDENES DE AUTORI DAD COVPETENTE

Que el (la) Juzgado Civil Laboral del Circuito de Santuario nmediante Oficio Nro.
63 del 23/02/2022 inscrito(a) en esta Camara de Conercio el 02/03/2022 bajo
el No. 32.341 del libro respectivo, conunica que se decretd el registro de la
Demanda i nterpuesta por Silvio Espafia Sol ano, Leda Florez Sinning, Silvia Espafa
Florez y Alexis Centeno Florez en |la soci edad denon nada:

ELI TE TRANSPORT S. A. S.

Que el(la) Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia mediante Oficio Nro.
139 del 06/05/2024 inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 21/05/2024 bajo
el No. 35.322 del libro respectivo, conmunica que se decretd el registro de la
Demanda i nterpuesta por Yesica Paola Marzola Palencia, Yaris Gonzéal ez Navarro,
Luis Alfredo Ordofiez Martinez, José Manuel Tapias Gonzal ez, Yadira Rosa Gonzal ez
Navarro, Luisa Geneis Ordofiez Gonzal ez, Ramiro José Gonz&alez Navarro en la
soci edad denom nada:

ELI TE TRANSPORT S. A. S.
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TERM NO DE DURACI ON

Dur aci 6n: La soci edad no se haya disuelta y su duraci 6n es indefinida

QE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
I NSCRI PCI ONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DI SOLUCI ON DE LA SOCI EDAD, RAZON POR
LA QUE LA SOCI EDAD NO SE HAYA DI SUELTA.

OBJETO SCCI AL

La sociedad tiene por objeto: 1) El desarrollo de la industria de transporte
terrestre en t odas sus nodal i dades, especial, intermunicipal, urbano,
individual. 2) A la explotacion de la industria del transporte publico terrestre
de servicio especial de pasajeros. 3) La explotaci 6n de paquetes turisticos a
ni vel naci onal e i nt ernaci onal en vehiculos propios, afiliados o en
adm nistracion 4) Aperturar agencias de viajes corno operador turistico en
Colonbia y en el mundo, 5) Prestacién de servido de transporte ejecutivo a
personas, ya sea nunicipal, departanental y/o nacional. 6) Prestacién ale
servicio de transporte de pasajero y de carga en forma sinmultanea entre
di ferentes destinos, ya sea nunicipal, departanental y/o nacional. 7) Prestaci6n
de servicio de transporte para excursiones y turisno para personas juridicas y
naturales ya sea nunicipal, departanental y/o nacional. 8) Sumnistro de
vehiculos para todos los sectores de la industria en especial para el sector
petrolero, vial y privado. 9) E transporte fluvial y maritino. Entre otras
actividades |la enpresa realizara actividades que han sido debi damente aprobadas
por las leyes colonmbianas y |os pactos internacionales particularnmente |as
actividades relacionadas con |a produccion, conercializaci 6n y explotaci 6n de
bienes servicios y materia primas de todo tipo, |la conpraventa, alquiler

deposito y otras activi dades de negoci o establ eci do regul ados por el co6digo de
conercio. colonbiano y las normas que estan en conformdad, asi conmpb la
intermediacion logistica en la venta y distribuci6n de equi pos de maqui nari a
pesada, vehiculos de todo tipo inportado en el extranjero. Tanbi én podra ser
distribuidor; y/o representante de enpresa nacional o extranjera y conprar,
vender, negociar |os elenentos indispensables al objeto de |a Soci edad, formar
parte de otras sociedades o tomar en participacién de otras sociedades.
Investir, adquirir, admnistrar, alquilar, dar y tomar en arrendam ento, dar y
tomar en prenda, pignorar y/o enajenar bienes nuebles, sus productos vy
nercaderias e incluso partes de interes y cuotas o acciones en otras soci edades
naci onales o extranjeras, adquirir, admnistrar, dar y tornar en arrendam ento,
constituir hipotecas, aceptarlas, celebrar contratos de conpraventa, usufructo y
anticresis, gravar en otra forma enajenar, edificar o nejorar bienes innuebles
urbanos y/o rulares. El derecho, |la facultad y autoridad para adquirir, poseer

tener, gravar, vender, enajenar Yy disponer toda clase de propiedad real o
personal ; hacer, girar, aceptar, negociar, descontar, redescontar, pignorar y
comerci al i zar toda clase de instrunentos negociables y otros civiles vy
conmerci ales que puedan ser necesarios o conveni entes para efectuar o |lograr su
objeto, adquirir intereses, ya sea o no conp entidad fundadora otras conpafiias
en la republica de Colonmbia y en el exterior. Transigir, desistir, conciliar y
conproneter a decisiones de arbitros o de am gabl es conponedores en derecho, |os
asunt os litigiosos en que tenga interes frente a terceros. Presentar
licitaciones, <concursar y en general todo clase de actos, contratos que se
relacionen con el objeto principal o que sea fines o conplenentarios al m sno
inmportar autopartes o repuestos para vehicul os autonotores y tanbi én vehicul os
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ensanbl ados.

CAPI TAL

** Capital Autorizado **

Val or : $500. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 50. 000, 00
Val or nom nal : 10. 000, 00

** Capital Suscrito/ Social **

Val or : $500. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 50. 000, 00
Val or nom nal : 10. 000, 00

** Capital Pagado **

Val or : $500. 000. 000, 00
Niner o de acci ones : 50. 000, 00
Val or nom nal : 10. 000, 00

ORGANCS DE ADM NI STRACI ON Y DI RECCI ON

REPRESENTACI ON LEGAL

El gerente y el subgerente con las msmas facultades del gerente, nonbrado por
| a asanbl ea de accionista el gerente, o quien haga sus veces es el representante
| egal de la Sociedad para todos |os efectos, quien deberd acatar las directrices
del maximo O6rgano social. El gerente ejerceréa todas |as funciones propias de |la
natural eza de su cargo y en especial, las siguientes: Representar a |a sociedad
ante | os accionistas, ante

terceros y ante toda clase de autoridades del orden administrativo vy
jurisdiccional. Presentar a consideracién de la asanblea de accionista |os
bal ances de fin de ejercicio para su aprobacion. Autorizar con su firma todos
| os docunentos publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de |as
actividades sociales o0 en interes de |la sociedad. Abrir y manejar cuentas con
entidades financieras. Obtener |o créditos que requiera |la sociedad, previa
aprobacion de la asanblea de accionista. Suscribir los contratos que se
requi eran para el funcionam ento de. La Soci edad, de acuerdo con |lo previsto en
| os presentes estatutos cuyo valor no exceda |la suma de nmil| quinientos mllones
de pesos micte. ($1.500.000.000). Presentar a | a asanbl ea de accionista en sus
reuniones un inventario y un balance de fin de ejercicio, junto con un inforne
escrito, sobre la situacién de |a Sociedad, un detalle conpleto de |la cuenta de
perdidas y ganancias y un proyecto de distribucion de utilidades obtenidas.
Nonbrar, vy renover |os enpl eados de | a Soci edad cuyo nonbrami ento y renoci én le
del egue |la asanblea de accionista. Tomar todas |as nedidas que reclame |la
conservaci 6n de | os bienes sociales, vigilar a actividad de | os enpl eados de |a
adm nistracion de la sociedad e inpartirles |las ordenes e instrucciones que
exija la buena;marcha de | a conpafia. Convocar |a asanblea de accionista"a | as
reuniones de nmaxinp o6rgano social. Cunplir |las ordenes e instrucciones que |le
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inpartan |a asanblea de accionista y, en particular, solicitar autorizaciones
para |os negocios que deben ser aprobadas previanmente segun | o di sponen nor nmas
correspondi ent es del presente estatuto. Cumplir o hacer que se cunplan
oportunanente todos | os requisitos o exigencias | egales que se rel acionen con e
funci onam ento y actividades de | a Soci edad.

NOVBRAM ENTQ( S) REPRESENTACI ON LEGAL

Nonbram ento realizado nediante Docunento Privado del 04/05/2018, otorgado en
Barranquilla, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 09/05/2018 bajo el
numero 343.673 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Gerente
Lagos Sanchez Diego Al ej andro CC 1030694730

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 10 del 01/12/2022, correspondi ente
a | a Asanbl ea de Accionistas en Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio
el 03/05/2023 bajo el namero 450.043 del libro I X

Car go/ Nonbr e | dentificaci on
Subgerente
Del gadi | o Cal deron Flor Al ba CC 41522608

REVI SORI A FI SCAL.

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 10 del 01/12/2022, correspondi ente
a | a Asanbl ea de Accionistas en Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio
el 03/05/2023 bajo el namero 450.044 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Revi sor Fisca
Vargas Moya Brigida Cristina CC 52397719

REFORMAS DE ESTATUTGOS

La sociedad ha sido reformada por |os siguientes documentos:

Docunento Namero Fecha Origen I nsc. Fecha Li bro
Act a 3 15/ 06/ 2018 Asanbl ea de Accioni sta 345. 653 22/ 06/ 2018 | X
Act a 7 06/ 12/ 2019 Asanbl ea de Accionista 375.904 17/01/2020 1X

RECURSCS CONTRA LOS ACTOS DE | NSCRI PCl ON

De conformidad con | o establ ecido en el Codigo de Procedimento Adm nistrativo y
de lo Contencioso Adnministrativo y la Ley 962 de 2005, |os actos adm nistrativos
de registro, quedan en firnme dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a
| a fecha de inscripcion, sienpre que no sean objeto de recursos
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Para estos efectos, se informa que para |la Camara de Conercio de Barranquill a,
| os sébados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto | os m snbs sean resueltos, confornme |o prevé
el articulo 79 del Cbédigo de Procedimento Adnmnistrativo y de | os Contenci 0so
Admi ni strativo

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso
ni ngan recurso

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl 1 U

Actividad Principal Cbdigo ClIU 4921
Actividad Secundaria Codigo C1U 7911
Oras Actividades 1 Cédigo CIU 7912

CERTI FI CA

HABI LI TACI ON(ES) ESPECI AL( ES)

Medi ant e i nscripci 6n namero 347.991 de 17/08/2018 se registro el acto
admi ni strativo nunero namero 126 de 15/06/2018 expedi do por Mnisterio de
Transporte que |o habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre autonotor especi al

CERTI FI CA
TAMANO EMPRESARI AL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de
2015 y la Resolucion N. 2225 de 2019 del DANE el tamafio de | a enpresa es PEQUENA
EMPRESA - RSS

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado en e
fornual ari o RUES:

I ngresos por actividad ordinaria: 2.316.651. 680, 00

Actividad econd6mica por la cual percibié mayores ingresos por actividad
ordinaria en el periodo Cédigo ClIU 4921

| NFORVACI ON' COVPLEMENTARI A

Que, los datos del enpresario y/o el establecimento de conmercio han sido
puestos a disposicion de la Policia Nacional a través de la consulta a |a base
de datos del RUES.

Este certificado refleja la situaci6n juridica registral de |la sociedad hasta | a
fecha y hora de su expedi ci 6n

En |l a Canmara de Conerci o de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
| as anteriornmente menci onadas, de docunentos referentes a reformas, o
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nonbram ento de representantes |egales, adm nistradores o revisores fiscales,
que nodifiquen total o parcialnente el contenido

Que la informaci6n anterior ha sido tonada directanente de los fornul arios de
matricula y sus renovaci ones posteriores, diligenciados por el conerciante.

//
/f‘

ALAN ERICK HERNANDEZ ALDANA
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