SuperTransporte

Bogota, 18/10/2024.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330850271
Fecha: 18/10/2024

Sefor (a) (es)

Sesuman S.A.S

Calle Palma Carrera 40-43 110
Arjona, Bolivar

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucién No. 8958
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucion(es) No(s) 8958 de 30/08/2024 expedida por Directora
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, remitiéndose copia
integra de estd; precisando que se considerarad surtida la notificacion al dia
siguiente al de la entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucidn
procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion de Transito y Transporte
Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacidon, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la
pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

Atentamente,

o

Kichar ander Rodriguez Rico

Coordinador del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (34 foIiows%U

Proyectd: Gabriel Benitez L. “abricl Bl

Revisd: Richard Alexander Rodriguez Rico
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 8958 DE_ 30/08/2024

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y, en especial las
previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 1079 de 2015 y las que le confiere el numeral 3 del articulo 22 del
Decreto 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucién No. 6215 del 29 de agosto de 2023, se
ordend abrir investigacion y se formuld pliego de cargos en contra de la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga SESUMAN S.A.S.
(en adelante la investigada) con NIT 825000461-5, por la presunta
vulneracién a las disposiciones contenidas para el cargo primero en el literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, cargo segundo en el literal €) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9
de la Ley 105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en el articulo 983
del Cddigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015.

SEGUNDO: Que la resolucidon de apertura fue notificada por medio electrénico
el dia 21 de marzo de 2024!, segun constancia expedida por Andes aliado de la
empresa de servicios postales Nacionales S.A. 4/72.

2.1. En la Resolucién de apertura se imputaron los siguientes cargos:

"(...) ARTICULO PRIMERO: INICIAR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO
DE CARGOS en contra de la empresa de Transporte de Carga SESUMAN S.A.S,
identificada con NIT. 825000461-5, por presuntamente infringir la conducta
descrita en el literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS en contra de la empresa de Transporte de Carga SESUMAN S.A.S,
identificada con NIT. 825000461-5, por presuntamente infringir la conducta
descrita en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el
inciso primero del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por el desconocimiento de lo
previsto en el articulo 983 del Cdédigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del
Decreto 1079 de 2015.

TERCERO: Que una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y/o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro
del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011, el cual vencid el 16 de abril de 2024.

! Conforme al acta de envio y entrega de correo electréonico No. 21141
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CUARTO: Que una vez verificado el sistema de gestién documental de la
Entidad, se evidencid que la Investigada allegé escrito de descargos mediante
el radicado No. 20245340923472 del 18 de abril de 2024, el mismo fue allegado
de manera extemporanea al término sefalado por la Direccién de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resolucion No. 6215
del 29 de agosto de 2023, por tal motivo no fueron tenidos en cuenta dentro
de la presente investigacion administrativa.

QUINTO: Que mediante Resolucion No. 6219 del 21 de junio de 2024, esta
Direccién ordend la apertura del periodo probatorio, se cerrd periodo probatorio
y se corrid traslado para alegar de conclusidon dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio.

SEXTO: La referida decision fue comunicada a la investigada por medio
electrénico el dia 21 de junio de 20242, segun constancia de comunicacion
expedida por ANDES aliado de la empresa de servicios postales Nacionales S.A.
4/72.

SEPTIMO: Que una vez comunicada la resolucion No. 6219 del 21 de junio
de 2024, la investigada contaba con el término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la comunicacidon del acto administrativo
para presentar alegatos de conclusidn, el cual vencié el 08 de julio de 2024.

OCTAVO: Que revisado el sistema de gestién documental de la Entidad, se pudo
evidenciar por parte de esta Direccién de Investigaciones, que la investigada no
allego escrito de alegatos de conclusion, dentro del término otorgado mediante
la resolucién No. 6219 del 21 de junio de 2024.

NOVENO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacion administrativa en la medida que:

9.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.3

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacion* se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

2 Conforme al acta de envio y entrega de correo electrénico No. 25883

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

4Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidon Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”

5 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
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De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la SuperTransporte (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida
en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.

Asi mismo, se dispuso que "“[/]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia
del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002,
los articulos 3, 6, 7,8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y
11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones
continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con
el cual se iniciaron”.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en
el articulo 52 de la ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

9.2 Regularidad del procedimiento administrativo

9.2.1 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefalar que la oficiosidad es la potestad que tiene
el Juez, en la Impulsidon y Direccién del proceso, debiendo éste tomar las
medidas pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por
la Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la
verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacién o la amenaza de los derechos que el
peticionario invoco, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracién, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacién de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario decretar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas obraban en el expediente. Por lo
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anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen en
general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de
sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que
deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros
intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son
perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
gue se gozaba mientras estaban aun vigentes.”®

9.2.2. Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Dicho lo anterior, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 2019.” Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:®

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.!® Por lo tanto, no se admite la
tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese
rango de ley.11-12

b) Lo segundo se manifiesta en que los “"elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacidon de la sancion y la determinacion
de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.!3

® Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

7 Numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

8 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

° “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

10 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77

11™(..) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisidn efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidn de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

12 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77"(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacidn basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

13(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcién de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la
sancion; (ii) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr. Pp. 14y 32
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(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.!*

En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.!®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.®

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de
los dos cargos formulados, la formulacion juridica realizada en la resolucion de
apertura se estructuraron con fundamento en normas de rango legal!’. Por lo
tanto, sera respecto de dichos cargos que se hara a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre vy
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedid al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulado en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.!8

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedioé al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.!°

14 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccion o de la sancion prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancidn a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisidn a la norma reglamentaria
debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nucleo esencial
de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracién” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

15 Cfr. Pp. 19 a 21

16 “En |lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefalen los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad,
no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

17 Ibidem

8 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

19a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccién; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f)
el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gdmez Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminar?®
como en la investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado.?!

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

DECIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:??

10.1 Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que "“[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizaciéon de la persona natural o juridica a sancionar”.?3

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado corresponde
a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
SESUMAN S.A.S con NIT 825000461-5, corresponde al sujeto a quien se le
abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision.

10.2 Marco normativo

A continuacidén, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

"(...) 16.1. Formulacién de cargos

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa se evidencia que la empresa SESUMAN S.A.S con NIT 825000461~
5, no suministré la informacion que le fue legalmente solicitada por parte de la
autoridad competente en la medida en que no otorgé respuesta al requerimiento de
informacion sobre la seleccion de manifiestos de carga y operaciones realizadas en
la vigencia 2022 realizado por la Direccién de Promocidn y Prevencion de Transito y
Transporte Terrestre en los términos indicados por el Despacho para ello.

Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible concluir que el
comportamiento de la investigada presuntamente infringié la conducta descrita en el
literal c del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la empresa de transporte terrestre automotor de
carga SESUMAN S.A.S con NIT 825000461-5 presuntamente pagd por debajo de
los costos eficientes de operacion estimados, con base en la informacion reportada y
registrada en el Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC- y SICE-TAC, en
las operaciones de transporte terrestre de carga amparadas en 3 manifiestos
electronicos de carga.

20 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidén necesaria para establecer si se debe
o0 no abrir una investigacion administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

2t Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

22 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

23 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Esta conducta se adecua al supuesto previsto en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley 105 de
1993, por el desconocimiento de lo previsto en el articulo 983 del Cédigo de Comercio
y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015.

10.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados
por la Constitucidn Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una
actividad peligrosa respecto de la cual se justifican controles para evitar la lesion
de otros usuarios de la via. Al respecto, en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, y de la Corte Constitucional se ha sefialado sistematicamente que
“(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone
en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los
peatones (...); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido
considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante
inminente peligro de recibir lesién”.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,
conductores y otros sujetos que intervienen en la actividad de transporte de
carga, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad, a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la
creacion del riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacién de
extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafios a otros y
a si mismos”.

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular
relevancia para el desarrollo econémico y en la competitividad del pais. - De
acuerdo con el Indice de Desempefio Logistico del afno 2018-2019, en Colombia
se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo),
Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples
problemas, incluyendo la informalidad: el Consejo Privado de Competitividad
sefald en el Informe Técnico del afio 2017- 2018, que una de las afectaciones
al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccién, vigilancia y control
ejercida por el Estado, con la colaboracion y participacién de todas las personas.
A ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada
prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad vy
seguridad. Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la
Superintendencia de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y
legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye
con el fortalecimiento estratégico del sector para la debida prestacion del
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servicio publico esencial de transporte y los servicios afines en la cadena
logistica.

10.2.2. Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.

Al respecto, se previd en la Constitucidn Politica que “[e]l debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”. El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccidn. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncidén de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

Asi, la Corte senald que “corresponde siempre a la organizacidn estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncién de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccidon, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previd que “[i]Jncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente. Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama
y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porgue en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacioén.
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10.3 El caso concreto

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2.
El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién. 3.
Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".>*

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba?> conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,?® el Despacho procedera a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica.?’

Asi las cosas, se procede a realizar un resumen sucinto de los hechos objeto de
la presente investigacion, asi:

(i) Que mediante resolucion No. 6215 del 29 de agosto de 2023 se realizd
apertura de investigacion administrativa y en virtud de esta la
investigada ejerci6 su derecho de defensa presentando escrito de
descargos mediante radicado No. 20245340923472 del 18 de abril de
2024, el mismo fue allegado de manera extemporanea al término
sefialado por la Direccidon de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre en la resolucién No. 6215 del 29 de agosto de 2023, por tal
motivo no fueron tenidos en cuenta dentro de la presente investigacion
administrativa.

(ii) Mediante la resolucion No. 6219 del 21 de junio de 2024, esta Direccion
abrié periodo probatorio, se cerré el periodo probatorio y corrié traslado
para alegar de conclusién y en virtud de esta la investigada no allegd
escrito de alegatos

10.3.1. Respecto del cargo primero por presuntamente incumplir la
obligacion de suministrar la informacion que le fue legalmente
solicitada por parte de la autoridad competente en la medida que no
otorgo respuesta al requerimiento de informacion sobre la selecciéon de
manifiestos de carga y operaciones realizadas en la vigencia 2022

En la resolucién de apertura, se imputd a la Investigada el presente cargo por
presuntamente no haber suministrado a través del aplicativo SIR-ST, la
informacidén solicitada sobre manifiestos de carga y operaciones de transporte
realizadas en la vigencia 2022, por lo que la empresa investigada
presuntamente incumplié con el deber detallado en el literal c) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este acto administrativo, del cual se extraen los siguientes supuestos de hecho:

24 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

25 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violaciéon del debido proceso son nulas de
pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

26 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002
pp. 63-64.

27 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 176.
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(i) No suministrar la informacion que legalmente le haya sido
solicitada

(ii) Que la informacion no repose en los archivos de la entidad
solicitante.

Al respecto, es pertinente manifestar que de acuerdo con lo dispuesto en articulo
15 de la Constitucidn Politica, para los casos de inspeccién vigilancia e
intervencidn del Estado podra exigirse la presentacién de libros de contabilidad
y demas documentos privados, lo que significa que los requerimientos de
informacién realizados por la Supertransporte, como organismo de control y
vigilancia, pueden corresponder a actuaciones relacionadas con una
averiguacion preliminar en la que se reune informacidn necesaria para
establecer si existe mérito para adelantar un procedimiento sancionatorio.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de Colombia establece que, “(...) la
correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables y solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y
con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales
y para los casos de inspeccion vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse
la presentacidn de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefale la ley”

Asi, constitucionalmente se permitié la posibilidad de acceder a la informacién
privilegiada o reservada a ciertos sujetos. Veamos:

(i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios
de la rama jurisdiccional y cualquier otro sujeto que ejerza la funcién
publica de administrar justicia en la Republica de Colombia

(i) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades
encargadas de ejercer control fiscal tanto a nivel nacional (DIAN), como
a nivel territorial

(iii) Que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control

En esa medida, los sujetos pueden acceder a esa informacion reservada, deben
hacerlo en los términos previstos en la ley. Al respecto, se previo en la Ley 1437
de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 que “[e]l caracter reservado de
una informacién o de determinados documentos, no sera oponible a las
autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que
siendo constitucional o legalmente competentes para ello, se soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones.”

En el mismo sentido, se previd en el articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, lo
siguiente:

"ARTICULO 10. CASOS EN QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION. La
autorizacion del Titular no seré necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio
de sus funciones legales o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;
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d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histdricos,
estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa debera en
todo caso cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley.”

Por su parte, el articulo 20 de la Ley 57 de 1985, modificada por la Ley 594 de
2000, por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales,
indica: “El caracter reservado de un documento no serd oponible a las
autoridades que lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones”

De acuerdo con lo anterior, este Despacho procedié a verificar el material
probatorio que reposa en el expediente, con el fin de establecer el cumplimiento
por parte de la Investigada de lo dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, evidenciando lo siguiente:

()

(ii)

(iii)

(iv)

Mediante oficio de salida No. 20238600154101 del 09/03/2023, la
Superintendencia de Transporte requirid a la investigada para que en un
término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion del acto
administrativo realizara el diligenciamiento del aplicativo SIR-RT,
disefiado para la recoleccion de informacién sobre tres (3) manifiestos de
carga

No obstante, la Superintendencia de Transporte amplié el plazo otorgado
para quienes debian completar de 1 hasta 4.000 registros de manifiestos
de carga, hasta el dia 30 de junio de 2023.

Vencido el término otorgado, se procedié a verificar el cumplimiento por
parte de cada empresa requerida respecto al suministro de la informacién
y cargue de documentos en el aplicativo SIR-ST, encontrando que la
empresa SESUMAN S.A.S., no suministrdé la informacién requerida por
esta Superintendencia.

Lo anterior, fue certificado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion
y las comunicaciones de la Superintendencia de Transporte como custodio
de la informacién remitida en el aplicativo, quien emitid certificacion No.
230818171370, mediante la cual hizo constar que, el investigado “no
cumplié con la atencion del requerimiento realizado para verificar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de las empresas que prestan
el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga que
reportaron operaciones en el Registro Nacional de Despachos de Carga -
RNDC-, durante la vigencia 2022."”

Mediante memorando No. 20238600077223 del 31/07/2023, la Direccién
de Promocidn y Prevencién traslado a la Direccidon de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre la relacion de vigilados que presuntamente
no suministraron, a través del aplicativo SIR-ST, la informacion solicitada
sobre manifiestos de carga y operaciones de transporte realizadas en la
vigencia 2022.

En este contexto, con resolucion No. 6215 del 29/08/2023 se inicid
investigacion administrativa en contra de la empresa SESUMAN S.A.S.,
por la presunta vulneracién a las normas del sector transporte.
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Que, en virtud de la investigacion administrativa iniciada, y una vez
consultados los sistemas de gestion documental de la Entidad, la empresa
presento escrito de descargos mediante radicado No. 20245340923472
del 18 de abril de 2024, sin embargo, los mismos fueron presentados
extemporaneamente al término establecido por esta Superintendencia.

(v) Mediante la resolucion No. 6219 del 21 de junio de 2024, esta Direccion
abrié periodo probatorio, se cerré el periodo probatorio y corrid traslado
para alegar de conclusion, razén por la cual, la investigada no allego
escrito de alegatos dentro del término otorgado.

(vi) Respecto a lo anterior, esta Direccidn de Investigaciones, en escenario
de fallo, procedio a realizar la verificacion nuevamente el dia 16/08/2024
para evidenciar si la investigada realizé el reporte y/o entrega de la
informacidn solicitada, para lo cual se procedié a hacer la verificacion en
el aplicativo dispuesto para este fin en el siguiente link:
https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/SIR_ST/app_Login/
encontrando, lo siguiente:

& 'Gov.co

Administracion Reportes Soporte O Seguridad Salir

Reporte Manifiestos - SICETAC X Reporte Estado - SICETAC %

Sistema de Informacién de Requerimientos

- Fecha 5 , , Dias.
D, Envio . Razon . . . Fecha Inicio FechaFin
Reporte* sT 3 Egu;c : social * Nit : Correo Electrénico s GRUPO & Requerimiento * Requerimiento * Restante‘s Estado
254 Pendiente SESUMAN 825000461 buenavistacont2@gmail.com 1 10/03/2023 30/06/2023 0 FORMULARIO
Q SAS PENDIENTE
@ 1 Ver 50 v - [1a1de1]

Imagen 6. Consulta en el link https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/SIR ST/app Login/, reporte de
estado SICE TAC

®'cov.co

Administracién Reportes Soporte © Seguridad

Reporte Manifiestos - SICETAC X

REPORTE DE MANIFIESTOS 21/08/2024
RAZON FECHA uLTMmo ENVIADO A LA MANIFIESTOS
SOCIAL NIT GRUPO FIN INGRESO SOPORTE ST SOLICITADOS COMPLETOS INCOMPLETOS
SESUMAN 825000461 1 30/06/2023 - NO 3 0 3
SAS
@ 1 Ver 10 v [atde1]

Imagen 7. Consulta en el link https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/SIR ST/app Login/, reporte
manifiesto de carga - SICE TAC

Asi las cosas, en el caso objeto de andlisis, se evidencid el no suministro de la
informacién requerida por la Superintendencia de Transporte en el aplicativo
dispuesto para dicho fin ya que la informacién denota el estado "“formulario
pendiente” de envio de la informacion, es decir, de tres (3) manifiestos de carga
gue no fueron reportados, lo cual, ciertamente constituye una infraccion en el
marco del régimen del transporte, tal como se sefald, y por ende es susceptible
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de reproche por parte de la autoridad competente, dando aplicacién a las
sanciones contempladas en la Ley para tales efectos.

Conforme lo anterior, la empresa SESUMAN S.A.S, no otorgd respuesta al
requerimiento de reporte de informacion realizado por esta superintendencia,
incumpliendo la obligacién de suministrar la informacién que le fue legalmente
requerida por la Superintendencia.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente
PROBADA LA RESPONSABILIDAD del CARGO PRIMERO por parte de la
Investigada al determinar que no suministré la informacién requerida de manera
completa por la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte, motivo
por el cual se impondra una sancién a la misma.

10.3.2. Respecto del cargo segundo por presuntamente efectuar pagos
por debajo de los costos eficientes de Operacion, establecidas en el
sistema de Informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte.

En la resolucidon de apertura se imputé a la investigada el presente cargo por
pagar por debajo de los costos eficientes de operacidon estimados, con base en
la informacion reportada y registrada en el Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC- y SICE TAC, en la operacidén de transporte terrestre de carga
amparada en tres (3) manifiestos electrénicos de carga, infringiendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en concordancia
articulo 983 del Cédigo de Comercio, el inciso primero del articulo 9 de la Ley
105 de 1993, adecuandose esta conducta, al supuesto de hecho establecido en
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, del cual se extraen los
siguientes supuestos de hecho.

(i) En ningln caso se pueden efectuar pagos por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion.

(i) El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de
Transporte, sera el parametro de referencia.

(iii) La empresa de transporte tendra la obligacion de informar

al Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, el valor a pagar.

El Sistema de Costos Eficientes de Operacién es el parametro de referencia que
permite medir o calcular los costos de la operacién de transporte de acuerdo
con las caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga,
origen/destino, horas estimadas de espera para el cargue y descargue y, en
este sentido, es el referente para identificar los eventos en que se efectian
pagos por valores inferiores a lo reportado en dicha plataforma para cada
operacién en particular.

En este sentido, dicho sistema se enmarca dentro de la politica de libertad de
tarifas, la cual tiene por objeto modernizar el sector transporte, asi como
promover la competencia y la innovacién, teniendo en cuenta tres objetivos
principales:

1. Vigilancia: Monitorear el mercado de tal forma que el Estado identifique
las situaciones que requieren de su intervencion.

2. Concertacioén: Permitir que el propietario, el generador y la empresa de
transporte tengan un criterio que facilite la negociacion.
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3. Pedagdgico: Dotar de herramientas a conductores y propietarios que les
permitan conocer la estructura de costos del transporte de carga y asi
tecnificar su operacion.

De esta manera, el SICE TAC tiene por objetivo permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcidn de garantizar la competencia y no permitir al
abuso de la posicién dominante, estableciendo el pago de tarifas justas,
monitoreando el mercado y tecnificando la operacién del transporte de carga en
Colombia. Asi las cosas, el Ministerio de Transporte establecid el valor de los
costos eficientes conformado por la estructura de costos “variables, eficientes y
otros costos” los cuales son de acceso y conocimiento publico a través de la
pagina www.mintransporte.gov.co.

De esta manera, los Costos Eficientes de Operacién se convierten en una
limitante a la autonomia de la voluntad de las partes involucradas en la
prestacion del Servicio Publico de Carga, por lo cual el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013, Compilado por el Decreto 1079 de 2015, actlia como una norma
imperativa que limita la libertad contractual, por cuanto no puede estar sujeta
a la voluntad, al respecto la Corte Constitucional en sentencia T — 597 de 1995
establecio:

"Pero en las Leyes debe distinguirse con claridad entre aquellas de sus normas
que son imperativas para sus destinatarios, es decir las que se imponen sin
posibilidad de pacto o decision en contra pues sus efectos deben producirse con
independencia del querer de las personas, de las que tienen un caracter apenas
supletorio de la voluntad de los sujetos a quienes se refieren, las cuales operan
solamente a falta de decision particular contraria, y también de las opcionales,
esto es, las que permiten a los individuos escoger, segun su deseo y
conveniencias, entre dos o mas posibilidades reguladas por la misma Ley en
cuanto a los efectos de las opciones consagradas.”

De ahi se concluye que el pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacidn
no es potestativo ya que actla como un aspecto de obligatorio cumplimiento,
que, de no darse, configura una infraccién a las normas del transporte que
atenta contra la politica de control estatal en la actividad de transporte
impidiendo la adecuada prestacién del servicio en condiciones de calidad,
oportunidad, eficiencia y seguridad. Sobre este particular la Resolucién
20213040034405 del 06 de agosto de 2021, establecio:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion. En virtud del articulo 2 del Decreto 2228 de
2013, los costos eficientes de operacion publicados en el SICE-TAC son de
obligatorio cumplimiento, por lo que no puede efectuarse pago por debajo de los
mismos. (...)”

De otro lado, y en estricto cumplimiento del principio rector de Intervencién del
Estado previsto a través de la Ley 105 de 1993, en virtud del cual corresponde
a éste la planeacién, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte, asi
como del principio de libertad de empresa acogido por los preceptos rectores
del transporte publico, conforme al cual le corresponde al Gobierno establecer
los lineamientos del transporte de carga para que éste se lleve a cabo bajo
condiciones de seguridad y eficiencia; lo cual se complementa con lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley 336 de 1996, que faculta al Gobierno Nacional en su
condicién rector y orientador del sector transporte para que formule las politicas
y fije los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién
de las tarifas en cada modo de transporte; se tiene para el efecto la politica de
libertad vigilada vy los criterios de regulacién de las relaciones econdmicas entre
los actores del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, que
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se traduce, concretamente, en el Régimen de Costos Eficientes de Operacién,
en atencidon a los parametros de operacion mas eficientes, respondiendo a los
criterios técnicos, logisticos y de eficiencia con base a la informacién de costos
reportada y contenida en el SICE TAC.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que la Investigada
infringid lo establecido en el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en
concordancia con el articulo 983 del Cédigo de Comercio, el inciso primero del
articulo 9 de la Ley 105 de 1993, adecuandose esta conducta, al supuesto de
hecho establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a partir
de lo siguiente:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Que, teniendo en cuenta la informacion periddica que la Superintendencia
de Transporte recibié durante el ano 2022 por parte del Ministerio de
Transporte, la Direccidn de Promocién y Prevencion de Transito y
Transporte Terrestre, procedid a realizar el analisis, la depuracién vy la
clasificacién de la data obtenida, arrojando que 1.138 empresas habilitadas
por el Ministerio de Transporte para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, realizaron operaciones en las
cuales presuntamente se pagd por debajo de los costos eficientes de
operacién establecidos por el SICETAC.

Que mediante radicado No. 20238600154101 del 09/03/2023, Ila
Superintendencia de Transporte solicitd a la empresa SESUMAN S.A.S
registrar en el aplicativo SIR-ST, la informacidon de 3 manifiestos de carga,
por lo que el plazo vencia a los 5 dias habiles siguientes al recibo del
requerimiento.

Que, una vez cumplido el término inicial, la Superintendencia de Transporte
en aras de recolectar de forma completa la informacién requerida, amplié
el plazo otorgado para las empresas que debian registrar la informacién de
1 hasta 4.000 manifiestos de carga, hasta el dia 30 de junio de 2023.

Vencido el término establecido por la Superintendencia de Transporte, la
Direccién de Promocién y Prevencidn de Transito y Transporte Terrestre,
procedié a verificar el cumplimiento por parte de la investigada de las
obligaciones establecidas respecto al suministro de la informacion y cargue
de documentos en el aplicativo SIR-ST, solicitados en el requerimiento No.
20238600154101 del 09/03/2023, encontrando que Ila misma
presuntamente no suministré la informacion legalmente requerida por la
Superintendencia dentro de los plazos establecidos.

Lo anterior, fue certificado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de esta Superintendencia, de fecha 2023-08-18,
documento el cual hace parte integral del expediente.

Que, mediante Memorando No. 20238600077223 del 31/07/2023 la
Direccion de Promocién y Prevencién trasladé a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre la relacidon de vigilados
gue presuntamente incumplieron el régimen de relaciones econémicas vy
los costos eficientes de operacién publicados en SICETAC.

Que conforme la remision realizada, este Despacho identificé que la
empresa SESUMAN S.A.S pagoé por debajo de los costos eficientes de
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operacién en 3 operaciones de transporte, como se pasa a ilustrar a
continuacion:

MANIFIESTO | FECHA | CONF | PLACA | ORIGEN DESTINO MANVLRTOTFLETE | TON | VALORSICE | VALORSICETON | Valor no
pagado

BOGOTA
BOGOTA | CARTAGENA

10230 04/10/2022 | 2 SRM020 | D.C. BOLIVAR 2400000 | 4,679 | 8901532,753 989059 | 2227807,061
BOGOTA
BOGOTA | FUNZA

10263 26/10/2022 | 2 FLG353 | D.C. CUNDINAMARCA 550000 6 | 1957625,907 217513 755078

BOGOTA
BOGOTA | TOCANCIPA
10260 25/10/2022 | 2 KFA945 | D.C. CUNDINAMARCA 850000

—

1430977447 158997 262979

Tabla No. 1 relacidon de operaciones remitida por el Ministerio de Transporte.

El cuadro anteriormente relacionado, fue remitido a esta Superintendencia por
parte del Ministerio de Transporte y en él se discrimind las caracteristicas
principales de la operacion (v. gr. placa, origen, destino), los valores pagados,
(v. gr. Man VIr Tot flete), valores referenciados (v. gr. Valor SICE) y el valor
diferencial entre estos (v. gr. valor no pagado).

Conforme lo precedente, este despacho de oficio procedié a verificar dentro de
las plataformas RUNT, el peso bruto vehicular maximo de cada la placa
relacionada, objeto de la presente actuacion administrativa motivo por el cual
se evidencio que para la placa SRM020, no se tiene certeza del peso bruto
vehicular, como se demuestra a continuacion: evidenciando lo siguiente:

SRMO20
0823435 ESTA00 DEL WEHICLL ACTIVO

Publico E DE Ve CAMION

FORD e SIN LINEA
2007 Lom ROJO FLAMA
50583467

SYTYTHZTSTHA20535

sam0 ESTACAS

DIESEL 100112008

STRIA TTO MCPAL FACATATIVA RUGIAMENES ALA PROPES no

ng REPOTENC ng

Para conocer el historial de propietarios
Consulte el Historico Vehicular Aqui

10000 KILO e BRLITO VEHICLLAR -

[

Imagen 3. Consulta RUNT del vehiculo placas SRM020

Segun lo relacionado, en el caso en concreto no se tendra en cuenta el
manifiesto de carga No. 10230 del 04 de octubre de 2022, toda vez que, no se
tiene certeza del peso bruto vehicular, motivo por el cual no es posible
determinar si es aplicable la conducta tipificada.

De otro lado, para determinar la responsabilidad de la investigada, se analizara
uno de los dos manifiestos electréonicos de carga restantes, con el fin de
demostrar que la empresa no pagd conforme los costos eficientes de operacion

Mediante manifiesto electrénico de carga No. 10263 del 26/10/2022, la empresa
de transporte pactd con el propietario, poseedor o tenedor del vehiculo un valor
a pagar de QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($550.000), por una
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operacién de transporte realizada con origen en la ciudad de Bogotd D.C. y
destino la ciudad de Funza Cundinamarca en el vehiculo de placas FLG353, como
se observa a continuacion:

4 COLOMBLA, ¥ “Lu irnpramiin [pap) de
(((. 4 [£) Transporte MANIFIESTO ELECTRONICO DE CARGA  procudas cor mados secarico e cumpiiriers c W lay 537 da
VIDA W 0 ticedem 8l 15)  cho o oy L2 tho 2008 (Aot #), em L
SESUMAN S AS apedueein dal deeuminis origin] gue s sfueets el
et idrien af b Base oo Dutvs del RNOC an el Minisleris e
it .
Nit: 8250004515 Insmgrkas y ne napuchs
- | Calle 23 No 615 Local § plazuela 23 Manifiesto : 10263

Tel: 3164167559 - 3137751561 SANTA MARTA MAGDALENA

Autorizacion: 72821436

CESTING DEL VIAJE
FUNZA CUNDINAMARCA

FECHA y HORA RADicAcion  2022/10/28
FECHA DE EXPEDICION TIPO DE MANIFIESTO

20221026

ORVGEN DEL WAJE
BOGOTA BOGOTAD. C.

INFORMACION DEL VEHICULO ¥ CONDUCTORES

MUNICIPG INTERMEDIG
General

TITULAR MANIFIESTD DOCUMENTD IDERTIFICASION CHRECZION TELEFONGS CiLDAD

LUISA FERNANDA RAMIREZ AVILA 1031134862 CALLE 46 A 25426 SUR 3373372 | BOGOTABOGOTAD.
PLACA AR FLACA SEMIREMCOLOUE | FLACA SEMIREMOL 2 CONFIGURACI O Pesoiecdo  Pescveciofencdom COMPARIA SEQURIDS S0AT Ha POLIZA F Vendmieniz S04T
FLG353 ‘ CHEVROLET | 2 BODD o 560037013 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUR | B2945708 2023/03/03
COMDUCTOR DOCUMENTO IDENTIFICAGION CIRECCION TELEFONGS e cm LICENCIA CIUDAD CONDUCTOR
JOSE GERMAN RAMIREZ 70516260 CALLET3ANO 17 C 73 SUR s C2-TO516260 BOGOTAEBOGOTAD. C.
COMDUCTOR Nro. 2 DOCUMENTC IDENTIFICACION DIRECCION CONDUCTOR 2 TELEFONCS He e LICENCIA CIUDAD CONDUCTOR 2
POSEEDOR O TENEDOR VEHICULD DOCUMENTO IDENTIFIGACION DIRECCION TELEFONGS CUDAD
LUISA FERNANDA RAMIREZ AVILA | 1031134862

INFORMACION DE LA MERCANCIA TRANSPORTADA

W Remess | Uniasd Msdias | Cansasa| Measess Empague  Poein Ty rsrmacien Remesnts | Lugar Canus \nfrmacien Destrasrs | Lugsr Descsmus s Pritza
1azEt Miogrames | 500000 | Carga Nermal | Cargs ooz 3008414853 COLDEPOBITOR LOGISTICABAS | SO0S753543  ANDERS COLOMBLAS A2 Emerena e Trarmpune
Faemiso (WS | GELULOSAMHK1SD CRA 108 NO. 15425 INT 1140 MZ 16 BOD 17 2 TRONCAL DCCIDENTE KM 1307 DESFU 3 DEL

FUNZA CUNDINAMARCA
OBSERVACIONES

BOGO0TA BOGOTAD. C.

VALORES
£50,000.00

VALOR TOTAL DEL VIAJE

Wk | sosoTasosoTA |,=E¢,.‘,,|2u11.'|ws |
RETENCION EM LA FUENTE —

DERMGO| DoC

£500.00

CARGUE PAZADO POR
DESTIMATARIO

RETENCION ICA o000

RECUERDE: B Marilesio de carga

[ i
sa2300m o

WALOR METO APAGAR DESCUENTOS cum pexdeén e de i ampress , ey
e el vabicul o del serekdo pliiio: de Tarepone levesiie Susmcion de cege. wenkh e Seivirion af
VALOR ANTICIFG .00 [EROEARRR RN S « - fuarie por rarts y e Inchnira y Corsend, Ao y Tabberon =
m DESTINATARIC | ICA Lo antarr de conformides con b dasuels an of Dechets 1070 de 2015 En sterckén o els, se ade
BALDD AFAGAR 542,300.00 sl b wiinh'an S e A S S e s e e i el

VSLOR TOTAL DEL VIAJE EN LETRAZ: GUIMENTOR CINCUENTA MIL PESDS

Firma y Huella TITULAR MANIFIESTO © ACEPTACION DIGITAL |Flrma ¥ Huslla del CONDUCTOR o ACEPTACION DIGITAL

SIN FIRMA

sigin baude Daagchon da
Carga RNDG deninceio « s Supetmencence de Pusicsy Transpons, en b ines gretule neconsl

078000 01555 ¥ u Marvi del comee sheciriece: senconckedeceno Qe rercote G oo SIM FIRMA

Imagen No 4. Reimpresion del Manifiesto de carga No. 10263 obtenido del RNDC

Mediante el manifiesto relacionado inmediatamente, se observd que la empresa
de transporte ademas del valor a pagar pacto los siguientes valores:

Manifiesto de Carga No. 10263
RETENCION EN LA RETENCION |VALOR NETO VALOR SALDO A
FUENTE ICA A PAGAR ANTICIPO PAGAR
$ 5.500 $ 2.200 $ 542.300 $0 $ 542.300

Cuadro No. 1. valores extraidos del manifiesto No. 10263

Conforme las caracteristicas de la operacion, el valor SICE TAC para el mes de
octubre de 2022, era de UN MILLON TRESCIENTOS CINCO MIL SETENTAY OCHO
PESOS M/CTE ($1.305.078), conforme lo reportd el Ministerio de Transporte en
la informacidn remitida a esta Superintendencia, lo cual demuestra que el valor
cancelado, es inferior al reportado por el Ministerio de Transporte de acuerdo al
sistema de Costos Eficientes de Operacion - SICE TAC.

Esta misma situacion se replicé en la operacién de transporte restante, pues el
valor cancelado, es inferior al reportado por el Ministerio de Transporte de
acuerdo al sistema de Costos Eficientes de Operacion - SICE TAC

Adicionalmente, se tiene que la empresa al no desvirtuar con los elementos
materiales probatorios que quiso hacer valer dentro del proceso, la informacién
remitida por el Ministerio de Transporte y al efectuar pagos por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion estimados, con base en la informacidn reportada
y registrada, en dos (2) operaciones de transporte terrestre automotor de carga,
incurre en una infraccidon a las normas del transporte, por lo que, este Despacho
considera procedente conforme a los razonamientos expuestos en el presente
acto administrativo, declarar responsable a la sociedad vigilada.
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Conforme lo expuesto, esta Superintendencia encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la empresa investigada frente al CARGO SEGUNDO,
motivo por el cual se impondra una sancion a la misma.

DECIMO PRIMERO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho
procedera a pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa
a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”.?®

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica
y (ii) la imputacion juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucién
de apertura.?® y, con base en las pruebas recaudadas en la investigacion se
procede a:

11.1. Declarar responsable

Del CARGO PRIMERO, por incurrir en la conducta descrita en el literal (c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996., se declara la responsabilidad a la investigada,
y se impondra la sancidn que a continuacién se fijara y graduara.

Del CARGO SEGUNDO, por incurrir en la conducta descrita en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del
articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en el
articulo 983 del Cédigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079
de 2015, se declara la responsabilidad a la investigada, y se impondra la sancion
gue a continuacidn se fijara y graduara

11.3. Sanciones procedentes
De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 769

de 2002, las sanciones aplicables, previamente establecidas en la resolucién de
apertura por violacion a la normatividad de transporte son las siguientes:

28 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

2% A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el
acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la
medida que impide determinadas decisiones porque su justificacidon no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidid, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia
que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad
de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013.
M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las
investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indicd que se debe actuar “(...) exclusivamente
contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencion, de alli que
no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucidon, puesto que no puede pretender ejercer
defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han
basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Secciéon segunda, Subseccién A,
expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015. Otras autoridades administrativas también han
sefialado que “™[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el eje central
es la formulacidén de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada -
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacion normativa- y el alcance del
procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones
debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacion,
el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo
estd en la obligacién de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que
establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516
de 2017

Pagina 18 de 24
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 8958 DE 30/08/2024
“"Por la cual se decide una actuacion administrativa”

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articulo,
las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...) c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

(...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

“Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes (...)"

11.4. Graduacion de la sancion

Se previé en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafno o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la acciéon
investigadora o de supervisiéon. 5. Utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos,
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las d6rdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidén antes del decreto de
pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo las conductas de la investigada inmersas
en las causales subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A. y como quiera
que la sancién a imponer en el presente asunto es la establecida en el literal a)
del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa
que fundamenté la expedicidn de la correspondiente investigacién en contra de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Carga, se
realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad,
la ausencia de aceptacion expresa de la infraccion, y que el patrimonio® es
entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una
compafia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacién y la
capacidad de sus recursos.

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 sefala:

“"ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor
Basico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en
la variacién del Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados,
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el
periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al afio considerado
y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

3%Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacién econdmica, Real Academia de la lengua.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaré mediante Resolucion antes del
primero (1) de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- aplicable
para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afilo 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion,
la habilitacion, la operaciéon o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas;
requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de
programas del estado; montos maximos establecidos para realizar operaciones
financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de
actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y
personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la
prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o
consejos directivos, actualmente denominados y

establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-,
deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor
Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacién no es un numero entero,
se deberd aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales mas cercana; y si es
inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera aproximar a la cifra con tres
(3) decimales mas cercana. (...)

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda profirié la Resolucion No. 3268 del 18 de
diciembre de 2023 por medio de la cual se reajusta el valor de la unidad de valor basico
- UVB para la vigencia 2024, siendo este de DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
UNO ($10.951).

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO PRIMERO, se impone una sancidn a titulo de MULTA; esta
sancién se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacién del numeral 4)
y 6) del Articulo 50 de CPACA, teniendo en cuenta que la empresa de transporte
no suministré la informacion legalmente requerida por esta Entidad que ejerce
vigilancia, inspeccion y control.

Asi las cosas, el valor de la sancidon a titulo de MULTA que por medio de esta
Resolucion se impone para el CARGO PRIMERO sera de DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS
M/CTE ($18.835.700) equivalente a 16,24 SMMLV al aifo 2023, que a su vez
equivalen a (1.720) Unidades de Valor Basico para la vigencia 2024.

Frente al CARGO SEGUNDO, se impone una sancion a titulo de MULTA esta
sancién se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacién del numeral 6)
del Articulo 50 de CPACA, teniendo en cuenta que la empresa de transporte pago
por debajo de los Costos Eficientes de Operacidon en 2 operaciones de transporte
amparadas en manifiestos electrdnicos de carga expedidos durante el afio 2022,
y lo que se busca garantizar es la politica tarifaria y los criterios que regulan las
relaciones econdmicas entre las empresas de transporte y los propietarios,
poseedores y/o tenedores de los vehiculos de servicio publico como bien juridico
tutelado, esto, con el fin de garantizar la simetria de las relaciones econdmicas
entre los sujetos que hacen parte de la cadena de transporte.

Frente al CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion a titulo de
MULTA por el valor de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
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TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($16.240.300) equivalente a 16,24 SMMLYV al
afno 2022, que a su vez equivalen a (1483) Unidades de Valor Basico para la
vigencia 2024.

Para un valor total de TREINTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
PESOS M/CTE ($35.076.000) al encontrar que las conductas enunciadas
generan un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se
vulnera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen
las normas en el ordenamiento juridico.

11.4 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha senalado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa estd en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es
por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacidn con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota
que no es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado.
Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o
suspension de la habilitacién, entre otras, es una limitacién que se
impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que
no han sido sancionados.

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha
explicado que su funciéon no es enriquecer al Estado y no debe ser
vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo,
independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibicién de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el
infractor:

"La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo estda en manos del
Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacién, al
infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las determinaciones legales (...)
Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (..) Y es que no existe razén alguna para considerar que,
como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriguecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse
o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...).
No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del monto de la misma o la
posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -pese a una
eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues
la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la
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jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte
en una deuda”.

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben
ser satisfechas por el sujeto infractor.

DECIMO SEGUNDO: Para efectos de la presente investigacion administrativa
se precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la
apertura de la investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es
procedente impulsar la presente actuacion mediante derechos de peticion,
(salvo la peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la
administracion deben cenirse a los términos y oportunidades procesales que alli
se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccidn
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 no estan sometidos a los
términos alli sefialados.

En mérito de lo expuesto, esta Direccidon de Investigaciones.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga SESUMAN S.A.S,
identificada con NIT. 825000461-5, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por infringir lo previsto en el literal (c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO por infringir en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley
105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en el articulo 983 del
Cddigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga SESUMAN S.A.S, identificada con
NIT. 825000461-5, frente al:

Frente al CARGO PRIMERO se procede a imponer una sancion a titulo de
MULTA por el valor de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($18.835.700) equivalente a
16,24 SMMLV al afo 2023, que a su vez equivalen a (1.720) Unidades de Valor
Basico para la vigencia 2024

Frente al CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion a titulo de
MULTA por el valor de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($16.240.300) equivalente a 16,24 SMMLV al
ano 2022, que a su vez equivalen a (1483) Unidades de Valor Basico para la
vigencia 2024.

Para un valor total de TREINTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
PESOS M/CTE ($35.076.000).
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PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefdonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional
01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cddigo de barras
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO
DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta
corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: FEfectuado el pago de la multa, la empresa
sancionada debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de
Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idoneo,
copia legible del recibo de consignacion indicando investigacién administrativa
Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucién de
fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia
de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta mérito
ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al
representante legal o quien haga sus veces SESUMAN S.A.S, identificada con
NIT. 825000461-5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicién ante la Direccibn de Transito y Transporte Terrestre vy
subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacidon, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la pagina web de
la entidad www.supertransporte.gov.co moédulo de PQRSD.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacidon, remitase copia
de esta a la Direccién de Transito y Transporte para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucidn en los términos
del articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de la misma al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte para lo de su
competencia..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Firmado

digitalmente por

ARIZA MARTINEZ

W CLAUDIA

SuperTransporte  MARCELA

Fecha:

2024.09.02

08:54:46 -05'00'

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

SESUMAN S.A.S

Representante legal o quien haga sus veces

Correo electrdnico: buenavistacont2@gmail.com, grupobvsesuman@gmail.com
Direccién: Calle Palma Carrera 40 - 43 11

Arjona, Bolivar

Proyectd: Laura Burgos - Contratista DITTT.
Revisd: Hanner Mongui- Profesional Especializado DITTT
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Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: SESUMAN S.A.S

Sigla: No reportd

Nit: 825000461-5

Domicilio principal: ARJONA, BOLIVAR, COLOMBIA
MATRICULA

Matricula No.: 09-467952-12

Fecha de matricula: 08 de Abril de 2021

Ultimo afio renovado: 2023

Fecha de renovaciédn: 25 de Abril de 2023

Grupo NIIF': GRUPO II.

LA PERSONA JURIDICA NO HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA
INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRIcULA
Y/O RENOVACION DEL ANO: 2023

UBICACION

Direccién del domicilio principal: CALLE PALMA CRA 40-43 110

Municipio: ARJONA, BOLIVAR, COLOMBIA
Correo electrdnico: grupobvsesuman@gmail.com
Teléfono comercial 1: 3164167959
Teléfono comercial 2: No reportd
Teléfono comercial 3: No reportd
Padgina web: No reportd

Direccidén para notificacidén judicial: CALLE PALMA CRA 40-43 110

Municipio: ARJONA, BOLIVAR, COLOMBIA

Correo electrbédnico de notificaciédn: grupobvsesuman@gmail.com

Teléfono para notificacidén 1: 3164167959

Teléfono para notificacidén 2: No reportd

Teléfono para notificacidén 3: No reportd

La persona juridica SESUMAN S.A.S SI autorizdé para recibir

notificaciones personales a través de correo electrdnico, de conformidad
con lo establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Proceso y
67 del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 267 del 24 de abril de 1997 de la Notaria
unica de Fonseca, inscrita inicialmente en la Cémara De Comercio De
Riohacha, el 25 de abril de 1997 Dbajo el No. 260 del Libro IX y
posteriormente 1inscrita en Cémara de Comercio de santa marta el 08 de
abril de 2021, con el No. 66915 del Libro IX, y posteriormente inscrita
en esta cédmara de comercio el 13 de abril de 2022 con el No 177895 se
constituyé la persona juridica de naturaleza comercial denominada
SESUMAN LTDA.

8/30/2024
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REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 2 del 25 de febrero de 2021 de la Asamblea General de
Riohacha, inscrito en esta Camara de Comercio el 08 de abril de 2021,
con el No. 66915 del Libro IX, Riohacha a santa marta

Por Escritura Publica No. 1141 del 21 de octubre de 2008 de la Notaria
Segunda de Fonseca, inscrito en esta Camara de Comercio el 08 de abril
de 2021, con el No. 66915 del Libro IX, se decretd Cambio de domicilio
dentro de la jurisdiccion de fonseca a riohacha

Por Acta del 10 de noviembre de 2015 de la Junta de Socios de Riohacha,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 08 de abril de 2021, con el No.
66915 del Libro IX, se inscribid Transformacion de sociedad limitada a
sociedad por acciones simplificadas.

Por Acta No. 3 del 01 de abril de 2022 de la Asamblea General De
Accionista de Cartagena, inscrito en esta Cémara de Comercio el 13 de
abril de 2022, con el No. 177895 del Libro IX, se decretd Cambios de
domicilio de santa marta a arjona ? Bolivar

TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es indefinida
HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)

Mediante inscripcién No. 66915 de 08 de abril de 2021 se registrd el
acto administrativo No. 12 de 13 de diciembre de 2001, expedido por
Ministerio De Transporte en Riohacha, que lo habilita para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de
carga.

MEDIANTE INSCRIPCION No. 199616 DE FECHA DE 11 DE FEBRERO DE 2024 SE
REGISTRO EL ACTO ADMINISTRATIVO No. 13 DE FECHA 16 DE MARZO DE 2018
EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL.

OBJETO SOCIAL

Organizacidén 'y ejecucidén de actividades turisticas tales como la
realizacién de excursiones en el territorio nacional, reservacidén y

servicio de hoteles, alquiler de cabafias, organizacidén y promocidn de
planes turisticos, prestar servicio de transporte turistico, alquiler de
vehiculos, servicios de guias turisticos con personal calificado,

representar centros vacacionales, de convenciones, centros turisticos y
en general todo aquello relacionado con la actividad turistica;
transporte automotor especial de carreteras, transporte automotor de
turismo, transporte terrestre automotor de estudiantes, transporte
automotor de cargas y mudanzas, transporte automotor urbano, transporte
automotor de pasajeros por carretera, transporte de tipo industrial,
prestard los servicios de repuesto y partes de automotor y otros
servicios generales como el mantenimiento de vehiculos automotores, la
inversién y propiedad inmobiliaria vy mobiliaria, asi como todas las
actividades y negocios directamente relacionados <con las mismas,
adquirir Dbienes muebles e inmuebles para usufructuarlos, arrendarlos,
enajenarlos, llevar a cabo toda clase de operaciones de crédito y actos
juridicos con titulos valores, compra y venta de bienes muebles e
inmuebles, inversiones de Dbienes muebles e inmuebles de tipo rural y
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urbano los cuales se pueden enajenar, administrar, arrendar, gravar,
limitar, dar en tenencia, posesidn, ocupacidén o someter a condicidn
estos Dbienes, realizar intermediaciones en operaciones comerciales de
estos Dbienes muebles e inmuebles, celebrar todas las operaciones
comerciales vy con entidades financieras que le permitan adquirir fondos
y activos necesarios para el desarrollo de su objeto social. Suministro
de todo equipo de cbémputo y de elementos de oficina y papeleria en
general, prestar los servicios de asesorias, consultarias y capacitacién
en las diferentes &reas de la salud, ingenieria ambiental, sanitaria y
elaboracidén de planes de gestidén integral en esta actividad. Importar y
exportar toda <clase de insumos vy maquinarias en el area de salud.
Celebrar toda clase de actos vy contratos civiles, comerciales o
estatales vy adquirir Dbienes e inmuebles, gravarlos y/o enajenarlos, y
celebrar todo objeto social y en especial en el area de la salud.
Coordinar capacitacidén y manejo de temas en el a&rea de la salud. Ventas
y servicio de caja fuerte, ©protectores de cheques y claves, cajas
registradoras, fax, relojes de control y maquinas de escribir y todo lo
relacionado con obras blancas. Planificar, desarrollar, en coordinaciédn
con los entes territoriales proyectos y manejo del medio ambiente, de
los recursos naturales, del suelo y de energia sea esta convencional o
alternativa. Apoyar a los entes territoriales mediante la prestacidén de
capacitacién a la Juventud vy la técnica para impulsar actividades de
generacidén de empleos. Ejecutar todo tipo de obras de ingenieria, civil,
en especial el disefio, construccidén, estudio, planeacidn, remodelacidn,
montaje, mantenimiento, interventorias, consultarias, asesorias,
evaluaciébn y desarrollo de proyectos de ingenieria civil, asistencia
técnica, avaltos vy ejecucidén de obras civiles como elaboracidén de
estructuras de concreto, administracidédn de bienes inmuebles, vias de
comunicacién en superficie, pavimento rigido, pavimento flexible,
seflalizacidn, semaforizacidén, infraestructuras fisicas educativas,
planeacidén arquitectdnica, la prestacidn de servicios en los diferentes
campos de la ingenieria civil, la promocidbn de obras y administracidén de
planes promocidénales vy de venta de inmuebles vy construccién de
urbanizaciones, parcelaciones, parques recreacionales, pavimentacidén de
calles, construccién de carreteras vy pavimentacidédn de las mismas,
construccién de edificios, centros de vivienda, viviendas de interés
social, 1industriales y comerciales, participacién en consorcios o
uniones temporales en las actividades relacionadas en los apartes

anteriores. Prestacién de todo tipo de actividades de ingenieria
catastral y geodesia, avaltos catastrales, avaltos comerciales,
elaboracidn de planes de ordenamiento territorial, actualizacién
catastral, conservacidédn catastral, sistemas de informacidén geografica,
elaboracién de proyectos de nomenclatura wurbana vy «rural, de
estratificacién socioecondémica, disefio y/o dibujos de planos

arquitectdédnicos, topograficos y catastrales de planes de desarrollo, de
planes ambientales, de urbanismo, de economia rural, elaboracidén de
encuestas y sondeos de opinidn, realizacidén de todo tipo de actividades
relacionadas con la topografia, formacidn catastral, digitalizaciédn,
elaboraciédn de zonas homogéneas fisicas y zonas geoecondmicas,
consultorias y asesorias en mediciones geodésicas, estudios de suelos,
proyectos de control de erosiones, recuperacidn ecoldgica y morfoldgica,
empradizacidén graven, realizacién de todo tipo de actividades de
ingenieria eléctrica, montaje de redes eléctricas de baja vy alta
tensidén, montaje de sistemas de telecomunicaciones y electromecénicos,
desarrollo de todo tipo de actividades de ingenieria ambiental f
elaboracién de proyectos de impacto ambiental) y sanitaria, suministro y
tratamiento de aguas, saneamiento vy tratamiento de desechos sélidos,
desarrollo de obras sanitarias, y ambientales, elaboracidén de redes de
distribucidén de agua potable, y redes de distribucién de aguas servidas,
disefio y mantenimiento de estaciones de Dbombeo, de tanques de
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almacenamiento, recuperacidn ecoldgica, re vegetacidén, relleno

sanitarios, manejo vy control ambiental, asesorias, interventorias,
consultorias, evaluacién vy desarrollo de proyectos de ingenieria de
sistemas y mecéanica, suministros, compra y venta de maquinarias y
equipos para la construccidén y alquiler de maquinaria para construccidn,
suministro de mano de obra calificada y no calificada para todo tipo de
obras de ingenieria civil, realizacién de todo Tipo de obras de
ingenieria eléctrica, electrdnica, vy de infraestructura en los entes
territoriales como también la construccidén y mantenimiento de vias,
puentes y proyectos de agua potable, su transporte y saneamiento bésico,
regulacién del transito vy transporte, centros y puestos de salud,
centros educativos y de recreacidn, ejecutar y proyectar acciones en el
sector educativo con los entes territoriales, organizar y ejecutar la
construccidén de rellenos sanitarios, asi como la prestacidén de los
siguientes servicios publicos; el servicio puUblico domiciliario de
recoleccién de residuos sbélidos, de aseo y alcantarillado en los entes
territoriales, servicio de suministro de agua potable, transporte de
agua potable en carros cisternas, el centro de sacrificio regional de
especies menores o mayores también denominado matadero regional o
municipal, servicio publico domiciliario de gas natural entre otros, con
arreglos a las leyes vigentes sobre la materia, celebrar contratos,
convenios <con entidades ©puUblicas o privadas, naturales o juridicas
nacionales o extranjeras. Abogar por las necesidades y proyectos de los
entes territoriales ante los diversos organismos vy entidades del
gobierno departamental, nacional e internacional, también servir de
ejecutor vy cofinanciador de proyectos, prestar los servicios de toda
clase de consultorias, coordinar y desarrollar con los entes
territoriales acciones para la atencidn y prevencidn de desastres asi
como el desplazamiento a causa del conflicto armado, celebrar contratos
de administracidén delegada y recaudo de peajes, prestar asesorias
técnicas, administrativas 'y juridicas a los entes territoriales, podré
implementar cobros vy realizacidén de obras de infraestructura por medio
del sistema de valorizacién vy fijar en Coordinacidn con los entes
territoriales las tarifas vy demés elementos del sistema. Podréd cobrar
por los servicios prestados a los entes territoriales o al que solicite
sus servicios cuando sea conveniente. Suministro de personal para
realizar labores de aseo, todo 1lo relacionado con la prestacidén de
servicios publicos vy las mtltiples actividades que se requieran,
realizar toda <clase de interventorias, como también en obras, a las
empresas prestadoras de los servicios publicos y todas aquellas gque no
se haya contratado, prestar el servicio de asistencia técnica directa
rural, fortalecer y defender el concepto de municipio libre, impulsar
los procesos de descentralizacidn basados en el fomento de la democracia
participativa vy preservar la autonomia de los entes territoriales,
defendiendo sus derechos, promover el desarrollo social comUn, impulsar
la investigacidén que busque el adelanto econdémico de la zona en aras de
lograr la diversificacidédn econdémica de la misma. Propiciar medios
idéneos para el mejoramiento de las necesidades basicas insatisfechas de
nuestra comunidad dentro de las cuales se encuentre la poblacidén
vulnerable, la ninfez, la tercera edad, las madres cabeza de familia, las
madres adolescentes solteras, los desplazados y la comunidad wayuu en
general. Establecer los mecanismos vy acciones que permitan realizar
actividades de promocién y divulgacidn, desarrollo de talleres, foros,
capacitacidén, adecuacidén de espacios y respaldo a los procesos de
integracidén, suscitar canales de participacidén juvenil para garantizar
los procesos de fortalecimiento de liderazgo y democracia, fortalecer y
promover mecanismos constitucionales de descentralizacidén vy
planificacién basados en el fomento de la democracia local
participativa, incentivar la capacitacidén para la creacidn de empresas
que promuevan la generacidén de empleo. Impulsar la creacidn de un puerto
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multipropdésito cooperar con la comunidad wayuu en procesos de asesorias,
capacitacidén y creacidén de fuentes de empleo. Establecer programas de
transferencia de investigacién cientifica y cultural con organizaciones
de toda indole vy a wescala nacional e 1internacional. Realizar
investigaciones sobre procesos y programas que contribuyan a mejorar los
niveles de eficiencia y disminuir los indices de corrupcidn, prestacidn
o administracidén de servicios de interés regional, desarrollar
propuestas y proyectos para la ejecucidédn de viviendas de interés social
en los entes territoriales. Realizar acciones y desarrollar estrategias
que promuevan la actividad fisica, el control y mantenimiento del peso
corporal adecuado, orientadas a la prevenciédn de las enfermedades
crbénicas en la poblacién. Podréd recibir en concesiones vias, peajes y
las demas que otorgue la Ley y los estatutos. Podrad realizar convenios
con los entes territoriales para la compra de lotes de terrenos con
fines especificos. Podrd realizar suministro de alimentos, animales
vivos y ©productos del reino animal, vegetal, minerales, industrias
quimicas o de las conexas, materias plésticas, materiales textiles y sus
manufacturas en los entes territoriales. Suministro de equipos de
cémputos, de equipos de oficinas y mobiliarios, suministro de equipos
tecnoldgicos, metalurgicos, metédlicos, arboles, madera, libros y obras
en general. Dotaciétn de uniformes, calzados y vestidos de labor,
suministro de equipos de seguridad industrial, suministro de todo tipo
de materiales para la construccidén y dotacidén de equipos de oficina,
estudios geoldgicos, exploracidédn y explotacidédn de suelos con énfasis en
mineria, ©perforacién de pozos vy extraccién de minerales en general,
estudios geofisicos, geoeléctricos, de suelos, estudios en geologia,
mineria vy exploracidén de recursos energéticos, explotacidén de recursos
naturales minerales, mantenimiento de pozos, estudios hidrogeoldgicos,
construccidén de obras de hidrogeologia, estudios de minas, estudios
aerofotogramétricos, topogradficos y cartogréaficos, elaboracidén de planes
de contingencia para la industria minera compra y venta de equipos y
maquinaria para la mineria vy en general el desarrollo realizacién y
ejecucidén de todas las actividades propias en al campo de la mineria.
Realizacidén de estudios de pre factibilidad, factibilidad, diserfio,

construccidn e interventorias en obras civiles, construccidén de
edificios, conjuntos residenciales, parques obras de urbanismos, plantas
industriales, plantas mineras, ©presas, diques, muelles, dragados,

lagunas, represas, pozos profundos, sistemas de riegos, pavimentos,
vias, acueductos,, alcantarillados, molinos de vientos, sefializaciédn,
semaforizacidén, construccidén de redes eléctricas en baja y alta tensiédn
montaje de tableros eléctricos, y equipos de condensadores,
mantenimiento de plantas eléctricas, mantenimiento de obras civiles,
instalacién de antenas, de multiaccesos en torres, avisos publicitarios,
mantenimiento civil en lineas férreas, elaboracidén y realizacidn de
disefios arquitectdnicos, gestionar proyectos de estudios secundarios y
superiores para mejorar la calidad de vida de la comunidad. Elaboracidén
de proyectos de control de contaminacién ambiental, realizacidédn de obras

sanitarias y ambientales, elaboracién de obras de reforestacidn,
realizacidén de obras de control de erosidn, estudios de impacto
ambiental, estudios de contaminacidén atmosféricas en plantas

industriales, quimicas, estudio de disefio y tratamientos de aguas
residuales, industriales y municipales, estudio de ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas, estudios hidrolégicos, estudio y disefio para
la recoleccién vy disposicién final de desechos sélidos, estudios de
compactaciones de suelos, control de contaminacién atmosférica vy
acuatica, ensayos no destructivos de estaciones de bombeo, reductores
de, ©presidén, Dbaterias, tanques de almacenamiento y montajes afines,
suministro de mano de obra en general y especializada para la ejecuciédn
de proyectos ambientales, elaboracién de proyectos para la conservacidn
y manejo de humedales, proteccidén de ecosistemas estratégicos,
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elaboracidén de proyectos de restauracidédn y proteccidn de los recursos
naturales y del medio ambiente. Gestionar proyectos para la recuperacidn
de riquezas culturales y regalias gubernamentales. Prestar asesorias en
salud ocupacional, elaboraciédn de programas en salud ocupacional,
prestar asesoria en seguridad industrial, mantenimiento de equipos

quirtrgicos, mantenimiento y suministro de maquinaria industrial
hospitalaria, prestar servicios de enfermeria, servicios de auxiliares
en atencién de farmacias, servicio de técnicos profesionales en
facturacién, servicio de vigilancia a hospitales, clinicas, eps y otros,
servicio de técnicos profesionales en instrumentacidén quirtrgica,
suministrar equipos, insumos, bienes y servicios a hospitales, clinicas,
centros de salud, eps y otros. Celebrar contratos con empresas,

entidades ©publicas, privadas o de cualquier naturaleza, a sus asociados
y al publico en general para la prestacién de servicios en cuanto a su
actividad se refiera. Formulacidén vy ejecucidédn de proyectos de
investigacidén, prestar servicios educativos, construccidédn y reparaciodn
de locaciones educativas, prestar servicios de orientacidn psicoldgica vy
académica, prestar asesorias y evaluacidén de docentes, servicios de
capacitacién y formacidén continuada, dotacidn a entidades educativas y
elaboracién de proyectos de educacién formal vy no formal. Efectuar
operaciones de comercio exterior, principalmente hacia la promocidén y
comercializacién de productos Colombianos a mercados externos,
distribucién de Dbienes y su comercializacidén. La representacidén y
agencia comercial de cualquier empresa o persona. Importacién vy
exportacidn de todo tipo de Dbienes <y servicios. Transporte de
hidrocarburos, transporte de todo tipo de combustibles e insumos
quimicos \% liguidos. Transporte de todo tipo de medicamentos,
comercializacién compra y venta de medicamentos, suministro de
medicamentos, desarrollo de proyectos y programas en salud, asistencia
técnica para la elaboracidén del pamec y meci, dotaciones de todo tipo
medica?quirtrgicas asesorias en salud ocupacional prestacién de
servicios interdisciplinarios de salud como: la prestacién de servicios
médicos, odontolégicos, citohistologicos y todo tipo de servicios
médicos, administracién de la salud, realizar acciones y desarrollar
estrategias que Promuevan la actividad fisica, el control vy
mantenimiento del peso corporal adecuado, orientadas a la prevenciédn de
las enfermedades «crénicas en la poblacién, desarrollo de obras
sanitarias, vy ambientales, elaboracidén de redes de distribucién de agua
potable, y redes de distribucién de aguas servidas, diseflo vy
mantenimiento de estaciones de Dbombeo, de tanques de almacenamiento,
recuperacidén ecoldgica, revegetacidbn, relleno sanitarios, manejo vy
control ambiental, asesorias, interventorias, consultorias en el area de
la salud. Prestacién de servicios de transporte de: carga pesada y
liviana, seca y ligquida en la modalidad de masivo o Semmasivo a granel,
suelta, paletizada, estibada, refrigerada vy contenedores asi como
también de carga extradimensionada vy sobredimensionada , maquinaria
pesada de alta y baja gama, maquinaria amarilla, vehiculos automotores
nuevos y usados, suministro, compra, venta y transporte de todo tipo de
combustible a gasolina, a.c.p.m., gas petrbéleo y sus derivados,
suministro de equipos de transporte y equipos de acuerdo a su radio de
accién y a lo establecido en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996. Y
decretos 171,172,173,174,175 de 2001 y deméds normas concordante que lo
modifiquen o adicionen vya sea periférico, urbano, intermunicipal,
interdepartamental, nacional y/o internacional con observancia y
aplicacidén de las leyes y tratados positivos que regulen la materia, en
vehiculos propios, de los socios accionista, recibidos en administracidn
o de terceros en desarrollo de este objeto social la sociedad podréa:
adquirir a cualquier titulo o comprar, vender o arrendar los bienes
muebles , enseres o 1nmuebles necesarios para el montaje y/o
instalaciones de las oficinas, bodegas, garajes almacenes y/o prestacidn
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del servicio de almacenamiento de mercancias y para el suministro de
insumos, lubricantes, accesorios, repuestos, partes, autopartes. Etc.
Los mismos que de estaciones de gasolina y a.c.p.m y talleres de
mantenimiento.

CAPITAL

CAPITAL AUTORIZADO

Valor : $400.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor Nominal : $1.000.000,00

CAPITAL SUSCRITO

Valor : $400.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor Nominal : $1.000.000,00

CAPITAL PAGADO

Valor : $400.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor Nominal : $1.000.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendrd un Gerente quien serd su representante legal, tendré
a su cargo la administracién y gestidén de los negocios sociales con
sujecién a la Ley, a estos estatutos, a los reglamentos y decisiones de
la Asamblea de Accionistas.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Representante legal podrad celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad, Salvo
las limitaciones por cuantia que requieran expresa autorizacidén de la
Asamblea. Limitaciones: 9. decretar la enajenacidén total de los haberes
de la sociedad. 10. Delegar en el gerente aquellas funciones cuya
delegacidédn no esté prohibida por la Ley. 13. autorizar al representante
legal 1la celebracién de actos o contratos que superen los 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes, para los actos o contratos que sean
iguales o inferiores a 20 salarios minimos legales mensuales, el gerente
no requeriréd autorizacidn previa.

NOMBRAMIENTOS

REPESENTANTES LEGALES

Por Acta nUmero 3 del 1 de abril de 2022, Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Camara el 13 de abril de 2022, con el No 177895 se
designo a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL CLAUDIA LUCIANA GUANTIVA C.C. 1.013.588.352
GERENTE MAHECHA
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REPRESENTANTE LEGAL JOHN FREDY OLARTE CUADRADO C.C. 80.730.031
SUPLENTE

REFORMAS DE ESTATUTOS

la sociedad ha sido reformada asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

Acta No. 2 25/02/2021 Asamblea 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No.646 08/10/2008 Not uni fonseca 177895 08/04/2021 del L.IX
E. No.646 08/10/2008 Not uni fonseca 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No0.114121/10/2008 Not Seg Fonseca 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No0.114121/10/2008 Not Seg Fonseca 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No.185 20/02/2009 Not Seg Riohacha 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No.273 20/03/2009 Not Seg Riohacha 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No.273 20/03/2009 Not Seg Riohacha 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No0.131816/12/2009 Not Seg Riohacha 177895 08/04/2021 del L.IX
E.P. No0.118416/12/2009 Not 51 Bogotéa 177895 08/04/2021 del L.IX
Acta 10/11/2015 Junta De Socios 177895 08/04/2021 del L.IX
Acta No. 4 18/04/2017 Asamblea General 177895 08/04/2021 del L.IX
Acta No. 3 01/04/2022 Asamblea General 177895 13/04/2022 del L.IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005,
los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre que
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para la
Camara de Comercio de Cartagena, los sédbados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos
quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos,
conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra en
curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal cédigo CIIU: 4921
Actividad secundaria cédigo CIIU: 4923

INFORMACION COMPLEMENTARIA
TAMANO DE EMPRESA
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la

empresa €s micro.

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $262,687,600.00

Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo -
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CIIU: 4921

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la sociedad,
a la fecha y hora de su expedicién.

8/30/2024

Pag 9 de 9



Registro de

Sistema Nacional de Supervision
al Transporte. e Regresar
Esta opcidn permite registrar, modificar y/o consultar la informacion basica del vigilado
— Informacion General
* Tipo asociacién: | SOCIETARIO v * Tipo sociedad: | SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICAI ¥ |
* pais: | COLOMBIA -~ * Tipo PUC: | COMERCIAL v

* Tipo documento: NIT v * Estado: | ACTIVA v

* Nro. documento: 825000461 5 | *Vigilado? @ si O no

* Razon social: [SESUMAN S.A.S * Sigla: 'SESUMAN

E-mail: \buenavistacontz@gmail.com * Objeto social o actividad: [TRANSPORTE ESPECIAL 4

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electrénica los actos
* éAutoriza Notificacion ®s5 O administrativos de caracter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
Electronica? Si No los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y el articulo 10 del decreto 75 de 1984,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

* Correo Electrénico

* Correo Electronico - :
bbuenavistacont2@gmail.com

Principal lbuenavistacont2@gmail.com | Opcional
P * Inscrito Registro Nacional
Pagina web: | ‘ ? de Valores: Osi ®@no

* Revisorfiscal: (O si @ No * pre-Operativo: (O si @ No

* Inscrito en Bolsa de i
Valores: Osi ®@no

* Es vigilado por otra
entidad? O si @ No

* Clasificacion grupo IFC | GRUPO 3 v * Direccion: CRA 72B N 52A-14

Nota : Sefior Vigilado, una vez se clasifique o cambie
voluntariamente de grupo en el campo "Clasificacion grupo
IFC" y dé click en el botén Guardar, no podrd modificar su
decision. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call
Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.
Menu Principal

Developed by Quipux QQUIPUX




