MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 0453 DE 28-01-2025

“Por la cual se abre una investigacién administrativa mediante la formulacion

de pliego de cargos en contra de la empresa de transporte de pasajeros por

carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT 890600055 -9

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 del 2011, el Decreto 1079 del 2015, Decreto
2409 del 2018, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucidn Politica se establece que
“[l]os servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
Ley (..). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que, “/a operacién del transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad
y seguridad™.

TERCERO:: Que el Estatuto General del Transporte, prevé que la seguridad es
prioridad en la prestacion del servicio publico de transporte, especialmente en
lo relacionado con los usuarios? de este servicio y que el mismo se debe prestar
bajo la regulacion del Estado en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad?®.

CUARTO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018* se
establece que es funcidén de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

QUINTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,

1 ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.

’ley 336 de 1996, Articulo 20. La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte.

3 Numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993.

4 “por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras
disposiciones”.
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autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte>.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccién, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concreté en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicaciéon y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte’, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de Transporte® (i) las sociedades con o sin animo de
lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte®, establecidas en la Ley 105 de 19931° excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales!!. (Subrayado fuera de texto).

Asi, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente
asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de supervision sobre
las empresas prestadoras de servicio publico de transporte de pasajeros por
carretera!?. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 171 de 2001, compilado por el articulo 2.2.1.4.2.2. del Decreto 1079 de
20153, en el que se sefald que “[l]a inspeccion, vigilancia y control de la
prestacion de este servicio publico [pasajeros por carretera] estara a cargo de
la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

En ese sentido y por estar ante la prestacion de un servicio publico de transporte,
el Estado esta llamado (i) a intervenir con regulacién para proteger las vidas de
los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a cumplir funciones de policia

5 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

SAl amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “Articulo
189. Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

7 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409
de 2018.

“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de
los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central
o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

10%por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la
Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacidon en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”

11| 0 anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas
leyes aplicables a cada caso concreto.

12 Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccidn, vigilancia y control de la prestacion
de este servicio publico estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte

130, "
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administrativa'* (la Superintendencia de Transporte) que haga respetar las
reglas juridicas, para que el mercado opere dentro del marco de la legalidad.

SEXTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcién de la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre: “[tJramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacién de las normas de transito.

Igualmente, que en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcién de la Direccién de Investigaciones de Transito vy
Transporte Terrestre: “[iJmponer las medidas y sanciones que correspondan a
sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la inobservancia de
drdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia o de la obstruccion
de su actuacién administrativa, previa solicitud de explicaciones y practica de
pruebas si hay lugar a ello”. (Subrayado fuera del texto original)

SEPTIMO: Que le corresponde a esta Superintendencia vigilar la correcta
prestacion del servicio publico terrestre automotor de pasajeros por carretera en
los términos previstos por el literal a) del articulo 3 de la Ley 105 de 1993,
relativo a que “el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que
escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.” En
ese orden de ideas, se vigila que las empresas cumplan con sus obligaciones,
entre esas, “ARTICULO 2.2.1.4.10.6. OBLIGATORIEDAD. Las empresas de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera que tengan
autorizadas o registradas rutas en cuyos municipios de origen o destino exista
terminal de transporte autorizado por el Ministerio de Transporte, estan
obligadas a hacer uso de estos para el despacho o llegada de sus vehiculos”
(Decreto 1079 de 2015).

En ese sentido, los articulos 16 y 17 de la Ley 336 de 1996, prevén que la
prestacién del servicio publico de transporte estara sujeta a la expedicion de
permisos de operacién y al otorgamiento de una habilitacién entre otros
requisitos, y en esa medida, para el caso concreto de la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros por carretera y lo relacionado con el permiso
de operacion sefalan lo siguiente: “El permiso para la prestacion del servicio en
areas de operacion, rutas y horarios o frecuencias de despacho, estara sometido
a las condiciones de regulacion o de libertad que para su prestacion se
establezcan en los Reglamentos correspondientes. En el transporte de pasajeros
existente o potencial, segun el caso para adoptar las medidas conducentes a
satisfacer las necesidades de movilizacion.”, (Subraya la Direccion).

En consecuencia, las areas de operacion en las que las empresas de pasajeros
por carretera estan obligadas a prestar sus servicios, son, ademas de las rutas
adjudicadas o asignadas por el Ministerio de Transporte, las Terminales de
Transporte que existan en las rutas autorizadas por el Ministerio de Transporte

14 “E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir
los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones

generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercién que normalmente ejercen las autoridades

publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos
encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto

No. 2000023915-3, noviembre 15 de 2000.
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OCTAVO: Que, de acuerdo con lo expuesto, le corresponde a esta
Superintendencia vigilar el cumplimiento de la normatividad aqui sefalada, es
decir, verificar que se estén cumpliendo con las condiciones de habilitacién de
las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera con las condiciones de organizacién, econdémicas,
técnicas, el cumplimiento de las rutas habilitadas todo con el fin de asegurar la
debida prestacion del servicio y la seguridad de los usuarios.

NOVENO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcidn de la Direccion de Investigaciones de Transito y

Transporte Terrestre “[tJtramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la
debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi
como la aplicacion de las normas de transito”.

Al respecto, se resalta que el honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete
(2017), radicacién 25000232400020060093701, analizd la procedibilidad de la
imposicién de sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones
expedidas por una Superintendencia, asi:

"La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad.
Se trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentos, drdenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales
actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad
hoc o hiper detalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso. No
toda falta debe estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues seria
imposible dictar una legislacion con ese caracter. A través de normas de textura
abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden describir las
conductas que ameritan reprension por parte de la autoridad correspondiente.”

DECIMO: Que, para efectos de la presente investigacién administrativa, se
procede a identificar plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para
el caso que nos ocupa la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 - 9. (en
adelante COOTRANSGIRARDOT LTDA o la Investigada). habilitada mediante
Resolucién No. 5510 del 04/12/2002, para prestar el servicio de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera.

DECIMO PRIMERO: Que, de la evaluacion, el analisis de la documentacion y
demas pruebas obrantes en el expediente, se pudo concluir que presuntamente
la investigada (i) Por prestar servicios no autorizados en la ruta Bogota -
Girardot y viceversa (ii) Por no reportar en el sistema VIGIA la informacién
relacionada con el control y seguimiento de las infracciones de los conductores.
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anotada, la Direccidn presentara el material probatorio para acreditar, en primer
lugar, que presuntamente:

11.1 Por prestar el servicio de transporte de pasajeros por carretera en
rutas para las cuales no se encuentra autorizado de acuerdo con los

articulos 16y 18 de la Ley 336 de 1996.

En el caso bajo estudio se tiene que esta Superintendencia tuvo conocimiento
mediante quejas presentadas por los ciudadanos, en la que se describe un
comportamiento irregular en rutas que no se encuentran autorizadas por el
Ministerio de Transporte a la empresa COOTRANSGIRARDOT LTDA. Configurando
un claro indicio de que la citada empresa incumplié la normatividad que regula
la 6ptima prestacion del servicio publico de transporte en rutas para las que no
cuenta con permiso alguno, incurriendo presuntamente en la prestacion de un
servicio no autorizado.

Ahora bien, en el caso bajo estudio se tiene que esta Superintendencia recibio
quejas de situaciones que permitirian establecer que la Investigada
presuntamente presta servicios no autorizados como se expone a continuacién:

El 24 de julio de 2024 se allegé queja mediante radicado No.
202453414007121°

"(...)La empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT
LTDA- COOTRANSGIRARDOT con NIT 890.600.055 - 9 por prestar y ofrecer
un SERVICIO NO AUTORIZADO y EMPALME DE RUTA NO AUTORIZADO en
la ruta ORIGEN: Bogota — DESTINO: Girardot y Viceversa en aplicacion al
ARTICULO 50 de la LEY 336 DE 1996, debido a la trasgresion a los articulos
16 y 18 de la ley 336 de 1996 en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1079 de 2015, particularmente, en su articulo, 2.2.1.8.3.2,
conducta que se enmarca en lo establecido en el articulo 46 de la ley 336
de 1996 literal (e).

se observa la omision y extralimitacion de funciones que le han permitido
a la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA-
COOTRANSGIRARDOT con NIT 890.600.055 - 9, al estar permitiendo que
dicha empresa de forma desmesurada pueda prestar sin control alguno
servicios no autorizados como es el caso de la ruta ORIGEN: Bogota -
DESTINO: Girardot y Viceversa, la cual ofrece y presta todos los dias
disfrazandola a través de un empalme de ruta no autorizado.

se puede vislumbrar en ninguna parte de la resolucion 722 de 1992, le
adjudica la ruta ORIGEN: Bogota — DESTINO: Girardot y Viceversa a la
empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT
LTDACOOTRANSGIRARDOT.

Por otra parte, la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
GIRARDOT LTDA- COOTRANSGIRARDOT, estableciendo un numero
indeterminado de horarios y despachos para servir la ruta intermunicipal
Bogota - Girardot y viceversa y sin medir consecuencias realiza despachos
de forma avasalladora de forma ILEGAL Y SIN CONTROL, el dia 19 de

15 20245341308402 / 20245341545652/ 20245341541812/ 20245341541792 / 20245341537172 /
20245341537142 / 20245341532512 / 20245341517002 / 20245341513772 / 20245341507172 /
20245341501262/ 20235340042052
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diciembre de 2023, la policia de transito y

transporte le impone el IUIT No.

21450A al vehiculo de placas WTO889 por prestar un servicio no
autorizado, es decir prestar la ruta Girardot — Bogota sin tenerla autorizada,
como se ilustra a continuacion: Los datos son tomados del mddulo de
"CONSULTAR SOLICITUD INMOVILIZACIONES” del sistema vigia

6 Sistema Nacional de
VIGIA o

- .
() e f% vehiculo
al Transporte
— Consultar solictud entrega
*Criterio de bisqueda: | 7laca v
* Ingrese la placa del vehicule: | WTD839 :
r— Resultados de busqueda
Nro. Solicitud Fecha solicitud Fecha infraccidn Nra. 1ULT Dias Inmovilizado Estado
2073534307872 20/12/2023 19/12/2023 214504 9Dia(s) APROBADO m
Meni Principal

Imagen 1 extraida del radicado No. 20245341400712

Claramente se puede vislumbrar la casilla

17 del IUIT No. 21450A, indica

lo siguiente: “Presta un servicio no autorizado de Girardot hacia Bogota
transportando a la sefiora Maria Ingrid Baez con sus dos hijas menores y

el sefor Anderson Suarez a los cuales le
persona”

cobra un valor de $30.000 por

RAVEL

Imagen 2 extraida del radicado No

. 20245341400712

Esta version de los hechos plasmada por el agente de transito se corrobora
claramente con la planilla de despacho y tasa de uso que allego la empresa

Pagina 6 de 16
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




¢
SuperTransporte

RESOLUCION No 0453 DE 28-01-2025
“Por la cual se abre una investigaciéon administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos en contra
de la empresa de transporte de pasajeros por carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT 890600055 - 9”

COOPERATIVA

DE

TRANSPORTADORES DE GIRARDOT

LTDACOOTRANSGIRARDOT, como se ilustra a continuacion:

Recuistos pov infraccin

Requisito por Infraccidn

Requerido  Vista  Selecclonar
previa

Cortranp lesing

TUS 604046

186,300

R

<

Se observa claramente que el conduce autorizado por la terminal de
transportes de Girardot el destino es hasta Cunday.
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Como se puede observar la planilla de despacho generada por la empresa
es Girardot — Cunday y si es asi, porque ese vehiculo estaba prestando
servicios hasta Bogota desde Girardot, es decir se encontraba configurando
un servicio no autorizado, vulnerando los articulos 16 y 18 de la ley 336 de
1996, conforme a los hechos descritos por el agente de transito quien indica
gue el sefor conductor llevaba 4 pasajeros plenamente identificados y
relacionados en el IUIT y a los que les cobraron $30.000 por cada uno con
destino a Bogota.

Por otra parte, se elevd consulta al terminal de transportes de Girardot,
respecto a la autorizacion de conduces a la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDACOOTRANSGIRARDOT, quien en
su respuesta indica lo siguiente:

imente

Cord
——

\\r-c 2= \

RUBEN DARIO SANDOVAL RODRIGUEZ
Gerente

Que la imposicion del IUIT se pudo corroborar al revisar las bases documentales
de la Entidad, en la cual se encontré el radicado 20245340537132 con el cual se
allega el IUIT No. 21450A, en el cual se evidencia la prestaciéon de un servicio
no autorizado. Ademas de lo presentado, también se tiene la siguiente queja:

El 15 de febrero de 2023 se allegé queja mediante radicado No.
202353401888321¢

"(...) Por medio de la presente denuncia que la empresa cootransgirardot,
se encuentra ofreciendo y vendiendo tiquetes desde Bogota con destino a
Girardot, sin tener autorizada esa ruta, razon por la cual al ser ustedes la
entidad encargada de supervisar a dichas empresas, tomen las medidas
necesarias y generen las investigaciones y sanciones pertinentes. (...)”

16 20235340188992 / 20235340207672 / 20235340207672 / 20235340222332 / 20235340240492 /
20235340241302 / 20235340602242 / 20235340668122 / 20235340722042 / 20235340731222 /
20235340744842 / 20235340803712 / 20235340825922 / 20235340921912 / 20235340263792 /
20235340244242 / 20235341273272 / 20235341936022 / 20235342010652 / 20235341926652

Pagina 8 de 16
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




SuperTransporte

RESOLUCION No 0453 DE 28-01-2025

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en contra
de la empresa de transporte de pasajeros por carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT 890600055 - 9”

Placa
. : Puesto Libre

NO HAY DEVOLUCION DE DINERO S1 NO SETOW
EL BUS EN LA HORA Y FECHA SENALADA

in Tiquete

Imagen 1 extraida del radicado No. 20235340188832

R COOTRANSGIRARDOT
l:’(’ i Nit. 8906C0055-9

Tiquete No. : 497.012

Facha : 2023/4/1 Hora :
[Pasajero : MARIA PAULA
Mz.Doc: O

Origen :  BOGOTA (Cund.)
Destino ©  GIRARDOT

Vehiculo No, © 226 Placa :
[Puesto No. : Puesto Libre
Descripeién

(3"RARDOT

“..‘ -y Total --->

! LUCION DE DINERC SI NO SE TOMA
goMHgEDNEVLg HORA Y FECHA SEfIALADA

20:30:00

TGN410

Can. Vu/V-TO‘\
1 25.000

25.000 \

uete

Imagen 2 extraida del radicado No. 20235340602242

De conformidad con la evidencia presentada, esta Direccién realizd un
requerimiento de informacion a la empresa COOTRANSGIRARDOT LTDA, con el
radicado No. 20238730058081 del 13 de febrero de 2023, no obstante, la
empresa se pronuncio al respecto de lo solicitado mediante radicado de entrada
No. 20235340256482, en el que allego la Resolucion No. 722 del 7 de febrero
de 1992 donde se evidencia que la empresa investigada no tiene autorizada por
la autoridad competente la ruta Bogota — Girardot y viceversa.
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Asi mismo, se requirié a la Terminal de Transporte de Girardot S.A mediante
radicado No. 20238730371961 del 18/05/2023, quien respondié indicado que:
"Revisado nuestro sistema de informacion GOPET, no se encontrd informacion
sobre la expedicion de tasas de uso a la Cooperativa de Transportadores de
Girardot Ltda.- Cootransgirardot, en la ruta Girardot — Bogota, motivo por el
cual no podemos enviar copia de estas, afirmacion que ustedes pueden
corroborar a través de la informacion reportada al Web Service de la
Superintendencia..”

Por otra parte, se requirid a la Terminal de Transporte de Bogotd mediante
radicado No. 20238730371971 del 18/05/2023, quien respondio indicado que:”
En atencidn a su solicitud: del asunto, la Terminal de Transporte S.A., se permite
informar que a la fecha no ha expedido tasa de uso a la empresa COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA -— COOTRANSGIRARDOT, para la
ruta Bogota — Girardot. Lo anterior, por cuanto que no se cuenta con acto
administrativo del Ministerio de Transporte que adjudique y/o autorice a dicha
empresa transportadora a operar esta ruta.”

De igual manera, se requirié al Ministerio de Transporte mediante radicado No.
20238730371981 del 18/05/2023, quien respondié indicado que: “En relacion al
punto dos de su consulta donde se solicita copia de la Resolucion por medio de
la cual el Ministerio de Transporte autorizé a Cootransgirardot para prestar el
servicio de transporte en la ruta Bogota — Girardot, nos permitimos informar
que, una vez verificados nuestros sistemas de informacion, no encontramos acto
Administrativo que le hubiese autorizado a la empresa Cootransgirardot a servir
la mencionada ruta con ese origen y destino especificos en la modalidad de
transporte terrestre de pasajeros por carretera.”

A pesar de la informacion remitida, se tiene la expedicién de un tiquete por la
empresa investigada en la ruta Bogota-Girardot, lo cual mostraria la presunta
prestacidn de un servicio no autorizado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996 vy el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

11.2. Por no reportar en el sistema VIGIA la informacion relacionada
con el control y seguimiento de las infracciones de los conductores.

En virtud de las funciones de vigilancia, inspeccion y control asignadas a la
Superintendencia de Transporte, la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre analizé los diferentes reportes que la empresa
COOTRANSGIRARDOT LTDA, ha presentado en el Sistema Nacional de
Supervisiéon al Transporte (VIGIA) con respecto al programa de control y
seguimiento de las infracciones de los conductores, encontrando 7 entregas
pendientes, desde junio de 2024 hasta enero de 2025 como se observa a
continuacion:
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Vl\al/\m"ﬁ‘:"m;‘;mm o= conductores

A continuacidn, podra registrer las enfregas pendientes y consuitar Ias realizadas.

COOPERATIVA DE S DE GIRARDOT LTDA C LTDA / NIT: 890600055
ki Usted tiene 7 entregas pendientes. mm+ mmmm@
Fechaprogramada  Fechaentrega  Fecha inicial i io Fecha final i i0 Ano reportado  Estado Opciones
Pendiente @
@
204 Pendiere @
@
s e @
pend @
024 @

De conformidad con lo anterior se tiene que presuntamente la empresa no
cumplié con la obligacién de reportar la informacidon de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002 y lo desarrollado en el articulo
2.4 de la Resolucion 15681 de 2017.

DECIMO SEGUNDO: Imputacién factica y juridica.

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que
reposa en el expediente permite concluir que presuntamente la investigada(i)
presta servicios no autorizados en la ruta Bogota - Girardot y viceversa.

12.1 Cargo:

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT.
890600055 - 9., presuntamente vulnerd los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de
1996 por la prestacién de servicios no autorizados en la ruta Bogota — Girardot
y viceversa., lo anterior en concordancia con el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

ARTICULO 16. De conformidad con lo establecido por el Articulo 3o.
numeral 7o0. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en
Tratados, Acuerdos o Convenios de caracter internacional, la prestacion
del servicio publico de transporte estara sujeta a la habilitacion y a la
expedicion de un permiso o a la celebracién de un contrato de concesion
u operaciéon, segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de
despacho, o areas de operacion, servicios especiales de transporte, tales
como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.
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ARTICULO 18. El permiso para la prestacion del servicio publico de
transporte es revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a
cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él establecidas.

"Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancidn especifica y constituyan violacién a las normas del transporte”.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT.
890600055 - 9., presuntamente vulnerd la normatividad de transporte al no
reportar la informacion en sistema VIGIA lo relacionado con el control y
seguimiento de las infracciones de los conductores transgrediendo lo dispuesto
en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, en concordancia con lo desarrollado en
el articulo 2.4 de la Resolucién 15681 de 2017.

Ley 769 de 2002

Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organismos de
transito deberan reportar diariamente al Sistema Integrado de Multas y
Sanciones por infracciones de transito las infracciones impuestas, para
que este a su vez, conforme y mantenga disponible el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT. (...)

Paragrafo 2°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor
deberan establecer programas de control y seguimiento de las
infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
deberad enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico
terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las
empresas que no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por
dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 SMLV).

Resolucion 15681 de 2017

Articulo 2. Procedimiento para el reporte de la informacion. En
cumplimiento del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, todas las empresas de transporte
publico terrestre automotor de radio nacional y municipal, reportaran el
control y seguimiento de las infracciones de los conductores a su servicio
Unicamente en el sistema VIGIA de la Superintendencia de Transporte,
conforme a las siguientes reglas:

2.4. Plazo para el cargue y envio de la informacidon: las empresas deberan
realizar el reporte de la informacion, dentro de los diez (10) primeros dias
de cada mes. Dicho seguimiento de infraccion a los conductores
correspondera al mes anterior de la fecha de entrega de la informacion.

El reporte deberd realizarse Unicamente a través del sistema VIGIA de la
Superintendencia de Puertos y Transporte (Moédulo de Control de
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Infracciones). El seguimiento de las infracciones no se podra remitir de
forma fisica y, por tanto, la obligacion se entendera cumplida sdlo si se
realiza a través del Sistema

SANCIONES PROCEDENTES

DECIMO TERCERO: En caso de encontrarse responsable a la empresa
COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 - 9, por el cargo primero,
al infringir la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, procedera las sanciones procedentes dando aplicacién al literal a) del
paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que establece:

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere
el presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios
minimos mensuales vigentes (...)".

13.1. En caso de encontrase responsable por el cargo segundo, se procedera
con la aplicacion de la sancidn dispuesta en el paragrafo 2 del articulo 93 de la
Ley 769 de 2002, de conformidad con el cual:

Paragrafo 2°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor
deberan establecer programas de control y seguimiento de las infracciones
de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera
enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico terrestre
automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas
gue no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por dicha entidad
con una multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 SMLV).

DOSIFICACION DE LA SANCION

DECIMO CUARTO: Al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se
valoraran las circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, para que esta Direccién gradue las sanciones, teniendo en cuenta lo
siguiente:

"...Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor
de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision.
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5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”.

DECIMO QUINTO: Para efectos de la presente investigacién administrativa se
precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacion hasta la firmeza de la decision, por lo que no es procedente
impulsar la presente actuacion mediante derechos de peticidon, (salvo la
peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la administracion
deben ceiirse a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre,

RESUELVE

Articulo 1. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra la empresa de servicio publico de transporte de pasajeros por carretera
COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 - 9, por la presunta
vulneracién de los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, Lo cual se adecua
en lo previsto en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra la empresa de servicio publico de transporte de pasajeros por carretera
COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 - 9, por la presunta
vulneracién a lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 93 de la Ley
769 de 2002, en concordancia con lo desarrollado en la Resolucién 15681 de
2017

Articulo 3. CONCEDERI|a empresa de transporte publico terrestre
automotor COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 - 9, un
término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y/o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la
Ley 336 de 1996 y 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, indicando en el asunto de su escrito, de manera
visible, el nimero del presente acto administrativo.

Para el efecto, se informa que se remite copia del expediente digital de
conformidad con lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. EYAPERTURA
COOTRANSGIRARDOQT.zip

Los descargos deberan ser allegados a través de los canales habilitados por la
Superintendencia de Transporte, esto a través de la pagina web de la entidad
www.supertransporte.gov.co maéddulo de PQRSD.

Pagina 14 de 16
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023



https://olimpiasicov-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/lizeth_pedrozo_olimpiasicov_onmicrosoft_com/EQuSM60m_O1HnAhQucMTSkEB38MO0fU8ZJOYjynVn6uLNQ
https://olimpiasicov-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/lizeth_pedrozo_olimpiasicov_onmicrosoft_com/EQuSM60m_O1HnAhQucMTSkEB38MO0fU8ZJOYjynVn6uLNQ
http://www.supertransporte.gov.co/
https://olimpiasicov-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/lizeth_pedrozo_olimpiasicov_onmicrosoft_com/EQuSM60m_O1HnAhQucMTSkEB38MO0fU8ZJOYjynVn6uLNQ

)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0453 DE 28-01-2025

“"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en contra
de la empresa de transporte de pasajeros por carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT 890600055 - 9”

Articulo 4. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucidon a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa de transporte publico terrestre automotor
COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 - 9.

Articulo 5. COMUNICAR a la Seiora Paula Barbosa y al Sefior John Jairo
Sarmiento Ortegén.

Articulo 6. Surtida la respectiva notificacién, PUBLICAR el contenido de la
presente resolucién a los terceros indeterminados para que intervengan en la
presente actuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final
y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 7. Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

Articulo 8. Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno de acuerdo
con lo establecido en el articulo 477 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&)
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Firmado digitalmente
por ARIZA MARTINEZ

CLAGIYAMARCELA ARIZA MARTINEZ

15:24:42 -05'00"
Directora de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre

Notificar:

COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT. 890600055 -9

Representante legal o quien haga sus veces

Correo electrénico: cootransgirardotltda@yahoo.es cootransgirardotltda@hotmail.com

Comunicar:
John Jairo Sarmiento Ortegon
asesoriasyconsultorias5@gmail.com

Paula Barbosa
vilking198@gmail.com

""Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones
de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas
leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, formularad cargos mediante acto administrativo en el que sefalarad, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacidn, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subraya fuera
del texto original).

Pagina 15 de 16
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023



mailto:cootransgirardotltda@yahoo.es
mailto:cootransgirardotltda@hotmail.com
mailto:asesoriasyconsultorias5@gmail.com
mailto:vilking198@gmail.com

Informacitn Genera
* Tipo asociacidn:
* Pais:
* Tipo documents:
* Nro. documento:

* Razén social:

VI@I/\M*:%’:.M

67
SuperTr::msporte

RESOLUCION No 0453

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en contra
de la empresa de transporte de pasajeros por carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA con NIT 890600055 - 9”

Revis6: Maria Cristina Alvarez — Profesional Especializado DITTT
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