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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 0683 DE 07-02-2025

“Por la cual se decide una investigacién administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las previstas en la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 769 de 2002, la Ley 1437 de 2011, la
Ley 1564 de 2012, el Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 2409 de 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resoluciéon No. 5880 del 16 de agosto de 2023, la
Superintendencia de Transporte abrié investigacion administrativa y formuld
pliego de cargos contra el organismo de transito denominada DIVISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA (en adelante DIVISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA o la Investigada). con el fin de
determinar si presuntamente incurrié en la conducta descrita en el literal c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

SEGUNDO: Que la resglucién de apertura fue notificada el dia 7 de septiembre
de 2023 a la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA
segun Guia No. RA441425102CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A.S.

2.1. En el ARTICULO SEXTO de la Resolucién No. 5854 del 16 de agosto de
2023 se ordend publicar el contenido de la misma para conocimiento e
intervencion de terceros indeterminados, de conformidad con lo previsto en los
articulos 37 y 38 de la Ley 1437 de 2011. Revisado el Sistema de Gestidn
Documental de la Entidad, se evidencid que no hubo participacidon de terceros
interesados en la presente actuacidon administrativa.

2.2. En la resolucién de apertura se imputé lo siguiente:

"(...) 11.1. Imputacidn factica y juridica:

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer del material probatorio que
reposa en el expediente que presuntamente la Investigada incurrié en: (i) el no
suministro a la Superintendencia de Transporte de la informacion legalmente
requerida, conducta que se enmarca en lo dispuesto en el literal c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el numeral décimo (10°)
de este acto administrativo, que corresponde a que la DIVISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA presuntamente no dio respuesta
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a un requerimiento de informacioén realizado por la Direccion de Investigaciones
de Transito y Transporte Terrestre.

Asf las cosas, se puede concluir que la actuacién de la DIVISION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE LA DORADA presuntamente transgredio la normatividad
vigente aplicable a los organismos de transito.

11.2. Cargos:

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto
administrativo, se encontré que la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE LA DORADA presuntamente incurrio en la conducta prevista en la
normatividad vigente, asi:

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando 10.1, se
evidencia que la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA
presuntamente no dio respuesta a un requerimiento de informacion realizado
por la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,
incurriendo asi en la conducta descrita en el literal c) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

En el referido literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se establece lo
siguiente:

"Articulo 46. (...) c) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que
legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante”.

Es importante agregar que, de encontrarse mérito para ello, la conducta
establecida en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 sera sancionada
de conformidad con lo establecido en el primer inciso y el literal a) del paragrafo
del mismo articulo, en los cuales se indica:

"Articulo 46. Con base en la graduacidon que se establece en el presente Articulo,
las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los
siguientes casos:

()

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de
transporte:

A. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes”.

TERCERO: Que una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del
proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual vencié el dia 27 de septiembre de 2023.
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CUARTO: Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental de la
Superintendencia de Transporte se encuentra que, a la DIVISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA, presenté a la Superintendencia
de Transporte escrito de descargos! , dentro del término sefialado por la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la resoluciéon
de formulacién de cargos.

QUINTO: Que, esta Direccién mediante Resolucién No. 2333 de 06 de marzo
de 20242 ordend la apertura del periodo probatorio, por un término de treinta
(30) dias, y se decretaron unas pruebas de oficio dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio iniciado con Resolucién No. 5880 de 16 de agosto
de 2023, en contra la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA vy a través de la cual:

5.2. Se decretd de oficio la practica de las siguientes pruebas documentales:

“ 7.1. Ordenar a la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA qgue con destino al expediente allegue:

a) Allegue documentos en el que conste la respuesta al requerimiento radicado
Supertranporte No. 20238710177651 del 14 de marzo de 2023, indicando lo
siguiente: (i) fecha del envid (ii) trazabilidad (iii) numero de guia (iv) numero
de radicado.

b) Los elementos materiales probatorios que soporten las afirmaciones
indicadas por la investigada, en el escrito de Descargosé6 .

(...) "En ese orden, me permito informar que el dia treinta (30) de marzo de
2023, se dio respuesta al oficio radicado por la sefiora MARTHA JADERLYN
QUIMBAYA BUITRAGO en su calidad de Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de las Autoridades, Organismos de Transito y de Apoyo al Transito el
dia catorce (14) de marzo de 2023, de igual manera me permito informar que
no se generod ningun tipo de perjuicio irremediable,”(...)(sic)”

7.1.2. Ordenar a VUR SUPERTRANSPORTE
(vur@supertransporte.gov.co), que:

a) Allegue documentos en el que conste la respuesta al requerimiento radicado
Supertransporte No. 20238710177651 del 14 de marzo de 2023, por parte de
la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA, indicando lo
siguiente: (i) fecha del envié (ii) trazabilidad (iii) nimero de guia (iv) numero
de radicado.”

5.2. Que revisado el sistema de gestién documental de la Superintendencia de
Transporte se evidencia que, la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
LA DORADA no allegdé respuesta a esta Entidad de la solicitud realizada
mediante Resolucién No. 2333 del 6 de marzo de 2024.

! Radicado Supertransporte No. 20235342378422 del 27 de septiembre de 2023.

2 Acto administrativo que fue comunicado a la Investigada el dia 12 de abril a los correos electrdnicos:
alcaldia@ladorada-caldas.gov.co - y tyt@ladorada-caldas.gov.co conforme a las actas de envio y entra de
correo electrénico con Id Mensajes Nos. 22276 y 22292 expedidas por la empresa Andes, aliada comercial de
la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S., previa autorizacion remitida por el organismo de
transito el dia 05 de abril de 2024 con el radicado Supertransporte No. 20245340849482.
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5.3. Que revisado el sistema de gestion documental de la Superintendencia de
Transporte se evidencido que VUR SUPERTRANSPORTE alleg6 respuesta a esta
Direccién de la solicitud realizada mediante Resolucién No. 2333 del 6 de marzo
de 2024, a través del Memorando Interno No. 20245340046503 del 26 de abril
de 2024. Frente a este memorando ha de precisarse que el mismo fue allegado
por fuera del término del periodo probatorio decretado por esta Direccién, por
lo que no va a ser parte del acervo probatorio de la presente investigacion
administrativa.

SEXTO: Que, la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,
a través de la Resoluciéon No. 8805 de 26 de agosto de 2024, ordend el cierre
del periodo probatorio y corridé traslado para la presentacién de alegatos de
conclusion; acto administrativo que fue comunicado a la DIVISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA el dia 27 de agosto de 20243
conforme el acta de envio y entrega de correo electronico con Id Mensaje No.
28707, expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de
Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S., por lo que, el término para presentar
los alegatos finales culminé el dia 10 de septiembre de 2024.

SEPTIMO: Que, revisado el sistema de gestién documental de esta Entidad, se
observd que la Investigada no presentd escrito de alegatos.

OCTAVO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacion administrativa en la medida que:

8.1. Competencia de la Supertransporte en la presente actuacion
administrativa

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrito al Ministerio de Transporte®.

El objeto de la Superintendencia de Transporte es ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacidn® se concreté en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacidon y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestaciéon del servicio de transporte® sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte’: (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el

3 Al correo electrénico: secremovilidadladorada@gmail.com direccion electrénica autorizada en el escrito de
descargos presentados mediante radicado Supertransporte No. 20235342378422 de 27 de septiembre de
2023.

4 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

SAl amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.
6 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

7 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto
2409 de 2018.
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servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte® establecidas en la Ley 105 de 1993°, excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demds que determinen las
normas legales?®.

De otra parte, segun lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1310 de 2009, los
organismos de transito se definen como:

"(...) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que
tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en
Su respectiva jurisdiccion”.

Ademas, por disposicion del articulo 1° de la Ley 105 de 1993 los Organismos
de Transito hacen parte del Sistema Nacional de Transporte, asi:

“(...) [c]Jonforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las
politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso
anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta actividad”. (Negrilla fuera del texto
original).

A su vez, el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2° de
la Ley 1383 de 2010, establece en el paragrafo 3 que “[l]as Autoridades, los
organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte”. (Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior, de conformidad con el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409
del 2018, el cual establece como funcidn de la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre “[t]ramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacion de las normas de transito”.

De otro lado, en el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 se dispuso que “[/]as
autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacién a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

8“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto
terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demdas dependencias
de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta
actividad.”

°“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre
la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”

10 | o anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.
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(...)
4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas (...)”".

En ese sentido, en el Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 "Estatuto general de
transporte” se establecieron los criterios que se tendran en cuentan para
determinar los sujetos y las sanciones a imponer!!. Es asi que en el articulo 46
de la citada ley se sefialé que "“[cJon base en la graduacion que se establece en
el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(...)

c) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya
sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante”.

Por lo anterior, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente actuacion administrativa.

Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido a
continuacion, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos??.

8.2. Regularidad del procedimiento administrativo

8.2.1. Respecto de la imputacion hecha en contra de la DIVISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA con N.1I.T. 890.801.130 -6:

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el
H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo
de 2019%3. Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24
de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado seald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre!®.

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones?®:

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativast®. Por lo tanto, no se admite la tipificacion

11 Cfr. Articulo 44 de la Ley 336 de 1996.

12 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51; concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

13 NUmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

14 “E] principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

15 “Djcho principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

6 "L a Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe
en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso
2 del articulo 29 de la Carta Politica”. Cfr. Pp. 49y 77
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de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley!'”
18

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancién y la determinacion
de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma?®.

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal?®. En efecto, el principio
de legalidad “exige que Ilas sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con
decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacion,
dada la imposibilidad del Legislador de previsiéon total de las conductas
sancionables?!.

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados?2.

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de
la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura al Investigado se
estructuré con fundamento en una norma de rango legal?3. Por lo tanto, serd
respecto de esto que se hard a continuacidon el juicio de responsabilidad
administrativa.

17."(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones
mediante la expedicion de actos administrativos de caracter general”. Cfr. Pp. 38

8 "I a Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe
en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso
2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77"(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion bésica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19.

19%(..)) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcidon de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacidn de la
sancién; (ii) la determinacidn de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposiciéon.” Cfr. Pp. 14 y 32

20 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancién prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través
de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisiéon a la norma
reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al
nulcleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar
y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple
una funcion de “colaboraciéon” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

2L Cfr. Pp. 19 a 21.

22 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefalen los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

23 Ibidem.
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En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié a la Investigada la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién?4.

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedié al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso?°.

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminar?®
como en la investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado?’.

NOVENO: Analisis del caso

A continuacion, se transcriben algunos de los apartes mas relevantes de los
argumentos presentados por la defensa de la DIVISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE LA DORADA con N.I.T. 890.801.130 - 6 en su escrito de
descargos, pues se itera que la Investigada no presentd alegatos finales, asi
también se efectuaran las consideraciones de la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre frente a los mismos.

9.1. Descargos

"(...) Por medio de la presente, me permito presentar mi defensa técnica y
juridica del Auto por medio del cual se aperturd investigacion administrativa,
conforme a la siguiente factica:

En ese orden, me permito informar que el dia treinta (30) de marzo de 2023,
se dio respuesta al oficio radicado por la sefiora MARTHA JADERLYN QUIMBAYA
BUITRAGO en su calidad de Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de las
Autoridades, Organismos de Transito y de Apoyo al Transito el dia catorce (14)

24 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

25" a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen
las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y
f) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte
Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gdmez Bogota, D. C., ocho
(8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

26 Esta averiguacidn preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidn necesaria para establecer si se debe
0 no abrir una investigacién administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

27 Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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de marzo de 2023, de igual manera me permito informar que no se genero
ningun tipo de perjuicio irremediable, toda vez que en el trasfondo de lo
solicitado se han tomado acciones en cumplimiento a ellas, es decir, que por
parte de la Division de Transito y Transporte se han llevado a cabo: (i) estudios
para combatir la informalidad y la ilegalidad, como lo es: la implementacion de
vigias viales en la Dorada Caldas, lo cual ha permitido contar con un grupo de
personas capacitadas en civismo, compromiso ciudadano y apoyo en proceso de
identificacion de las problemaéticas sociales que se vienen presentando en
nuestro Municipio, en especial: el transporte publico informal. (ii) se han
realizado operativos uno (1) vez cada mes para combatir dicha problematica del
transporte publico informal, en especial en la zona del centro de la Dorada,
Caldas, lo cual es probado por medio documental (fotografias) (iii) asi mismo,
se han realizado campafas de promocion y prevencion, como lo es la
implementacion de los respectivos controles operativos debidamente
estructurados, los cuales se encuentran a cargo de los agentes de transito y
transporte adscritos al Municipio de la Dorada Caldas, que han permitido
combatir el transporte informal, también se han implementado campafnas
educativas, las cuales busca que el infractor no persista en infringir las normas
de transporte establecidas.

Adicionalmente, se han realizado campafas de sensibilizacion a la comunidad
Doradense para incentivar el uso del transporte publico formal, lo cual es
probado mediante prueba documental (fotografias).

Senalado lo anterior y en el mismo hilo conector y de acuerdo a las pruebas
presuntamente arrimadas, no existe prueba reina que demuestre que el actuar
de la Division de Transito y Transporte, ocasioné un quebrantamiento sustancial
injustificado que afectara los valores o principios de la funcién publica, por tal
motivo, no hay ninguna situacion que haya presentado una ilicitud sustancial.

De igual manera, no se vislumbra a prima facie que se hubiera ocasionado dafios
a los bienes tutelados dentro del trasfondo del derecho de peticion toda vez que
cada uno de los puntos requeridos por la solicitante, esta Division de Transito y
Transporte, a sido garante y ha protegido cada una de las actividades en pro
del cumplimiento de los fines y funciones del Estado Social de Derecho, el cual
demuestra un actuar garante a los intereses juridicos tutelados por el Estado.

En ese orden de ideas, no se puede endilgar responsabilidad alguna debido a
qgue se desconoce el material probatorio que fue tenido en cuenta para elevar el
respectivo pliego de cargos. Lo anterior teniendo en cuenta que el medio
magnético (C.D) suministrado por ustedes se encuentra totalmente vacio,
situaciéon que dentro de la sana critica transgrede mi derecho y ejercicio de
contradiccion frente a cada una de las pruebas por medio del cual se ordend
aperturar la investigacion, ya que como se menciond, no tuve la oportunidad
procesal de presentar y controvertir cada una de las pruebas aportadas dentro
de la presente actuacion, circunstancia que genera o acarrea una nulidad del
proceso, ya que no se ha garantizado el debido proceso frente a las pruebas, el
cual se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Carta Magna, el cual es
complementado con el Bloque de Constitucionalidad y conectado con los
Convenios suscritos y ratificados por Colombia.

II1.PETICION
Solicito respetuosamente:
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PRIMERO: Absolver y exonerar de cualquier tipo de responsabilidad y en
consecuencia, ordenar la terminacion y archivo del presente proceso.
SEGUNDO: Solicito la NULIDAD del presente proceso. (...)”

9.2. Consideraciones de la Direccion

9.2.1. Del requerimiento de informacion realizado mediante Oficio de Salida No.
20238710177651 de 14 de marzo de 2023.

La Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre requirio
informacién a la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA
con el objeto de verificar, entre otras cosas, las actuaciones adelantadas para
combatir la ilegalidad e informalidad en el transporte publico en el municipio de
La Dorada, Caldas, como se muestra a continuacién:

Imagen No.1. Oficio de Salida No. 20238710177651 de 14 de marzo de 2023

ol Weh ey e s o
= Sedu principel, Cugonal 250G W #5A-5, Boguth, D.C
L. P BOL 352 67 OO
W Coreen institucionai:
¥ [t E AT

EuperTrasiparis i ki o i gt grtis gire
Limua Atuneiée al Chodarians o 5000 OLSELE

Bogota, 14-03-2023

Al contestar citar en el asunto

Radicado Mo.: 20238710177651
Fecha: 14-03-2023

Sefiores
Division de Transito y Transporte de La Dorada

La Dorada, Caldas
Asunio: Requerimiento de informacion

Respetados Sefiores:

En el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 769 de 2002, madificado por el articulo 2° de la
Ley 1383 de 2010, se establece que llas Autoridades, los organismos de trénsite, las
enfidades publicas o privadas gue constifuyan organismos de apoyo seran vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte”,

Asimismo, es importante sefialar que respecto de los problemas de ilegalidad e
informalidad en el transporte plblico, conforme con lo que ha sefialado maltiples veces el
Ministeric de Transporte, son materia de prioridad para las entidades del Sistema
Macional de Transporte', teniendo en cuenta que se wen transgredidos principios
generales del transporte -los cuales deben garantizar en su jurisdiccién los organismos
de transito= entre otros, los de seguridad, libertad de acceso y calidad.

De igual forma, el Gobierno ha sido enfatico en sefalar que los organismos de transito
deben propender por llevar a cabo todas las politicas plblicas encaminadas a este fin,
v.gr. dentro de las acciones ordenadas a las autoridades se encuentra: “fajplicar las
sanciones a cargo del propietario y el conductor de los vehiculos gue sean sorprendidos
prestando este servicio publico ilegal; y por consiguiente la respectiva inmovilizacion y
traslado del respective vehiculo a los parqueaderos designados por los organismos de
transito respectivo™

lgualmente, en virtud de lo dispuesto en la Ley 2050 de 2020, la Superintendencia de
Transporte ostenta la competencia de iniciar investigacién administrativa® en contra de
los organismos de trdnsito, cuando de oficio o a peticién de parte, tenga conocimiento de
la presunta comisién por parte de estos de alguna de las faltas sefialadas en los articulos

* Respecto del Mado de Transporte Terrestre Automatar.
* Cr. Circuilar Externa No. 009 del 25 de julio de 2007 proferida por o Ministerso de Transparte

gc[l.#Allit:u|D13t‘.|E-|nLE)!!ﬂSﬂI‘le-?ElQU 1
— . . — e~ 5) [l s ~
{_,;‘JFJC O EN L o [MCO
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11% y 12% de la citada Ley. Las sanciones que podra aplicar esta Superintendencia en
contra de los organismos de transito son: amonestacién escrita, multa e intervencidn
operativa®.

En esa medida, de conformidad con las facultades de inspeccion, vigilancia y control
otorgadas a la Superimtendencia de Transporte a través del Decreto 2409 de 20187 y
teniendo en cuenta lo expuesto, se les requiere para gue:

1. Estudic de informalidad en el transporte piblico del municipic de La Dorada, Caldas,
con la identificacian zonal de la informalidad que contenga como minimo las modalidades
y las zonas en las que se presenta.

2 Estadisticas de inmovilizaciones realizadas en el municipio de La Dorada, Caldas, en
razon a la infermalidad del transporte plblico.

3. Relacidén de comparendos impuestos por el cédigo D12, asi come el nimeroc de
inmaovilizaciones.

4. Campafia de promocién y prevencion en contra de la ilegalidad e informalidad en el
transporte pdblico.

5. Establecer cuantas y cuales (fechas exactas) mesas de trabajo se han adelantado con
el Alcalde de La Dorada, Caldas, con el objetivo de evaluar la problemdtica de informalidad
en el transporte pablico de dicha jurisdiccién.

6. Informe acerca de la infraestructura base para el desarrollo de la intervencion de la
Divisidn de Transito y Transporte de La Dorada, en relacidn con los procesos de control a
la informalidad como: i). Patios, y, ii). Agentes de transito con log cuales realiza
operativos.

* sticula 11 de la Ley 2050 de 2020. Causales de idn. Serd i con iGN escrita el organi de

Irénsito y organismos de apayo ol Imnsl'!n que incurran en cualjuiera de las siguientes conductas:

a) Ejercer denteo del @ it e atro arganisma de irinsi;

b) Omiti, fefardar o denegar en foema injustificads a ks ususrios, fs prestacian de los servisios a los cuales par ley estén
igado:

5
:%ga trdrmite a salicitudes presentacias por personas que gestionen cuskguier asunta en s despachs, sin tener facultad kegal
para efio”.
* Adticuila 12 de |a Ley 2050 de 2020, “Cavsaies de mults. Serd sanch con mults equi a ciento ci (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes, el arganismo de trinsito gue incura en de fs
a) Mo atender dentro de Jos plazos que s= concedan, Ias recomendacianes impartidas par ka Superintendencia de Transparts y
el Ministeric de Transporle con motiva de una wita de inspeccidn o de asesoriy
E) Mo suministrar a ks Superintendencis de Transporte a al Ministerio de Transporte [ informacicn a f que extéin ohiigados,

para efectos de tuiah los registros e

c) Alterar lzs larifas idaz por las ? [para ks prestacidn de servicios y Bguidacide de
gravimenes,

o) Exigir requi: alos g para Jos trimites gue se adefanten ante dichas organismes;

&) Cometer acto arbitravio it de sus funci n ef jercicio de eitas;

1} Reincili en cualquiera de fas falizs contempladas en ol artioulo antevior dentro de tos doce [{12) meses siguientes a fa fecha
de sjeculoria de fa providencia que imponga fa sancitn de amonestacion ™.

* Cfr. Articulo B de la Ley 2050 de 2020
? Decreta 2408 de 2018, articulas 4 y 22, -y

Sudis principal; Dumona 55 o P5A-8%, Bogonh, 0.5
PEX: el 332 67,00

[rIT——,
mm“m.m“mu-m goch
i Lkl 3 st e g

Limaa Aarciim al Chadadana. o1 B350 1561

7. Establecer con claridad que servicios tiene tercerizados la Divisidon de Transito y
Tranzporte de La Dorada, en el municipio de La Dorada, Caldas, estableciendo con
claridad cudles son y con gué entidades suscribid dicha relacién la secretaria.

8. Copia del convenio suscrito con la Direccidn de Transito y Transporte de la Policia
Macional (DITRA).

9. Copia del plan estratégico de control al cumplimiento del marco normativo en
transporte actualizado al afio 2023.

10. Constancia de envio al Director Territorial del Ministeric de Transporte de su
jurisdiccion del y a esta Superintendencia del plan estratégico de control al cumplimiento
del marco normativo en transporte.

11. Relacién de las licencias de conduccidn canceladas por reincidencia en la prestacidn
del servicio publico de transporte con vehiculos particulares sin justa causa. Allegar copia
de los actos administrativos mediante los cuales se ordenaron tales sanciones.

Para atender este requerimiento cuentan con un término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al recibo del presente oficio, el cual deberé ser enviado
en medio magnético no protegido a través de los canales habilitados por la Entidad. La
omisién al suministro de la informacion requerida por esta Superintendencia podra dar
lugar a las actuaciones administrativas de conformidad con el régimen sancionatorio
previsto para tal fin, en las normas gue regulan el sector transporte®. Al contestar este
requerimiento por favor citen en su respuesta el nimero de oficio de salida que encontrara
en la parte superior derecha de la primera pagina del documento.

Atentamente,

I

Martha Jaderlyn Quimbayo Buitrago
Coordinadora Del Grupo Interna De Trabajo
Autoridades, Organismos De Trinsito ¥ De
Apayo Al Traneito

Redactor: Sonia Mancera

® Articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996 "c) En caso de que o sujslo no suministre |a infarmacitn que legakments e haya sido
soficitada ¥ ue pa repose en fos archivas de fa entidad solicitante”.

Adicule 12 de |a Ley 2050 de 2020 &) Mo suministrar 2 fa Supsrintendencia de Transporte o al Ministerio de Transports la
infarmacitn a la que estin chiigados, para efectos de manlener actualizadas fos regisiios e imventarios”.
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En el requerimiento ilustrado, se le otorgd un término de diez (10) dias habiles
a la Investigada para contestar, teniendo como fecha limite para dar respuesta
el dia 10 de abril de 2023.

Vencido el término otorgado, esta Direccidon efectud la revisién al sistema de
gestion documental de la Entidad en la que se evidenci6 que (i) dicho
requerimiento fue remitido a la Investigada el dia 23 de marzo de 2023%%y
recibido por la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA el
mismo dia?® y (ii) la Investigada presuntamente no allegd a esta
Superintendencia respuesta en el término otorgado.

A continuacién, se presenta el soporte de envio y entrega del mentado
requerimiento de informacion:

Imagen No. 2. Soporte de envio y de entrega del Oficio de Salida No. 20238710177651 del 14 de marzo
de 2023.

CEC 4-72 — Acta de Envio v Entrega de Correo e 10 19t
Electrinico Hoja 112

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado el servicio de envio
de la notificacion electronica, a traveés de su sistema de registro de ciclo de comunicacion
Emisor-Receptor.

Segln lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S AS el
mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id Mensaje 345

Emisor enviosgestiondocumental@supertransporte. gov.co
Destinatario tyt@ladorada-caldas.gov.co - tyt

Asunto NO 20238710177651 SUPERTRANSPORTE
Fecha Envio 2023-03-23 17:00

Estado Actual Lectura del mensaje

Trazabilidad de notificacion electrénica
Evento Fecha Evento Detalle

Estampa de IeMP®  2023/03/23 17:05:  Tiempo de firmado: Mar 23 22:05:19 2023 GMT
&' envio de 13 20 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

notificacion
Mar 23 17:05:22 cl-1205-282¢l postfix/smtp[24389]:
03A041248895: to=<tyt@ladorada-caldas.gov.co>,
MNotificacion de e Melay=aspmx.l.google.com[142.250.0.27]:25,
entrega al servidor 5223.’03.‘23 17:05: delay=2.9, delays=0.12/0/1.6/1.2, dsn=2.0.0,
exitosa status=sent (250 2.0.0 OK 1679609122 k13-
20020a056830150d400b0069fd62a9a36si4278230tp.
245 - gsmitp)
Direccion IP: 66.102.8.26
El destinatario 2023/03/23 18:18: Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1;
abrio la notificacion 49 rv:11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com

GooglelmageProxy)
Direccion IP: 190.68.154.13 No hay datos

4. disponibles.
Lectura del 2023103123 1819 pgente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
l WinG4; x64) AppleWebKit/537 36 (KHTML, like

Gecko) Chrome/111.0.0.0 Safari/537.36

Dt decisercit £00 Kb Grticiobes 20y 21 28 |3 Liy 527 i 1000 5 presumind gue & SESSNGAIN0 ha racibidd &l MEnsaje, £anas & STEsor dil MEms recepeond o scuss
e o Gt PUSd S67 EA0MEAIRNG, B S50 CASeN G0 K0AS, o PIEsente dOCUMEID Conaiiuye acuse o8 Recbo SUIMalizes y consiiape paha do entrega el
MENSaje G COMEs SRCTMID 351 COMO SUS AIChivas AdjUMEs o | fecha y hon indadas antermans.

Impertanta: En ol apane Acuse de Fecibo, &n 08 03505 &0 que aparece 13 Tase "Dueusd mail for deliveny” Se debe @ s coracterisicas del sonidor Se comie
hectinico Microscdt EXChange, o esios Cascs, 51 ol Mansaj o Pude s entiegass SCho Seridor enian Una Segqurdi TEspussta Indcando qus no e exkces 1a
O el MRS, S 15 Ny UM SRS N0 SPAHEEL (Sl Srvior S COMb SIOCTONICD, QUGN B Gt i MRt i Sntragass SatElasiariamentt por ko gue e
BOCUMRHTIO Pasa & COMSULT Sou o0 it

[Fespacio en

— 1 - -

al1CO

28 7 Remitido al correo tyt@ladorada-caldas.gov.co. Se generd el identificador Unico de mensaje No. 345, a
través del cual Servicios Postales Nacionales S.A.S. certifica que realizo el referido envio, a través de su sistema
de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor. En el mismo consta la fecha y hora de envio, de entrega
y de lectura del correspondiente oficio de salida, el cual hace parte integral del expediente.

29 |bid.
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CEC 4-72 -- Acta de Envio ¥ Entrega de Correo JRE—
Electronico Haju 32

Contenido del Mensaje
NO 20238710177651 SUPERTRANSPORTE

Sefior (a) (es)

Division de Transito ¥ Transporte de La Dorada /Division de Transito v Transporte de La Dorada
Referencia: Requerimiento de informacidn

Cordial saludo,

De manera atenta se remite en decumento adjunto, comunicacion para su conocimiento ,
tramite ylo gestion

Atentamente

Superintendencia de Transporte

Adjuntos
20238710177651.pdf

Descargas

Archivo: 20238710177651.pdf desde: 190.68.154.13 el dia: 2023-03-23 18:19:23
Archivo: 20238710177651.pdf desde: 190.68.154.13 el dia: 2023-03-24 17:53:11
Archivo: 20238710177651 pdf desde: 190.68.154.13 el dia: 2023-03-24 17:53:20

D conformisai con o amiculo @ de & Ly SE7 de 1099, ks presanie noNfCacion SlCironics coma ks S0cuMntns adfurics & e5ta, 500 BoCimentns Ncs. v Gue &
ai il ARRracs ekt ] MO &N Gl Rt SNVIGA0 & MefGale & A3l BOT pars dif Smiser dil mensat.
o 0 tankn Bchos BOCUMENIDS 1inen fena vabies juridies y probaniia

En este punto conviene sefalar que, el requerimiento de informacién es uno de
los mecanismos, a través del cual esta Superintendencia ejerce las funciones de
supervision, vigilancia y control conferidas por la Constitucién y la Ley, luego
entonces, el no cumplimiento de éste configura una obstruccion que lesiona las
facultades inherentes a la naturaleza juridica de esta Entidad.

9.2.2. De la presunta respuesta efectuada por la Investigada, el dia 30 de marzo
de 2023.

Solicita la Investigada la exoneracion de cualquier tipo de responsabilidad, en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio, al considerar que no se
configura la conducta imputada y/o endilgada, al haber allegado el dia 30 de
marzo de 2023, respuesta al requerimiento realizado3°.

Para soportar su argumento, aporta el Oficio D.I.T.T. -223-2023-0594 fechado
el dia 30 de marzo de 2023, contentivo en ocho (8) paginas y a través del cual,
se absuelven regularmente los interrogantes planteados en el Oficio de Salida
No. 20238710177651 de 14 de marzo de 2023, continuacion se exhibe su
pagina No. 1:

pacio en Blancao

30 Mediante Oficio de Salida No. 20238710177651 de 14 de marzo de 2023.
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Imagen No. 3. oficio D.I.T.T. -223-2023-0594 de 30 de marzo de 2023

La
D=rada
N

esta en mi coraren

La Dorada- Caldas, Marzo 30 de 2023. OFICIO D.1.T.T-223-2023- 0594

Doctora
MARTHA JADERLYN QUIMBAYO BUITRAGO
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
Autoridades, Organismos de Transito y de Apoyo al Transito.
il: ventanillaunicaderadicacio ransporte.gov.co
S. D.

Asunto: Respuesta al oficio de fecha: Marzo (14) de 2023,
Cordial saludo,

El Director Administrativo de La Division de Transito y transporte de la Dorada Caldas, en
cumplimiento de sus deberes Constitucionales y Legales, especialmente los dispuestos por
el articulo 23 de la Carta Politica, la sentencia C-951 de 2014, y la Ley Estatutaria 1755 de
2015 y Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — C.P.A C A.) y de acuerdo al planteamiento Jurisprudencial de contenido de
fondo, claridad y relacién, de conformidad al oficio de informacién elevado por parte de la
Superintendencia de Transporte bajo el radicado No. 20238710177651 del (14) de marzo
de 2023, me permito responder el oficio de |a siguiente manera:

1. Estudio de la informalidad en el porte pu delr icipio de la Dorada,
Caldas, con la identificacién zonal de la informalidad que contenga como
ini las dalidades y zonas en las que se presenta. i

En cuanto al estudio de la informalidad en el transporte publico en el municipio, me permito
informarle que una vez realizadas las respectivas verificaciones y/o actuaciones
correspondientes, con la finalidad de dar cumplimiento a su peticién, es menester resaltar
que la Divisién de Transito y Transporte de la Dorada REALIZO UN ESTUDIO FORMAL
CONCRI ETALLADO CON RESPECTO DE LA E INFORMALIDAD
en el afo 2019 denominado “Plan maestro de movilidad urbana” el cual tenia como fin
determinar las causas y el impacto de! transporte pablico informal que se viene presentando
en el Municipio y pudimos determinar lo siguiente: (i) las modalidades: el mototaxismo, y el
transporte particular, (ii) Las zonas en las que se presenta es en el sector Centro y a las
afueras de la Dorada Caldas.

El anterior estudio cuenta con el soporte técnico y juridico, el cual nos ha ayudado a
realizar una planeacién idénea y su correspondiente ejecucién la cual permite atacar la
problematica que se viene presentando en el Municipio de la Dorada Caldas. Por tal motivo,
La Divisidén de Transito y Transporte del Municipio ha incrementado controles uno cada

mes para combatir el transporte informal en especial en la zona del centro de la Dorada,
Caldas, tal como se vislumbra en las siguientes pruebas documentales (fotografias):

Debido a la respuesta otorgada, esta Direccion mediante Resolucién No. 2333
de 06 de marzo de 20243! ordend la practica de la siguiente prueba de oficio:

“ 7.1. Ordenar a la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA que con destino al expediente allegue:

a) Allegue documentos en el que conste la respuesta al requerimiento radicado
Supertranporte No. 20238710177651 del 14 de marzo de 2023, indicando lo
siguiente: (i) fecha del envié (ii) trazabilidad (iii)) nimero de guia (iv) numero
de radicado.

b) Los elementos materiales probatorios que soporten las afirmaciones
indicadas por la investigada, en el escrito de Descargosé6 .

(...) "En ese orden, me permito informar que el dia treinta (30) de marzo de
2023, se dio respuesta al oficio radicado por la sefiora MARTHA JADERLYN
QUIMBAYA BUITRAGO en su calidad de Coordinadora del Grupo Interno de

31 “Por la cual se ordena la apertura del periodo probatorio y se decretan unas pruebas de oficio”
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Trabajo de las Autoridades, Organismos de Transito y de Apoyo al Transito el
dia catorce (14) de marzo de 2023, de igual manera me permito informar que
no se generod ningun tipo de perjuicio irremediable,”(...)(sic)”

7.1.2. Ordenar a VUR SUPERTRANSPORTE
(vur@supertransporte.gov.co), que:

a) Allegue documentos en el que conste la respuesta al requerimiento radicado
Supertransporte No. 20238710177651 del 14 de marzo de 2023, por parte de
la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA, indicando lo
siguiente: (i) fecha del envié (ii) trazabilidad (iii) nimero de guia (iv) numero
de radicado.”

Pruebas que debian ser allegadas en el término establecido en el articulo 48 de
la Ley 1437 de 201132, situacién que no ocurrié toda vez que, la Investigada
guardd absoluto silencio respecto de la prueba que se le solicitd, y la
coordinadora del grupo de gestion documental, que administra la Ventanilla
Unica de Radicacién -VUR- de esta Entidad, aportd la prueba el dia 26 de abril
de 202433, es decir, por fuera del término senalado, lo cual conlleva a prescindir
de su valoracion por extemporanea en concordancia con lo sefalado en el
articulo 173 del CGP34,

Frente a esta situacidn, se genera el siguiente interrogante: ¢ fue o no allegada
la respuesta al requerimiento de informacion realizado mediante Oficio de Salida
No. 20238710177651 de 14 de marzo de 2023 por parte de la Investigada? La
respuesta se traduce en incertidumbre, en el sentido de que, no se cuenta con
los elementos probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
adelantado, que permitan establecer con certeza la omisidon de respuesta por
parte de la Investigada.

De acuerdo con lo anterior, este despacho considera que no se puede
determinar mas alld de la duda razonable la comisién de la conducta
transgresora por parte de la Investigada; en consecuencia, se recuerda que
solamente puede adoptarse una decision de fondo con fundamento en las
pruebas que sobre la cuestidn factica obren en el expediente.

Es asi que, en el desarrollo del principio in dubio pro administrado el cual la
duda se resuelve a favor de la parte débil, la Corte Constitucional manifiesto
que:

"En los casos en los cuales existe duda sobre la codificacion de la infraccion, ha
de resolverse siempre a favor de este, y se advierte, de no proceder de esta
forma estaria produciendo una violacién a tal presunto, pues si bien los hechos
constituyen una infraccion administrativa no esta debidamente probada en el
expediente o no conduce a un grado de certeza que permita concluir que el

32 ey 1437 de 2011. "ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se
sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar
en el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos
respectivos. (...)”

33 A través de memorando interno No. 20245340046503 de 26/04/2024

34 Ley 1564 de 2011. “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados para ello en este cédigo. (...)”
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investigado es responsable, mal podria declararse culpable a quien no se le ha
demostrar autoria o participacioén en la conducta antijuridica.”

Dicho principio, no tiene aplicacion no solo en el enjuiciamiento de conductas
delictivas sino, también en todo el ordenamiento sancionatorio -disciplinario
administrativo etc. -, y debe ser respetado por todas las autoridades a quienes
competen ejercitar la potestad punitiva del estado .

En consecuencia, no puede entonces el juzgador resolver en materia
sancionatoria sin analizar las pruebas conducentes, pertinentes y utiles que
obran en el proceso, que ademas de ser legalmente producidas y aportadas en
término, lleven a la certeza de la existencia de una falta o de la infraccién de
una norma

Es asi que, este despacho adolece de un defecto factico por indebida valoracién
probatoria al no tener material probatorio que sustente el cargo endilgado el
cual se configura entre otros, en los siguientes supuestos:: (i) Cuando el
funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria, decide separarse por
completo de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto
juridico debatido; (ii) cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene
de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision respectiva; (iii) en la
hipotesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto, esto es, cuando se
adoptan decisiones en contravia de la evidencia probatoria y sin un apoyo factico
claro; (iv) cuando el funcionario judicial valora pruebas manifiestamente
inconducentes respecto de los hechos y pretensiones debatidos en un proceso
ordinario, no por tratarse en estricto sentido de pruebas viciadas de nulidad sino
porque se trata de elementos probatorios que no guardaban relaciéon con el
asunto debatido en el proceso; (v) cuando el juez de conocimiento da por
probados hechos que no cuentan con soporte probatorio dentro del proceso y
(vi) cuando no valore pruebas debidamente aportadas en el proceso”.

Que, en el evento de tomar una decisidon desfavorable contra la Investigada,
con la carencia de material probatorio, conllevaria a vulnerar su debido proceso
y ocasionaria una ruptura a los principios que enarbolan las actuaciones
administrativas.

Por lo expuesto, al no encontrarse plenamente confirmada la comisién de la
conducta endilgada a la Investigada, esta Direccion procede a EXONERAR de
RESPONSABILIDAD a la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA, por la conducta endilgada en la Resolucién No. 5880 de 16 de agosto
de 2023.

DECIMO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a
pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar:

Se previod en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decisién final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacién”. 3°

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica
y (ii) la imputacién juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucién

35 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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de apertura. 3® Y, con base en las pruebas recaudadas en la investigacion se
procede a:

10.1. EXONERAR DE RESPONSABILIDAD

Del CARGO UNICO a la DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA por existir duda razonable frente a la comisién de la conducta
contemplada establecida en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
de conformidad con la parte motiva de este acto administrativo.

DECIMO PRIMERO: Para efectos de la presente investigacién administrativa
se precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la
apertura de la investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es
procedente impulsar la presente actuacién mediante derechos de peticion,
(salvo la peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la
administracion deben cefiirse a los términos y oportunidades procesales que alli
se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccién
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 no estdn sometidos a los
términos alli sefialados.

En mérito de lo expuesto esta Direccién,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: EXONERAR del CARGO UNICO al organismo de

transito denominado DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.

36 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el
acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la
medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidid, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia
que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de
procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia
T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de
que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indicd que se debe actuar “(...)
exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en
mencidn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no
puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre
las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion
segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015. Otras autoridades
administrativas también han sefialado que “"[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias el eje central es la formulacidon de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita
la conducta reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas —-imputacién normativa-
y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al
investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y
de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio
de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el
operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través
de la decisidn que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564
de 2012 y 1516 de 2017.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al organismo
de trénsito denominado DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
DORADA.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicién ante la Direccion de Transito y Transporte Terrestre vy
subsidiariamente el Recurso de Apelacidon ante el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al quejoso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia
de esta a la Direccion de Transito y Transporte para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos
del articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo archivese el expediente sin auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
ARIZA MARTINEZ
‘ CLAUDIA
SuperTransporte  MARCELA
Fecha:
2025.02.07

CLAUDIA MARCELAARTZA MARTINEZ.
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA DORADA

Calle 16 con Carrera 5. Centro Comercial Dorada Plaza, Segundo Piso

tyt@ladorada-caldas.gov.co , alcaldia@ladorada-caldas.gov.co y secremovilidadladorada@gmail.com
La Dorada, Caldas

No Registra
doradense2022@hotmail.com

Proyectoé: Ladys Cantillo — Profesional especializado A.S
Revisoé: Fabian Becerra Granados - Profesional especializado DITTT.

Pagina 18 de 18
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023



mailto:tyt@ladorada-caldas.gov.co
mailto:alcaldia@ladorada-caldas.gov.co
mailto:secremovilidadladorada@gmail.com

