Nombre de la entidad

La Superintendencia de Transporte, en aplicacién de los principios que rigen las y
Contencioso Administrativo, publica el informe de observaciones y respuestas del proyecto de Resolucion “Por la cual se modifica el capitulo 6 del Titulo V de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte’

e informe de de los

i de

, en especial el

P! de P

en el numeral 11 del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

R del proceso Martha Patricia Aguilar Copete Jefe Oficina Asesora de Planeacién - Superi de
:L‘:::::::' proyecto de “Por la cual se modifica el capitulo 6 del Titulo V de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte”

Objetivo del proyecto de
regulacion

Fijar lineamientos a las empresas del sector transporte para la implementacion del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Fi
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva SARLAFT.

de la

del T y la i

Tiempo total de duracién de la

16 dias

Fecha de inb :acién del informe 31 de lembre de 202:

Fecha de inicio

31 de diciembre de 2024

Fecha de finalizacit 15 de enero de 2025
Enlace donde estuvo la consulta | https://www.supertransporte.gov.co/ind participac proy d I por-la-cual diciona-el-titulo-7-a-I I d aestructura-y-transpor
publica

Canales o medios dispuestos para
la difusién del proyecto

pagina web Superintendencia de Transporte

Canales o medios dispuestos para
Ia recepcién de comentarios

Namero de Total de pai

correo electrénico marthaagui P

transporte.gov.co -

transporte.gov.co

Ortiz Cardozo

17
Namero total de comentarios 114
recibidos
umero de e
Namero de comentarios no 78
Namero total de articulos del 50
royecto
Namero total de articulos del 2
Fecha de a Grupo de pa 0 o A
No. Remiten rvacién recibi E: Consideracién desde entidad
9. | racepcién emitente s Observaci6n recibida stado
Se procede adelantar la modificacion, la cual quedara asi: “Articulo 1. Modificar el Capitulo 6 del
h Glen . de Resol difica el titulo 5 . Titulo V de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte de la Superintendencia de Transporte, el
1 | 31/12/2024 |Ihovanna Glenia | g pertransporte proyecto de Resolucion modifica el titulo 5 otras actuaciones ante la Aceptada |cual quedard asi: "TITULO V. Sistema de Admrms!racron de Riesgos de Lavado de Activos,
Ledn Vargas Superintendencia capitulo 6 por que recoge todo el tema de Siplaft Financiacion del Terrorismo y ol G Armas de n Masiva
SARLAFT.
Articulo 7.4.3. Procedimientos de Debida Diligencia - Texto sugerido "B. Se procede a modificar el Literal b. del Articulo 5.6.11.2. el cual quedara asi: “Tomar medidas
Tomar medidas razonables para Identificar al Beneficiario Final de la Contraparte | Aceptada |razonables para identificar al beneficiario final de la Contraparte y tomar medidas razonables para
¥ tomar medidas razonables para verificar su identidad" verificar su identidad."
Beneficiario Final, se sugiere el siguiente texto "persona natural que,
actuando individual o conjuntamente, sea titular, directa o indirectamente, del
diez por ciento (10%) o mas el capital o los derechos de voto de fa persona |0 scpragal ESEE lineamiento se imparte de conformidad con el Articulo 16 de Ley 2155 de 2021, razén por la
|juridica, y/o se beneficie en diez (10%) o més de los rendimientos, utilidades o cual no consideramos procedente Ia presente observacion.
activos de la persona juridica, en los términos del articulo 16 de la Ley 2155 de
2021
Za"’l’ad ” : 5/’5 o de et o o ccea e 04 2| No aceptadal E" €fecto, los Sujetos Obligados son en definir las de de
'e claridad con cual o cuales técnicas se puede implementar o si esto queda a Ptadal acuerdo con los riesgos a los que se encuentra expuesta cada empresa obligada.
discrecion del oficial de cumplimiento y el software que se utilice
Articulo 7.2.5.2. Obligaciones del Representante Legal. Se sugiere el Se procede a modificar el Literal del i. del Articulo 5.6.8.2. el cual quedara asi: “Garantizar la
siguiente texto: "I. Garantizar la designacion de un nuevo oficial de designacidn de un nuevo oficial de cumplimiento ante Ia falta permanente o absoluta del ;mncrpa/
cumplimiento ante la falta permanente o absoluta del principal. Para lo cual Aceptada Para lo cual tendrd un plazo de quince (15) dias habiles para su designacion. A su vez deberz
tendré un plazo de veinte(20) dias hébiles para su designacién. A su vez deberd informar por escrito a la Superintendencia de Transporte, conforme a lo establecido en el terat (@)
informar por escrito a la Superintendencia de Transporte, conforme a o del presente numeral."
establecido en el iteral(g) del presente numeral”
El Articulo 5.6.9. . Establece el Perfil del Oficial de Cumvhmlento En este sentido, algunos de los
numerales en la presente tanto en las
obligaciones del méximo érgano social o junta diractiva, camo en 1as Obligaciones del
Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento . Se sugiere adicionar los Representante Legal.
siguientes numerales:
ey capacidad de decision y contar con el apoyo de la alta direccion Numerales 1,2,3 y 4. Como se establece en el Articulo 5.6.8.1. Obligaciones del méximo érgano
3. Gozar de la capacidad de tomar decisiones para gestionar el Riesgo social o junta directiva, asi como en el Articulo 5.6.8.2. Obligaciones del Representante Legal,
LA/FT/FPADM y tener comunicacion directa con, y depender directamente de, la determina que la alta direccion debera garantizar el efectivo funcionamiento del SARLAFT, donde
|junta directiva o el maximo Grgano social en caso de que no exista junta ademas debera cumplir con la asignacion de recursos y trabajar de manera articulada con el Oficial
directiva de Cumplimiento. Con lo anterior, queda claro que el primer punto indicado en la presente
4. Contar con el apoyo de un equipo de trabajo humano y técnico, de acuerdo observacion ya esta definido en los articulos anteriormente mencionados.
con el Riesgo LA/FT/FPADM y el tamaio de la Empresa Obligada. Numeral 5. Dentro de las directrices impartidas en el Articulo Articulo 5.6.8.1. Obligaciones del
5. el érgano que designe al Oficial de Cumplimiento deberé verificar, que el No aceptadal maximo organo social o junta directiva se establece en el Literal e. Seleccionar y designar al oficial
Oficial de Cumplimiento no acttia como tal en Empresas que compiten entre si. detc'umplwmwentn: del SARLAr-d-r. Con Io‘ anteror, el maximo érgano social o junta directiva es
6. Cuando exista un grupo empresarial o una situacion de control declarada, el auténomo en seleccionar y designar el Oficial de cumplimiento.
Oficial de Cumplimiento de la matriz o controlante podrd ser a misma persona :ur:e:a\ 6. Al respecto dzble:rms precisar, que el Sistema :1e Admmlstracu;n de Rlesgos de Lavado
ara todas las Empresas que conforman el grupo o conglomerado, e Activos, el Terrorismo mas
ﬁ,depend,enteme,,‘ze i Emp,esis ZZe o ormen pesar de ser Masiva SARLAFT, sefiala en el Articulo 5.6.9. Perfil del Oﬂc\a\ de Cumplimiento, donde en sus
Vigilado por superintendencias diferentes, literales e, f. y g. se establecen medidas de clasificacion orientadas ha definir el campo de accién
7. demostrar una experiencia minima de doce (12) meses en administracién del del Dﬁd:' de Ct“'“tl’”,’?ie:“;r ?f”f T‘d"bjm""l,de, "fa’ sinergias entre las pequefias empresas en el
riesgo. proceso de contratacion del oficial de cumplimiento.
& Numeral 7. Aceptado parcialmente. El nuevo texto quedara asi. Literal b. El oficial de cumplimiento
deberd ser técnico, tecndlogo o profesional, y acreditar formacion en materia de administracion de
2 | 30172025 | Metsonavtonso | ey riesgos LA/FT/FP demostrable a través de diplomado minimo de noventa (90) horas o especializacion

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento. Se sugiere lo siguiente
"Segun el tamafio de la empresa deberia contemplarse la administracion de un
dnico oficial de cumplimiento y un oficial suplente para lo cual se pueden
disponer de la medicién de los ingresos anuales, esto con el fin de garantizar
una implementacién, monitoreo del SARLAFT de manera efectiva y eficiente"”

No aceptadal

Es importante resaltar, que la Resolucién establece que los sujetos obligados deberan designar un
Oficial de Cumplimiento quien seré el encargado de la implementacién y funcionamiento del
SARLAFT. En este sentido, el Articulo 5.6.8.2. establece las Obligaciones del Representante Legal, a
su vez en su Literal i. sefiala: "Garantizar la designacidn de un nuevo oficial de cumplimiento ante la
falta permanente o absoluta del principal. Para lo cual tendré un plazo de quince (15) dias héabiles
para su designacion. A su vez deberd informar por escrito a la Superintendencia de Transporte,
conforme a lo establecido en el literal (g) del presente numeral."

Con lo anterior, se garantiza que la empresa obligada cuente con un oficial de cumplimiento que
efectué los reportes mensuales a la UIAF, suprimiendo asi la necesidad de designar un oficial de
cumplimiento suplente, lo cual esta orientado a reducir costos a la empresa obligada.

Articulo 7.2.4. Cédigo de Etica y Conducta del SARLAFT . "En cuanto al

cddigo de ética y conducta se asocia también en el numeral no es claro si se

asocia al PTEE programa de y ética

cctamos hablando de un sleance scociada nataments ol SARLAFT, detoctar,
prevenir, gestionar y mitigar los Riesgos de Corrupcion o de Soborno

Transnacional C/ST en una organizacién, De ser asi cudl es la guia clave para su

qué empresas del sector transporte estan obligadas a su

implementacion®

No aceptadal

€l Articulo 5.6.7. sefiala: "Cdigo de Etica y Conducta del SARLAFT. Los sujetos obligados deben
incorporar un cddigo de ética y de conducta, en materia administracién de riesgos de lavado de
activos, del terrorismo y de la de armas de

masiva, que oriente la actuacion de los empleados y colaboradores de la organizacion, sobre el
funcionamiento del SARLAFT, indicando las consecuencias que genera su incumplimiento.”

n virtud de lo anterior, queda claro que este lineamiento esta orientado al cumplimiento del
SARLAFT. Frente a los Programas de Transparencia y Etica Empresarial PTEE, seran objeto de una
nueva regulacion por parte de esta superintendencia de conformidad con el articulo 09 de la ley
2195 de 2022.

Actarar la confidencialidad que se debe tener para los documentos  del SARLAFT
como lo son los de la DD y la DDM, matrices de riesgo y cuales pueden ser
piiblicos como manuales, politicas, instructivos

mencionar la vigencia de los documentos de debida diligencia y del SARLAFT

No aceptadal

Frente al tema de confidencialidad nos permitimos informar que esta sefialado en el Articulo
5.6.11.4. el cual sefiala: "Documentacion del SARLAFT. Los sujetos obligados deberan adoptar
medidas que garanticen, que el desarrollo del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos, del Terrorismo y de Armas de D
Masiva SARLAFT, estén la integridad,
confiabilidad, seguridad, disponibilidad y no repudio de la informacién.
*Adems, [os sujetos obligados deberén adoptar que defina la fe la
informacion suministrada por la Contraparte, como parte del proceso de debida diligencia y deblda
dr/rgencla intensificada, asi como el nombre de la persona que la verificd, deben quedar debidamente
documentadas con fecha y hora, a fin de que se pueda acreditar la debida y oportuna diligencia. De
cualquier forma, el desarrollo del SARLAFT al interior de los sujetos obligados deberd respetar las
disposiciones legales en materia de proteccion de datos personales contenides en las Leyes 1266 de
2008, 1581 de 2012, y demés normas aplicables. Asi mismo, los soportes deberdn conservarse de
acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la modifique o
sustituya."

Es necesario continuar con el cargue de informacion en Vigia, no se refleja en el
proyecto.

No aceptadal

De manera atenta, nos permitimos informar que los unicos reportes que establece la presente.
Resolucion seran los establecidos en el Articulo 5.6.12.1. el cual sefala: "Reportes Objetivos. Los
sujetos obligados en la presente Resolucién, deberan remitir a la UIAF el informe sobre reportes
objetivos de conformidad con los criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los
respectivos Anexos Técnicos y la periodicidad que en ellos se determine."

Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
que desarrolle cada una de las empresas.



https://www.supertransporte.gov.co/index.php/participacion-ciudadana/proyecto-de-resolucion-por-la-cual-se-adiciona-el-titulo-7-a-la-circular-unica-de-infraestructura-y-transporte/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/participacion-ciudadana/proyecto-de-resolucion-por-la-cual-se-adiciona-el-titulo-7-a-la-circular-unica-de-infraestructura-y-transporte/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/participacion-ciudadana/proyecto-de-resolucion-por-la-cual-se-adiciona-el-titulo-7-a-la-circular-unica-de-infraestructura-y-transporte/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/participacion-ciudadana/proyecto-de-resolucion-por-la-cual-se-adiciona-el-titulo-7-a-la-circular-unica-de-infraestructura-y-transporte/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/participacion-ciudadana/proyecto-de-resolucion-por-la-cual-se-adiciona-el-titulo-7-a-la-circular-unica-de-infraestructura-y-transporte/

Revisando el proyecto de resolucion referido, se observa en el CAPITULO V'

ETATOICUTG 5.6. 12 T qUeaara 35T "REpOTTes UBJelvos. [0% SUeTos Oblgadss e T Presente
Resolucion, deberén remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la

3 | 30172025 Ariel Enrique  |Oficial de "Reportes a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero UIAF" que se excluye | p ooraa | periodicidad que en ellos se determine.”

Barrera Barrera |cumplimiento el reporte trimestral de TRANSACCIONES MULTIPLES DE CARGA, la pregunta es, on o anterior, podemos concluir que Ia UTAF definiré anexos técnicos para cada tipo de empresas
ese reporte serd excluido de la nueva resolucién? obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento. Adicionar en el literal b

i: Se procede a modificar el Literal b. del Articulo 5.6.9. el cual quedara asi: "b. £/ oficial de
cumplimiento deberd ser técnico, tecndlogo o profesional, y acreditar formacién en materia de
a | 770172025 | Germen Eduardo | Castro Pineda b. El oficial de cumplimiento deberd ser profesional y acreditar formacién en  |Aceptada  |administracin de riesgos LA/FT/FP demostrable a través de diplomado minimo de noventa (90)
astro Marin  fabogados materia de administracion de riesqos LA/FT/FP demostrable a través de horas o especializacion y acreditar experiencia minima de seis (06) meses en el desemperio de
o y acreditar » minima de seis (6) meses en cargos relacionados con la gestion de riesgos LA/FT/FP"
el fio de cargos r conla 6n de riesgos LA/FT/FP.

N L S . Al respecto debemos precisar, que el Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos,
Articulo 7.1.1. Ambito de Aplicaclén. Recomendacién: Incluir una Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva
clasificacién de las empresas obligadas, diferenciando pequenas, medianas y SARLAFT, define en el Articulo Articulo 5.6.9. Perfil del Oficial de Cumplimiento, donde en sus
grandes empresas, con obligaciones adaptadas a sus recursos y estructura. No aceptadal iterzles e, f. y g. se establecen medidas de clasificacion orientadas ha definir el campo de accion
Adicionalmente, detallar como las obligaciones varian dependiendo de la del Oficial de Cumplimiento, con el objetivo de crear sinergias entre las pequefias empresas en el
categoria de riesgo inherente de cada empresa. proceso de contratacién del oficial de cumplimiento.

Articulo 7.1.2. Precisar las Las definiciones estén alineadas con las emitidas por el Grupo de accién Financiera Internacional
incluir directrices claras y uniformes, alineadas con la normativa nacional No aceptada| GAFI , Asi como la normatividad Nacional en la materia, incluyendo algunos aspectos de la Ley
vigente (Ley 2195 de 2022). Esto debe acompafarse de un glosario que 2195 e 2023,
estandarice términos y facilite su comprensién e implementacion practica.
Frente ol enfoqu basado en riesgos el proyecto de resolucién describe detalladamente en el
o n la 1 del GAFI la cual sefiala que, al implementar un
cnfoque basado an riesed, 128 Insttuciones Ainancieras y 125 APNFD deben taner establacidos

" " . procesos para identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los Riesgos LA/FT/FP. EI
Articulo 7.1.3. Enfoque Basado en Riesgos. Observacidn: No se detalla principio general de un enfoque basado en riesgo es que, cuando existan riesgos mayores se deben
cbmo implementar el enfoque basado en riesgo. Recomendacidn: Incorporar ejecutar medidas intensificadas para administrar y mitigar esos riesgos; y que, por su parte, cuando
lineamientos pricticos para la identificacién, evaluacion y gestidn de riesgos | \o aceptadallos riesgos sean menores, puede permitirse la aplicacién de medidas simplificadas.
inherentes y residuales, asi como el uso de matrices de riesgos obligatorias. Las Ahora bien, el Articulo 5.6.11.2. establece que la debida diligencia, se debe ejecutar con un enfoque
directrices deben incluir pasos concretos para la aplicacidn en operaciones basado en el riesgo, teniendo en cuenta las operaciones, productos y contratos que Ileve a cabo o
cotidianas del sector transporte. pretenda desarrollar, asi como sus contrapartes, paises o reas geograficas de operacién y canales

e distribucion y dema: particulares. Asi las cosas, los sujetos obligados deben
adoptar medidat razonables de debida digencia de Ia contraparte, con un enfoqus basedo en riesgo
adoptando una serie medidas minimas que describe
Esta directriz se encuentra en el Articulo 5.6.11.5. el cual sefiala: "Divulgacion y Capacitacion. Los
sujetos obligados deberdn adoptar medidas para divulgar internamente el SARLAFT con sus
empleados, colaboradores, accionistas miembros de junta directiva, asi como con sus contrapartes.
Estableciendo una frecuencia para asegurar su adecuado cumplimiento, como minimo una (01) vez
al aiio, garantizando que la estrategia de divulgacion y capacitacion, permita a todas las partes
interesadas conocer ampliamente el SARLAFT adoptado por los sujetos obligados.”

para Ia de Por su parte, el Articulo 5.6.6. seffala: "Politica de Administracin de Riesgos LA/FT/FP, establece

necesario que se de i con cual o A A puede No aceptaca| 14€ 105 sujetos obligados al cumplimiento del SARLAFT, deberan adoptar una politca de

implementar o si esto queda del oficial de de riesgos LA/FT/FP que defina los procedimientos de disefio, aprobacion,

el software que se utilice seguimiento, divulgacion y capacitacién, y debe traducirse en una regla de conducta que oriente su
actuacion la de sus empleados, , asociados, ¥ demés vinculados o
partes interesadas.”
Asi mismo, el Articulo 5.6.8.3. define Obligaciones del Oficial de Cumplimiento, donde en su literal
. establece lo siguiente: “Ejecutar e desarrollo de programas internos de capacitacion en materia
ALA/CFT/CFP."
Finalmente, podemos concluir que en la presente Resolucién el componente de capacitacién esta lo
Frente al tema de confidencialidad nos permitimos informar que esta sefialado en el Articulo
5.6.11.4. el cual sefiala: "Documentacion del SARLAFT. Los sujetos obligados deberan adoptar
medidas que garanticen, que el desarrollo del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos, Fi del Terrorismo y Fi 6n de la Proliferacion de Armas de Destruccion

Ce y manejo 11 y 15 del GAFI) de Masiva SARLAFT, estén la integridad,

informacién sensible Observacion: No se aborda adecuadamente la confiabilidad, seguridad, disponibilidad y no repudio de la informacién.

proteccion de informacién confidencial. Recomendacién: Incorporar normas “Ademis, los sujetos obligados deberan adoptar pr ‘que defina fa dela

especificas para garantizar la confidencialidad de los documentos y datos |\ aceptadalinformacion suministrada por la Contraparte, como parte del proceso de debida diligencia y debida

Mauricio Andrés Leggat Grupo | erados bajo o) SARLAFT, of Iinca con las leyes colombianas sobre protecaion diligencia intensificada, asi como el nombre de la persona que la verificé, deben quedar

s | 7012025 | 0 Andres " de datos personales (Ley 1266 de 2008 y Ley 1581 de 2012). Se debe enfatizar debidamente documentadas con fecha y hora, a fin de que se pueda acreditar la debida y oportuna
jerrera Arboleda Juridico la importancia de resguardar informacién sensible y establecer controles para su diligencia. De cualquier forma, el desarrollo del SARLAFT al interior de los sujetos obligados debers
tratamiento y divulgacién. respetar las disposiciones legales en materia de proteccién de datos personales contenidas en las
Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, y demés normas aplicables. Asi mismo, los soportes deberan
conservarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la
modifique o sustituya.”
Ta resolucion establece un periodo de transicion asi "Articulo 2. Periodo de Transicion. Las empresas
obligadas que a la fecha de expedicion de la presente Resolucién cuenten con el otorgamiento del
”"P’e"'e""’c'é" progresiva Observacion: No se establece un cronograma requisito habilitante y/o registro por la autoridad competente, deberdn dar cumplimiento a la
claro pare : Proponer un ¢ presente Resolucion implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses siguientes a su
Es:a/cnado que permita priorizar la implementacién por niveles de riesgo, Aceptada |publicacion”
otorgando plazos razonables a empresas con menor capacidad operativa. Este Con lo anterior, podemos concluir que es un periodo de tiempo razonable para que las empresas
enfoque debe incluir fases iniciales de prueba para garantizar la efectividad vigiladas implementen adecuadamente el SARLAFT. Ahora bien, esta Superintendencia desarrollara
antes de una implementacién total. jornadas de y 6n frente a la del SARLAFT en el sector
La superintendencia de transporte impondréa sanciones a los sujetos obligados que incumplan con la
directrices descritas en el presente proyecto de Resolucién, de conformidad con el Articulo 5.6.13. el
cual sefiala: "Sanciones. Los sujetos obligados que incumplan con las directrices impartidas en la
N presente Resolucion frente a la del Sistema de de Riesgos de Lavado
Régimen sancionatorio (recomendacién 35 del GAF1) Observacién: No se de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacidn de la Proliferacion de Armas de Destruccion
especifica un régimen sancionatorio detallado, RE”"”E"""”" Establecer Masiva SARLAFT, daré lugar a la imposicion de sanciones administrativas por parte de la
sanciones proporcionales y diferenciadas segiin No aceptadal Superintendencia de transporte, contenidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, y demds
graveqad del incumplimiento, incluyendo memdas correctivas preventivas. normas pertinentes.
|Ademds, recomendar incentivos para aquellas empresas que cumplan de La Superintendencia de Transporte daré inicio al proceso administrativo sancionatorio por un
manera destacada con los estandares del SARLAFT. presunto incumplimiento a la ley, normas, directrices, ordenes e instrucciones impartidas conforme
al procedimiento establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)."
Es importe resaltar, que 10s sujetos obligados, deberan implementar y poner en marcha el SARLAFT
en los términos previstos en la presente Resolucién, estableciendo, entre otros los riesgos propios y
il la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo cual se debe analizar el tipo de negocio, la
; i Obssrvac;:ﬂfz j:f":a’pm Ry Fr’a{a‘: del operacion, el tamario, las éreas geograficas donde opera y demds caracteristicas particulares. Para
o loaden ol sy e orte: Roeooedein Eoabioter dhactrices estos fines, los sujetos obligados deberdn contar con mecanismos equivalente de evaluacién que les
No aceptada| permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor
especificas para cada subsector (pasajeros, carga, servicos logisticos) Fesgo - mayor control”
raceronae sean fliinits aphcab/es o msmfgs"”;’n ‘Z:f;:’;‘; sector De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
: entidad vigilada deberd disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucién.
Armonizacién normativa Observacion: Existe el riesgo de superposicién Es importante aclarar el control concurrente, toda vez que la superintendencia de sociedades
Hormativa con otros marcos requiatorios como el SAGRILAFT. Recomendacion: supervisa el cumplimiento del SAGRILAFT mientras que la Superintendencia de Transporte le
Coorinar con otras superntendencia para goranczar ue s disposicines o aceptada ponde ejercer sup al del SARLAFT de manera independiente como
e ctae quiera que estos sistemas de administracion de riesgos LA/FT/FP apuntan a objetivos distintos de
de cansulta mtennsmucrona/ para resolver posibles conflictos normatrvos acuerdo a la complejidad de cada unos de los sectores.
14 26 y 27 del GAFI) En cuanto a la Supervision del SARLAFT, esta superintendencia adoptara la politica de supervision
Observacion: No se detalan mecanismos de superviscn ni inicadores de del sistema de administracién de riesgos de lavado de activos, financiacién del terrorismo y
cumplimiento. Recomendacidn: Disefiar un sistema de supervision que incluya |\ aceptadal financiacion de la proliferacién de armas de destruccién masiva SARLAFT, la cual detalla los
claros y Promover la sacion periddica de las lineamientos mediante los cuales se ejerceré la supervision, la cual se dard a conocer ampliamente
empresas y establecer reportes regulares que sean revisados por la 2 log grupos de interée.
Superintendencia para evaluar el avance en la implementacion del SARLAFT.
Comentario: En relacién al dmbito de aplicacién del SARLAFT (Sistema
de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo En lo que corresponde al cumplimiento del SIPLA serd la DIAN la encargada de la supervision y
y de la de Armas de Masiva), cumplimiento de dicho sistema, por cuanto los reportes exigidos por dicha entidad son diferentes a
6 | 10/01/2025 |Carlos Forero Impala Terminals | mencionados en el articulo 7.1.3 y siguientes del proyecto de resolucidn, No aceptadaflos establecidos en la presente Resolucién. Asi las cosas, queda claro que el dmbito de aplicacién
Colombia S.A.S soficitamos se aclare que sucede en los casos en que la empresa obligada ya del SARLAFT esta definido en el Articulo 5.6.4. el cual establece que corresponde a los sujetos de
tiene otro sistema implementado de prevencién de Lavado de Activos y vigilancia, inspeccién y control por parte de la Superintendencia de Transporte.
Financiacion del Terrorismo (LAFT), tal como el Sistema Integral para la
Prevencién de Lavado de Activos ("SIPLA”) de la DIAN.
Definicién - Factores de Riesgo LA/FT/FP: Se habla de empresas obligadas,
sin embargo este concepto no se encuentra definido, sugerimos incluirlo o Aceptada | Se ajusta el texto incluyendo "Sujetos Obligados”
unificarlo con el concepto de sujetos obligados.
El'nuevo texto quedara asi: "Articulo 5.6.6. Politica de LA/FT/FP. Los sujetos
obligados al cumplimiento el SARLAFT deberan adoptar una politica de administracion_de riesgos
Articulo 7.2.2. Politica de Prevencién LA/FT/FP. La palabra vinculados es  |Aceptada | LA/FT/FP que defina los de diserio, y
amplia y tiene distintas definiciones a nivel legal, por lo que sugerimos capacitacién, y debe traducirse en una regla de conducta que oriente su actuacion la de sus
relacionarla en el glosario. asociados, ¥ partes
En efecto son directrices diferentes, pues mientras en el Articulo 5.6.6. sefiala que los sujetos
obligados deben adoptar una politica de administracién de riesgos LA/FT/FP que defina los
Articulo 7.2.2. Politica de Prevencién LA/FT/FP. El objetivo de estos procedimientos de disefio, aprobacién, seguimiento, divulgacion y capacitacion, con el propdsito que
términos es que Ia politica los incluya? De ser asi, sugerimos sefalario en ese | \o ceptaga| 62 U@ regla de conducta adoptada por I0s sujetos obligados.
sentido, dado que se asemeja al contenido del manual. Con este articulo s El Articulo 5.6.7. seffala que los sujetos obligados deberan adoptar el Manual de Procedimientos del
entiende que ¢se debe tener una politica y un manual de manera separada? SARLAFT, el cual debe contener la descripcion sistematica y ordenada sobre el cumplimiento de los
lineamientos para la gestion de riesgos LA/FT/FP descritos en la Resolucin.
Frente 3 Tas directrices Tmpartidas en el AFlicaTo 5.6.7- sobre el Codigo de Etica y Conducta del
Articulo 7.2.4. Muchas compafiias ya cuentan con un cédigo de ética SARLAFT estan orientadas a garantizar que sujetos obligados incorporen un cédigo de ética y de
conducta en el cusl claramente se contemplan lieamientos para miigar riesgos conducta, n materia del lavado de activos, financiacién del
LAFTFPADM, sin embargo, dejar la mencidn del articulo como un codigo terronsmo y ﬂnancuacmn de la proliferacién de armas de destruccién masiva, que oriente la
especifico del sarlaft generaria mal interpretaciones en el No aceptad: e la sobre el del
norma, por lo que sugerimos dejarlo como "Cédigo de Etica y Conducta”, en SARLAFT, incicando s que ger\era su
donde se establezca que deberan contar con instrucciones generales para el Ahora bien, en el caso en el que la empresa obligada ya se cuente con un Cédigo de Etica
buen actuar como empleados, vinculados o partes relacionadas de la compafiia, conducta, este podra ajustarse incluyendo un capitulo que cumpla con las directrices impartidas en
lo cual, también lo relacionado con el riesqo LAFTFPADM el articulo en mencion.
En efecto las actualizaciones del Sarlaft deben ser aprobadas por el maximo érgano social o junta
Articulo 7.2.5.1 Obligaciones del méximo 6rgano social o junta No aceptada| Irectiva, segun lo establecido Articulo 5.6.8.1. Obligaciones del méximo érgano social o junta
directiva. iLas actualizaciones no deben ser sometidas a aprobacién de la JD? directiva, en su literal d. sefiala; Aprobar el SARLAFT y sus actualizaciones, presentadas por el
representante legal y el Oficial de Cumplimiento.

} o o o Al respecto debemos precisar, que si esta definido dentro de las obligaciones del oficial de
Articulo 7.2.5.1 Obligaciones del méximo 6rgano social o junta cumplimiento como consta en el Articulo 5.6.8.3. Literal c. el cual sefiala: "Disefiar y actualizar el
directiva. Se sefiala que la actualizacién del SARLAFT debe ser presentado por |\ aceptada| SARLAFT conforme a las directrices impartidas en la presente Resolucion. Sin perjuicio de dar
el oficial de cumplimiento, sin embargo, no se relaciona dentro de las funciones cumplimiento a las instrucciones impartidas por otras autoridades en la materia”
de éste en el articulo 7.2.5.3

Se procede a modificar el Literal d. del Articulo Articulo 5.6.8.3. el cual quedard asl: "Desarrollar
Auditorias sobre el funcionamiento del SARLAFT por lo menos una (01) vez al afio. EI cual deberd
presentar informe de la auditoria al méximo érgano social o junta directiva con el fin de realizar los
ajustes pertinentes que garanticen el efectivo funcionamiento del SARLAFT."

7 | 10/01/2005 | AnaMariapefia Lo o coa sea Ahora bien, el Articulo 5.6.8.5. sefiala "Auditoria Interna. Sin perjuicio de las funciones asignadas en

Moreno

Articulo 7.2.5.1 Obligaciones del méximo 6rgano social o junta
directiva. Literal i. Dado que se deja al rbitrio de cada entidad, es posible que
el oficial de cumplimiento sea el responsable? o se sugiere que existan
auditorias adicionales a las evaluaciones que realiza el oficial de cumplimiento al
respecto? De ser asi, sugerimos que el literal sea mas especifico.

Aceptada

otras disposiciones a la auditoria interna, se recomienda como una buena préctica empresarial, la
cual podré incluirse dentro de los planes anuales de auditoria para la revision de la efectividad y
cumplimiento del SARLAFT, con el fin de servir de fundamento para que, tanto el oficial de
cumplimiento y Ja administracion de los sujetos obligados, puedan conocer las deficiencias del
SARLAFT y determinar sus posibles soluciones.

En ese sentido, el resultado de dichas auditorias internas debe ser comunicado al representante
legal, al oficial de cumplimiento y al maximo érgano social o junta directiva.

De acuerdo con lo anterior, la auditoria intera se recomienda como una buena practica
empresarial, quedando claro que la funcién especifica de realizar la Auditoria al SARLAFT serd del
Oficial de cumplimiento.

Articulo 7.2.5.3. Obligacic del Oficial de Ct imie

compaiias no cuentan con auditoria interna, con ocasion a este literal deben
crear una auditoria interna o alguien que ejecute dichas funciones? A lo largo de
Ia resolucion no se establece Ja obligacién técita de contar con dicho 6rgano, por
el contrario, en el articulo 7.2.5.4. lo sugieren como buena practica, lo cual
indicaria que no es obligatorio. Se deberd aclarar dicho punto.

No aceptadal

& procede @ moaTcar €T Iteral d. del ATcuo ATIICuTo 5-6-8-3- €l CUaT qUedara st
Auditorias sobre el funcionamiento del SARLAFT por lo menos una (01) vez al afio. El cual deberd
presentar informe de la auditoria al méaximo 6rgano social o junta directiva con el fin de realizar los
ajustes pertinentes que garanticen el efectivo funcionamiento del SARLAFT."

En efecto, el Articulo 5.6.8.5. Auditoria Interna. sefiala lo siguiente: "Sin perjuicio de las funciones
asignadas en otras disposiciones a la auditoria interna, se recomienda como una buena préctica
empresarial, la cual podré incluirse dentro de los planes anuales de auditoria para la revision de la
efectividad y cumplimiento del SARLAFT, con el fin de servir de fundamento para que, tanto el oficial
de cumplimiento y la administracion de los sujetos obligados, puedan conocer las deficiencias del
SARLAFT y determinar sus posibles soluciones.

En ese sentido, el resultado de dichas auditorias internas debe ser comunicado al representante
legal, al oficial de cumplimiento y al méximo Grgano social o junta directiva."

De acuerdo con lo anterior, la auditoria interna se recomienda como una buena practica, quedando
claro que |a auditaria al RI AFT deherd el Oficial de Ci

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento. Segin este perfil
establecido, se entenderia que es posible contratar a un externo a la empresa?

No aceptadal

En efecto los sujetos obligados podran designar un oficial de cumplimiento externo que cumpla con
o establecido en los Literales (f. y g.) del Articulo Articulo 5.6.9.

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento . Literal c. ¢Los cursos
virtuales solamente deben hacerse una vez o serén actualizados
periddicamente?

No aceptadal

Al respecto informamos que la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero UIAF actualizo el curso
virtual “e-Learning" en la vigencia 2024. En este orden, la Superintendencia de Transporte fija este
lineamiento dirigido a los oficiales de cumplimiento del sector transporte con el fin de fortalecer el
sistema ALA/CFT/CFP del Pais. Asi mismo, informamos que en el evento de que este curso tenga
alguna actualizacién se estarén tomando las acciones pertinentes para informar a nuestras.
empresas obligadas al cumplimiento del mismo.

AFTICUIC 7-2:6. PerTii GeT OTicial Ge Literar a. £ qUe parte
se sefialarian los lineamientos frente a los posibles conflictos de interés que
surjan dada la habilitacion de ser oficial hasta en 10 empresas que podrian estar
relacionadas.

No aceptadal

Cada empresa es auténoma en el proceso de designacién del Oficial de cumplimiento y sera
obliga méximo érgano social o Junta directiva seleccionar y designar el Oficial de
con lo en el Articulo 5.6.8.1.




Edison German

Articulo 2. Periodo de Tonsidero que el tlempo de
implementacion de un Sistema de Riesgo SARLAFT es muy corto teniendo en
cuenta que hay empresas que no cuentan con los recursos o infraestructura que
les permita implementar a cabalidad todo lo estipulado en el proyecto de
resolucion.

Aceptada

Se procede hacer la modificacién asi "Articulo 2. Periodo de Transicion. Las empresas obligadas que
a la fecha de expedicidn de la presente Resolucién cuenten con el otorgamiento del requisito
habilitante y/o registro por la autoridad competente, deberan dar cumplimiento a la presente
Resolucién implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses siguientes a su publicacion”

Articulo 7.5.2. Reporte de Transacciones en Efectivo: Para el correcto,
oportuno y completo envio de dicha informacion, es necesario que la UIAF
adopte un formato de reporte de dicha informacién completamente alineado a la
trazabilidad del sector, actualmente se encuentra muy marcado para el sector
financiero.

No aceptadal

El Articulo 5.6.12.1. quedara asi: "Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la presente
Resolucion, deberan remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la
periodicidad que en ellos se determine."

Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
desarrolladas.

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento: Considero que se estd
bajando el nivel jerdrquico que tenia el Oficial de Cumplimiento en la Resolucion
74854 de 2016.

1. No menciona el tipo de vinculacion laboral del Oficial de Cumplimiento con Ia

1. Los sujetos obligados son auténomos en adoptar el tipo de vinculacion laboral del Oficial de
cumplimiento, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 5.6.9. Perfil del Oficial de

Cumplimiento.
2. En este punto debemos resaltar, aue tanto en las obligaciones del méaximo 6rgano social o junta
directiva, asi como las del legal, en los Articulo 5.6.8.1. y

Articulo 5.6.8.2. estan orientadas a garantizar la puesta en marcha y efectividad del SARLAFT, para

que se debe nombrar un suplente?? De ser asi es necesario que sea claro en la
resolucion, para que los gerentes entiendan que es una exigencia legal tener el
suplente.

No aceptadal

8 , empresa obligada. lo cual se definen una serie de obligaciones orientadas a garantizar los recursos técnicos, logisticos
Fernandez 2. No menciona el poder de voz y voto en las decisiones de la empresa obligada y humanos necesarios para implementar y mantener en funcionamiento el SARLAFT, asegurando
referentes al SARLAFT. No aceptadal , joms Ia autonomia al Oficial de cumplimiento para el proceso de gestion de riesgos LA/FT/FP.
3. No menciona que el Oficial de Cumplimiento dependeré de/ maximo drgano 3. En efecto el Oficial de Cumplimiento depende del maximo érgano social o junta directiva quien
social 0 en su defecto de la Junta Directiva de la empresa obligada. tiene en sus obligaciones aprobar el SARLAFT y sus actualizaciones, presentadas por el
4. Adicional a lo anterior, el proyecto de resolucién no menciona la necesidad de representante legal y el Oficial de Cumplimiento.
tener un Oficial de Cumplimiento suplente y considero que si es necesario 4. En este punto, consideramos razonable no fijar lineamiento frente a la designacion de un Oficial
tenerio ya que la implementacidn o puesta en marcha de un SARLAFT debe de Cumplimiento suplente, toda vez que ante la falta permanente o absoluta los sujetos obligados
@ tendra un plazo de quince (15) dias habiles para la designacién de un nuevo Oficial de
Cumplimiento.
Se procede a modificar, quedara asi: Articulo 5.6.11.5. "Divulgacion y Capacitacion. Los sujetos
y . - o obligados deberdn adoptar medidas para divulgar internamente el SARLAFT con sus empleados,
rtiulo 7.4.7. Divulgacitn y Capacitacion: Considero que e deba impartr || \claboradore, acconstas miemros de Jun directiva, asi como con sus conrapares
! Estableciendo una frecuencia para asegurar su adecuado cumplimiento, como minimo una (01) vez
como lo propone el proyecto de resoluciérn. 1 i, garantzando que o estategia de dvulgacidn  capacitacion permita 2 todes las partes
el SARLAFT adoptado por los sujetos obligados.”
ArticuTo 3. N €Ste punto menciona GUe 1a Resorucion . Una vee hacha Ta-rey sion s procede a modicare! <ol quedard asis Articio 3D
74854 es del 21 de diciembre de 2021 cuando dicha Resolucién es del 21 de Aceptada | presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la Resolucién No. 74854 del
diciembre, pero del afio 2016. 21 de diciembre de 2016, sus anexos técnicos y las que le sean contrarias.
&l proceso de debica dlgencia intensifcada,tiene el propésito de permiti  los sujetos obligados
dela y del origen de los fondos que reciben, o la necesidad
Frente a Ia debida diligencia intensificada: en un modelo de SARLAFT €5 12 |\, aceptadal ol Servicio aue se requere, que indluye actividades adicionales a las llevadas a cabo en la debida
entidad la que nos debe brindar la orientacin de como hacerla diligencia. En este sentido, los sujetos obligados deberan adoptar metodologias debida diligencia
intensificada con enfoque basado en riesgos, la Resolucién indica en el Articulo 5.6.11.3. las
condiciones en las que se debe desarrollar la debida diligencia intensificada.
£l dmbito de aplicacién del SARLAFT se definié de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del
articulo 7 del Decreto 2409 de 2018, el cual sefiala: le corresponde a la Superintendencia de
. . » Transporte vigilar, inspeccionar y controlar las condiciones subjetivas de las empresas de servicio
Articulo 7.1.4. adas a la del SARLAFT. pliblico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura y servicios conexos.
Las OTM tenemos un ente supervisor principal que es fa DIAN y para ella | aceptada Con lo anterior concluimos que, Corresponde a los sujetos de vigilancia, inspeccion y control por
cumplimos con administracién para comercio exterior, la inquietud es: también parte e 1a Superintendendia de Transports, disefar o ostema de 4
tendremos que cumplir con este proyecto o el uno suple el otro.. Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva SARLAFT. Los cuales estan definidos en el Articulo 5.6.3. Ambito de
aplicacion del SARLAFT.
Frente a la administracién de riesgos LA/FT/FP la Resolucién establece en el Articulo 5.6.10. Etapas
Articulo 7.2.1. Contenido del SARLAFT. Esta propuesta sigue siendo del SARLAFT donde fija lineamientos para desarrollar las etapas de identificacin, medicién o
SIPLAFT, ya que no especifica como ADMISTRAR EL RIESGO esto deberia ser por | No aceptadal evaluacién, control y monitoreo de los riesgos de LA/FT/FP al interior de las organizaciones
circular o en el mismo articulo ser mas detallado . vigiladas.
Una vez hecha la revision se procede hacer la respectiva modificacién, el cual quedara asi: Articulo
5.6.6. Politica de Administracién LA/FT/FP. Los sujetos obligados al cumplimiento del SARLAFT
Articulo 7.2.2. Politica de Prevencién LA/FT/FP. Folitica de prevencion es | acepragy |deberdn adoptar una politica de administracin de riesgos LA/FT/FP que defina los procedimientos
SIPLAFT, 1o es ADMINISTRAR de diserio, y y debe traducirse en una regla de
conducta que oriente su actuacion la de sus , asociados,
Articulo 7.2.3. Manual de del SARLAFT. Este manual de Al respecto resaltamos que el Articulo 5.6.7. Manual de Procedimientos del SARLAFT. Los sujetos
procedimientos sigue siendo muy general, si lo que quiere la entidad es No aceptada| 0b/igados deberdn adoptar manual de procedimientos del SARLAFT, el cual debe contener la
[ADMINISTRACION DEL RIESGO, debe darnos los lineamientos especificos de P descripcién sistemética y ordenada sobre el cumplimiento de los lineamientos para la gestion de
cada cuales y como. riesgos LA/FT/FP descritos en la presente Re
- N Las directrices impartidas en el Articulo 5.6.7. Cddigo de Etica y Conducta del SARLAFT, estan
Articulo 7.2.4. Cédigo de Etica y Conducta del SARLAFT. Los cédigo de orientadas a garantizar que sujetos obligados incorporen un codigo de ética y de conducta,
ética deben corresponder a los lineamientos de los PROGRAMAS DE en materia de de riesgos de lavado de activos, financiacion del
TRANSPARENCIA Y ETICA EMPRESARIAL PTEE orientados por la secretaria de terrorismo y financiacién de la proliferacion de armas de destruccién masiva, que oriente la
transparencia de presidencia de la republica que buscan la prevencidn de los No aceptadal jyor 2500 ¥ |0 ye e 1mon cobre ol wl
riesgos de Corrupcién y de Soborno Transnacional. Si lo que qursf'e la entidad es SARLAFF indicando las que genera su
que haya un instructivo de cumplimiento, puede ordenar una politica o un Ahora bien, frente a los programas de transparencia y ética empresarial PTEE seran regulados en
procedimiento de cumplimiento del sistema, y esto sigue siendo SIPLAFT. acto administrativo diferente al establecido en la presente resolucion.
Es importante precisar que el Literal d. del Articulo 5.6.8.2. Sefala: d.Zerificar que el oficial de
Articulo 7.2.5.2. Obligaciones del Representante Legal. Literal 7.2.5.2, cumplimiento cuente con la disponibilidad y capacidad necesaria para desarrollar sus funciones.
Literal d: Este literal establece que el oficial de cumplimiento no podré En este orden, podemos concluir que no menciona lo planteado en la presente observacién con
desemperiar otras funciones o cargos dentro de la empresa, debiendo dedicarse |\ oot ga| FESPECto del desempefio de otras funciones o cargos dentro de la empresa.
exclusivamente a su rol como oficial de cumplimiento. ¢Es correcto interpretar Por otra parte, el Oficial de cumplimiento puede ser un funcionario de la organizacion vigilada
que esta disposicién implica la exclusividad de su funcién dentro de la siempre y cuando no este inmerso en las inhabilidades establecidas en el Literal d. del Articulo
organizacion? 5.6.9. de la presente Resolucién
Es importante resaltar, que la Resolucién establece que los sujetos obligados deberdn designar un
Oficial de Cumplimiento quien serd el encargado de la implementacién y funcionamiento del
9 Wendy ) o I SARLAFT. En este sentido, el Articulo 5.6.8.2.  Literal i. sefiala: "Garantizar la designacion de un
Montenegro Articulo 7.2.5.2. Obligaciones del Representante Legal. Literal i. significa nuevo oficial de cumplimiento ante la falta permanente o absoluta del principal. Para lo cual tendra

un plazo de quince (15) dias hébiles para su designacién. A su vez deberd informar por escrito a la
Superintendencia de Transporte, conforme a lo establecido en el literal (g) del presente numeral."
Con el anterior, se garantiza que la empresa obligada siempre cuente con un oficial de
cumplimiento suprimiendo asi la necesidad de designar un oficial de cumplimiento suplente, lo cual
esta orientado a reducir costos a la empresa obligada.

Articulo 7.2.5.3. Obligacic del Oficial de Ct

Los reportes

El Articulo 5.6.12.1. quedara asi: "Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la presente
Resolucidn, deberén remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la

objetivos corresponden a los de Transacciones Milltiples de carga??? Que Aceptada  |periodicidad que en ellos se determine.”

reporte van a reportar las desintegradoras ¢ los de pasajeros? Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definiré anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los Cuales tendrdn criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
desarrolladas.

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento. En el sector de

transporte los oficiales de cumplimiento han adquirido la experiencia y el

conocimiento a través de la UIAF, y esta entidad nunca ha exigido que el oficial Se procede a modificar el Literal b. del Articulo 5.6.9. el cual quedara asi: "b. I oficial de

sea profesional. Iguaimente, Ei sector de transporte de carga esté enfrentando cumplimiento deber ser técnico, tecndlogo o profesional, y acreditar formacién en materia de

fos costos ms altos en los ditimos 10 afios por sicetac, en donde los . |Aceptada |administracién de riesgos LA/FT/FP demostrable a través de diplomado minimo de noventa (90)

generadores de carga persisten en incumplir, luego contratar un "profesional horas o especializacion y acreditar experiencia minima de seis (06) meses en el desempefio de

exige otro costo que genera mayores perjuicios econdmicos a las empresas. Por cargos refacionatos con 8 gestion de riesgos LAYFT/FP"

o tanto, se sugiere que se valide la experiencia en este cargo minimo de 6

meses o sea profesional, técnico o tecndlogo con los diplomados y cursos que

avine 12 Entidad

Articulo 7.4.1. Procedimientos SARLAFT. 7.4.2: Existen empresas que se

niegan a suministrar sus estados financieros, amparandose en una reserva legal

prevista por sus estatutos sociales. Es importante que la resolucién incluya la

mencién de este documento o, en su defecto, una certificacion emitida por el .

representante legal 0 apoderado, en la que se certifique que sus operaciones se Una vez adelantado el respectivo andlisis, que en los pr i de

ajustan al marco legal y que no se suministran los estados financieros debido a conocimiento del cliente, las empresas obligadas obtengan de sus clientes la declaracion de origen

12 primacia de ia estructura societaria de la empresa. de los bienes y/o fondos o declaracién de las razones de la necesidad del servicio requerido. Por lo

Literal J del articulo 7.4.2: Se sugiere ajustar la redaccion de este literal, dado | pceptaga | 2Nt ratificamos lo establecido en el Literal e. del Articulo 5.6.11.1.

que la informacién proporcionada por los clientes corresponde exclusivamente a
aquella necesaria para el pago de los servicios al proveedor. El cliente no
proporcionars informacin de otras cuentas, ya que dicha informacién no es
relevante para el servicio prestado.

Si va detallar que minimo debe entregar el cliente, entonces que exija la
entrega de la informacién de los BENEFICIARIOS FINALES, de acuerdo al 7.4.3.
literal b,

Ahora bien, procedemos a suprimir el Literal j. del Articulo 5.6.11.1 . por considerar que con el
lineamento establecido en el Literal e. del mismo Articulo seria razonable para el cumplir con el
procedimiento de conocimiento del cliente.

Articulo 7.5.1. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS). En relacion
con los reportes a la UIAF, que ahora deberan ser presentados de manera
mensual, es necesario aclarar que, por ejemplo, en el caso de SIPLAFT, el
informe objetivo de carga se realiza de manera trimestral, lo cual podria generar
confusién respecto a los plazos y la periodicidad requeridos

No aceptadal

Seglin el Articulo 5.6.12. los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) deberan efectuarse de
manera inmediata y con naturaleza de ROS. As\ mismo, establece que, si durante el mes de reporte
no es i una operacién oficial de dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes al vencimiento del respemvo mes, debera enviar un reporte de “Ausencia de
Ros” 0 "AROS" a través del SIREL.
El nuevo Articulo 5.6.12.1. sefiala: "Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la presente
Resolucidn, deberén remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la
periodicidad que en ellos se determine.”

Articulo 7.5.4. Plazo Implementacin del SARLAFT. Un sistema de
ADMINISTRACION no se implementa en 6 meses, se requiere minimo d
meses, mientras la entidad hace la pedagogia  todos los vigilados, teniendo en

Una vez hecha la revision, razonable ampliar el periodo de transicion el cual quedara
asi: "Articulo 5.6.14. Plazo Implementacion del SARLAFT. Las empresas del sector transporte que
adquieran la calidad de sujetos obligados al cumplimiento del Sistema de Administracin de Riesgos

s

Silvia Carolina

Sanchez Monsalve

Aceptada | de Lavado de Activos Financiacidn del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de
cuenta que entraran vigilados que por primera vez implementaran este Destruccion Masiva SARLAFT, cuentan con un plazo de ocho (08) meses siguientes a la fecha de
sistema... y adicionalmente la entidad deberé ser mas especifica en los notfcacion del otorgamiento delrequisio hablarte y/o egitro por o autoridad competente para

dar resente Resolu
Erel 6 5 menciona el numeral 7.4.4. ET 7.4.3 668 B e o Freuio comforme s
ocu > Aceptada
en la pagina 19 y el 7.4.5. en la pagina 20. la Circular Unica de la de Transporte.
Se procede 3 modificar el iteral 1. del Aticulo 5.6.11.2. el usl quedara as: “Consult
s ls para Colombia de conformidad on el
En el art. 7.4.3 numeral f, se indica: “debers reportarlo a la UIAF y ponerlo derecho mtemacrona/, en consonancia con el articulo 20 de la Ley 1121 de 2006 y las
en conocimiento de Ia Fiscalia General de la Nacion. La informacion se enviars a Recomendaciones 6 Y 7 del GAFL En caso de identificar que alguno de sus clientes actuales o
la UIAF a través del aplicativo SIREL Aceptada | Clientes potenciales se encuentra en uno de fos listados mencionados, de manera inmediata, deberd
como reporte de ROS de listas”. Es importante sefialar el mecanismo de forma reportarlo a la Umdad de Informacion y Andlisis Fianciero (UIAF) 2 raves del correo
clara para el reporte a la Fiscalia General de la Nacién, con los iaf.gov.co y a la fiscalia general de la Nacion (FGN) a través del correo
establecidos, bien sea en el articulo o como seccion aparte. cump/rmlentogaﬂ57@fsca//a gov.co
Durante el tiempo que transcurre desde que se notifica a la FGN y a la UIAF, y se recibe la orden de
implementar medidas cautelares, se sugiere que usted o su entidad no realice entrega de fondos o
bienes, pues se podria considerar que usted o su entidad estan contribuyendo con la FT y FP."
EThuevo AriicuTo 5.6.12.1. senala: "Reportes Objetivos. [os sujetos obligados en Ta presente
Resolucion, deberan remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
Se recomienda que [os valores sefialados en el articulo 7.5.2. se reflejen en criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la
UVT (Unidad de Valor Tributario) o medida para la Aceptada que en ellos se determine.”

anual de la cuantia.

Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades

No es claro el articulo 7.2.6. sobre el perfil del oficial, y su vinculacion
directa (como cargo de némina) o externa (como asesor/consultor/contratista)
con la empresa obligada, ya que sdlo el f. precisa: “Para las Empresas de
Transporte de Pasajeros, Empresas de Transporte Especial, Empresas de
Transporte Mixto y las Cooperativas, el Oficial de Cumplimiento podrd ejercer
sus funciones hasta en 10 empresas obligadas”. Se entenderia es un caso de
asesor, pero en los demas numerales como el d. se cita: "No pertenecer a la
administracion o a los érganos sociales, a la revisoria fiscal o fungir como
auditor interno, o quien ejecute funciones similares o haga sus veces en la
Empresa Obligada”. Se entiende es una persona de némina. Y el g. sefiala: "Para
los demds sujetos obligados en la presente Resolucion, el Oficial de
Cumplimiento solo podré ejercer sus funciones hasta en cinco empresas
obligadas”. Volvemos a la interpretacion de contratista/asesor, pero no se
entiende quienes son los demas sujetos obligados. Por lo anterior, y dado que se
sefialan 14 sujetos obligados deberia precisarse mejor estas diferencias de
criterio o en su defecto unificar el criterio y permitir ambas modalidades en
cualquiera de los obligados, pues hoy dia en transporte de carga, y dado el
tamaio de algunas empresas, asignar esta labor a un empleado ha generado
conflicto en el desarrollo de las funciones compartidas con otros cargos, asi

como en ofras emnresas si cuentan con Areas nronias de riesan v

No aceptadal

Es importante precisar que, el Oficial de puede ser un de la
vigilada siempre y cuando no este inmerso en las inhabilidades establecidas en el Literal d. del
| Articulo Articulo 5.6.9. de la presente Resolucion.

Ahora bien, los sujetos obligados podrén designar un oficial de cumplimiento externo en
concordancia con lo establecido en los Literales (f. y g.) del Articulo 5.6.9. de la Resolucién




En este documento de estudio no se menciona la obligacion actual de las
transportadoras de carga sobre el reporte de Transacciones Miiltiples de carga,
¢se va a eliminar este requisito? el cual a la fecha la superintendencia de
puertos y transporte sea diligenciado en el aplicativo VIGIA, junto con las fechas
de los reportes de ROS. Incluso, con la nueva resolucion, ése va a modificar la
pagina de VIGIA para reportar las fechas de los reportes de efectivo también?

No aceptadal

De manera atenta, nos permitimos informar que los unicos reportes que establece la presente
Resolucion seran los establecidos en el Articulo 5.6.12.1. el cual sefiala: "Reportes Objetivos. Los
sujetos obligados en la presente Resolucidn, deberén remitir a la UIAF el informe sobre reportes
objetivos de conformidad con los criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los
respectivos Anexos Técnicos y la periodicidad que en ellos se determine."

Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
que desarrolle cada una de las empresas.

Finalmente, sobre los criterios mencionados en el articulo 7.4.2. de
conocimiento del cliente, se recomienda analizar Ia dificultad de
cumplimiento frente a criterios como: "h. Composicidn accionaria y st

financiera y < estados fmancieros,
Geciaracion de renta, valor de fos ingresos mensuales y origen de los recursos
empleados en las operaciones realizadas a través de la transportadora.” Lo
anterior debido a que en la practica hay clientes que aducen restricciones
legales para suministrar dicha informacion por ser clasificada como confidencial.

Aceptada

Procedemos a suprimir el Literal j. del Articulo 5.6.11.1. por considerar que con el lineamento
establecido en el Literal e. del mismo Articulo seria razonable para el cumplir con el procedimiento
de conocimiento del cliente. Asi mismo consideramos importante mantener el Literal h. del Articulo
5.6.11.1
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Gerencia de Etica
y Cumplimiento

Avianca Bogotd

¢Es correcto entender que deroga el articulo 3.8.4 SIPLAFT de la circular tnica

le la le Transporte, la
SIPLAFT para trasladar la implementacion a un SARLAFT?

No aceptadal

En efecto el Articulo 3. de la Resolucién establece lo siguiente: Derogatorias. La presente
Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la Resolucién No. 74854 del 21 de
diciembre de 2016, sus anexos técnicos y las disposiciones que le sean contrarias.

Con lo anterior, queda claro que la Resolucion No. 74854 del 21 de diciembre de 2016, queda
derogada.

¢La implementacion de manuales, politicas y procedimientos asociados al
SARLAFT para grupos empresariales en os cuales hay mas de un sujeto
obligado, pueden contar con un tnico programa SARLAFT para todo el grupo?

No aceptadal

‘Al respecto, indicamos que la implementacion del SARLAFT, debe tener en cuenta Ias operaciones,
productos y contratos que lleve a cabo o pretenda desarrollar la organizacién, asi como sus
contrapartes, paises o areas geograficas de operacion y canales de distribucion y demas
caracteristicas particulares. Asi las cosas, esta Superintendencia considera necesario garantizar la
independencia de la operacién del SARLAFT y que este se ajuste a las caracteristicas particulares de
cada organizacion, por lo que cada una de estas debera dar cumplimiento a los lineamientos
impartidos en el SARLAFT de manera independiente, sin importar que conformen grupos
empresariales.

Se entiende como sujeto obligado una compaiiia registrada en Colombia como
sucursal de una empresa que preste servicio transporte aéreo pasajeros o
carga, siendo la casa matriz una compariia extranjera.

No aceptadal

En efecto son sujetos obligados los establecidos en los Articulos 5.6.4.1. y 5.6.4.2. del proyecto de
Resolucién, dentro de los cuales se encuentran las empresas de sucursales extranjeras de carga y
pasajeros habilitadas en Colombia.

Considerando las novedades que trae el proyecto de resolucion se deberia
pensar que el periodo de implementacidn sea mayor a 6 meses ya que es muy
corto para dar cumplimiento a las nuevas directrices, en especial para aquellas

que no se obligadas a la de un sistema
o in 10T

Aceptada

El nuevo texto quedara asi: "Articulo 2. Periodo de Transicidn. Las empresas obligadas que a la
fecha de expedicion de la presente Resolucion cuenten con el otorgamiento del requisito habilitante
y/o registro por la autoridad competente, deberén dar cumplimiento a la presente Resolucion
implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses siguientes a su publicacion”

Articulo 7.4.2. Procedimiento de Conocimiento del Cliente. (EI
requerimiento de informacion en su totalidad como se establece, se debe
realizar en una condicion de segmentacion del cliente por riesgo?, es decir solo
para aquellos clientes sobre los cuales Ia clasificacién de riesgo sea alto,

en alcance a la financiera y estados
financieros, declaracion de renta, valor de os ingresos mensuales, origen de los
recursos e informacion sobre las cuentas que posea en entidades financieras,
realizacion de actividades en moneda extranjera o activos virtuales.

No aceptadal

Al respecto indicamos que el Articulo 5.6.11.  establece que los sujetos obligados deberan adoptar
al interior de sus empresas procedimientos que les permita gestionar los riesgos LA/FT/FP a los
cuales se encuentran expuestos, dentro de los cuales de manera especifica deberan adoptar
procedimiento de conocimiento del cliente, fijando lineamiento para que los sujetos obligados
implementen el formato de vinculacion de clientes, con el objetivo de identificar a la Contraparte y
verificar su identidad. Con lo anterior, se puede concluir que el procedimiento de conocimiento de
cliente debera adelantarse a las contrapartes. Informacién que serd indispensable para desarrollar
la debida diligencia y debida diligencia intensificada.

Articulo 7.4.2. Procedimiento de Conocimiento del Cliente ¢EI
requerimiento de informacion en su totalidad como se establece, se puede
realizar bajo la definicion de criterios asociados a montos de transaccionalidad,
medio de pago (efectivo, tarjeta, otro), condiciones de crédito de cartera?

No aceptadal

de de cliente deberén adelantarse en concordancia
con el Amcu/o 5 6 u 1. Procedimiento de Conocimiento del Cliente

Articulo 7.4.2. Procedimiento de Conocimiento del Cliente . En una
condicién de transaccionalidad de venta de tiquetes aéreos para una aerolinea,
que el proceso de venta se realiza de manera individual (el tiquete es el
documento factura) aplicaria la solicitud de informacion presentada en el
Articulo 7.4.2. persona natural nacional o extranjera? Es decir éa cada pasajero
se le debe requerir informacion financiera y patrimonial, estados financieros,
declaracion de renta, valor de los ingresos mensuales, actividad econémica,
domicilio, direccion y teléfono, informacion sobre las cuentas que posea en
entidades financieras, realizacion de actividades en moneda extranjera o activos
virtuales, para la emision de un tiquete?

Aceptada

Frente al Procedimiento de Conocimiento del Cliente persona juridica, se procedio a suprimir el
contenido del Literal i. del Articulo 5.6.11.1. , el nuevo Literal i. del Articulo 5.6.11.1. quedara asi
“Informacion sobre las cuentas que posea en entidades financieras (tipo de producto, nimero del
producto y nombre de la entidad). "
Asi mismo, Frente al procedimiento de Conocimiento de Cliente persona natural o nacional o
extranjera se procede a suprimir el contenido del Literal f. Articulo 5.6.11.1. el nuevo Literal f.
quedara asi: "Declaracion de origen de los bienes y/o fondos o declaracion de las razones de la
necesidad del servicio requerido, segiin el caso (puede ser un anexo)."
Ademés el Articulo 5.6.11. sefiala que los sujetos obligados deberan adoptar al interior de sus
empresas procedimientos que les permita gestionar los riesgos LA/FT/FP a los cuales se encuentran
expuestos aplicando el enfoque basado en riesgos. Con lo anterior, podemos concluir que los sujetos
obligados deberan hacer un anlisis frente a la aplicacion del procedimiento de conocimiento de
cliente con un enfoque basado en riesgos, es decir aquellas contrapartes que representen mayor
riesgos para la

Respecto a los requerimientos mmlmos de informacion en la debida diligencia
para clientes, sobre ay sobre las
cuentas que posea en entidades rnamera y realizacion de actividades en
moneda extranjera o activos virtuales, éla superintendencia emitird un anexo
técnico que le indique a los sujetos obligados cudl debe ser el andlisis para
realizar sobre la informacion recaudada? En el evento que no, deberia hacerse
un ajuste en el que se haga una explicacion sobre la expectativa que se tiene
por parte de la autoridad sobre el uso y andlisis de esta informacion por parte
del sujeto obligado.

No aceptadal

€l Articulo 5.6.11.2. sefiala: "Procedimientos de Debida Diligencia. Debe permitir prevenir y
controlar los riesgos LA/FT/FP a los que se encuentra expuesto el sujeto obligado. Debe aplicar las
medidas de debida diligencia minima que le correspondan conforme a lo establecido en este articulo.
La debida diligencia, se debe ejecutar con un enfoque basado en el riesgo, teniendo en cuenta las
operaciones, productos y contratos que lleve a cabo o pretenda desarrollar, asi como sus
contrapartes, paises o dreas geograficas de operacin y canales de distribucién y demas
caracteristicas particulares.” En este orden, serén los sujetos obligados quienes adopten las
metodologias y formatos que en de lo enel
presente articulo.”

Considerando que el transporte aéreo de pasajero es considerado como un
servicio de transporte piiblico, (qué gestion debe realizar el sujeto obligado en
circunstancias que exista negativa por parte de los clientes a la entrega de la

requerida?

No aceptadal

Los sujetos obligados deberan adoptar medidas razonables para ejecutar los procedimientos de
debida diligencia, asi como los procedimientos de debida diligencia intensificada, en los cuales
deberan adoptar metodologias para gestionar sus propios riesgos incluyendo contrapartes que se
niegan al suministro de informacion, la cual es vital para establecer el perfil de riesgo del cliente o
contraparte.

N
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Paula Alejandra
onzalez

Arca Consultoria
Empresarial

Articulo 7.1.3. Ambito de aplicacién del SARLAFT . (En caso de que los
sujetos obligados indicados en el articulo en cuestion estén también obligados a
SIPLA y/o SAGRILAFT deben de implementar también SARLAFT?

¢Qué Superintendencia tendria la vigilancia, inspeccién y control de los sistemas
de LA/FT/ FP?

No aceptadal

53 Clarar, €l Control Concurrente toda vez que 1a super e
supemsa el cumplimiento del SAGRILAF!‘ mientras que la Superintendencia de Transporte le
ejercer del SARLAFT de manera independiente como quiera
que estos sistemas de admmlslracmn de riesgos LA/FT/FP apuntan a objetivos distintos de acuerdo
a la complejidad de cada unos de los sectores.
Ahora bien, el dmbito de aplicacion del SARLAFT sefiala: “Articulo 5.6.3. Ambito de aplicacion del
SARLAFT. Corresponde a los sujetos de vigilancia, inspeccién y control por parte de la
Superintendencia de Transporte, disefiar e implementar el Sistema de Administracin de Riesgos de
Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva SARLAFT de manera eficaz, conforme a los lineamientos aqui establecidos en
consonancia con el marco normativo nacional y los estandares internacionales al respecto, en
especial los proferidos por el GAFI - GAFILAT"

Articulo 7.2.5. Estructura Organizacional del SARLAFT. Aclarar si la
asignacion de obligaciones deben de contar con una notificacion y aceptacion
formal por parte de la junta directiva, representante legal y oficial de
cumplimiento

No aceptadal

Al respecto el Articulo 5.6.8. sefiala: "Estructura Organizacional del SARLAFT. Los sujetos obligados

deberan garantizar el funcionamiento efectivo del SARLAFT al interior de las empresas, é:

deberan definir dentro de su estructura organizacional las funciones u obligaciones definidas en la
resente Resolucién."

En virtud de lo anterior, queda claro que las funciones asignadas tanto a la junta directiva,

representante legal y oficial de cumplimiento deberan estar claramente definidas dentro de la

estructura organizacional de la entidad. Ademas el Articulo 5.6.8.1. sefiala: "Obligaciones del

maximo 6rgano social o junta directiva”. A su ves el Literal d. establece: Aprobar el SARLAFT y sus

p por el legal y el Oficial de Ct

AFTICUIo 7.2.5.3. Ger oricial ae <15 auaitona
la puede efectuar el mismo oficial de cumplimiento en caso de que no se cuente
con auditoria interna o quienes verifiquen el cumplimiento del sistema?

Indicar o precisar medio, periodicidad y en qué momentos se requiere (punto

Aceptada

Se procede a modificar el Literal d. del Articulo Articulo 5.6.8.3. el cual quedara asi: "Desarrollar
Auditorias sobre el funcionamiento del SARLAFT por lo menos una (01) vez al afio. El cual deberd
presentar informe de la auditoria al méaximo érgano social o junta directiva con el fin de realizar los
ajustes pertinentes que garanticen el efectivo funcionamiento del SARLAFT."

Articulo 7.. 2 6. Perfil del afmal de Cumplimiento. Aclarar por cual medio
e la de

le Transporte del oficial de

No aceptadal

Se encuentra establecido en el Articulo 5.6.8.2. Obligaciones del Representante Legal.

Literal g. Certificar que el oficial de cumplimiento, cumple con los requisitos exigidos en la presente
Resolucin y deberd informar por escrito a la Superintendencia de Transporte, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la designacion.

Literal h. Remitir la hoja de vida del oficial de cumplimiento, y copia del acta del méximo 6rgano
social o junta directiva, en la que conste la designacion. El mismo procedimiento deberd efectuarse
cuando ocurra cambio de oficial de cumplimiento.

Articulo 7.3.4. Etapa de Monitoreo del riesgo LA/FT/FP. Aclarar si los
riesgos residuales son por factor de riesgo o por perfil de riesgo de la compaiiia
como lo indica el articulo Articulo 7.3.4. 0 en su defecto riesgo residual de los
ambos escenarios.

No aceptadal

€l Articulo 5.6.10.4. define la Etapa de Monitoreo del riesgo LA/FT/FP, donde en el Literal a. sefiala
que los sujetos obligados deberan adoptar metodologias que le permitan realizar el seguimiento
periddico y comparativo del riesgo inherente y riesgo residual de cada factor de riesgo LA/FT/FP y
de los riesgos asociados.

Articulo 7.4.2. Procedimiento de Conocimiento del Cliente. Precisar que
hacer en caso de NO contar con esta informacion en el momento de la
vinculacion por que el cliente no la aporta. ¢Se estaria incumplimiento el
nenradimientn de rehida dilinenria conforme articuln 7.4 22

No aceptadal

Sobre el particular los sujetos obligados deberan tomar medidas razonables para el conocimiento de
cliente, en todo caso de presentarse esta situacién deberan dejar documentado esta situacién
concordancia con lo establecido en el Articulo 5.6.11.4. Documentacion del SARLAFT

Articulo 3. Derogatorias. Resolucién No. 74854 del 21 de diciembre de 2021

Aceptada

Una ves hecha la revision se procede a modificar asi: “Articulo 3. Derogatorias. La presente
Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga la Resolucion No. 74854 del 21 de
diciembre de 2016, sus anexos técnicos y las disposiciones que le sean contrarias."

Articulo 7.1.2. Text

Persona natural que, actuando mdrwdual o con/untamente, sea ntu!ar, directa o
indirectamente, del diez por ciento (10%) o mas del capital o os derechos de
voto de la persona juridica, /o se beneficie en diez (10%) o mas de los
rendimientos, utilidades o activos de a persona juridica. Lo anterior teniendo en
cuenta que llegar al 5% de los beneficiarios finales para las empresas genera un
desgaste operativo para la empresa vinculante y en [os procesos de vinculacion.
Adicional a esto no es funcional cémo se ha visto en el SAGRILAFT de
SuperTranspdrte y de SARLAFT de Superfinanciera en los cuales siempre se ha
mostrado cémo un numeral no acorde al nivel de riesgo pais.

No aceptadal

Frente a la definicion de Beneficiario Final, nos permitimos informar que este lineamiento se
imparte de conformidad con el Articulo 16 de Ley 2155 de 2021. Por lo tanto, ratificamos la
definicion publicada en el proyecto de Resolucion.

Frente a la Debida Diligencia Intensificada: En un modeld de SARLAFT es
la entidad, la Superintendencia de Transporte, la que nos debe brindar la
orientacidn de como hacerla.

Es importante determinar la vigencia de los documentos de debida diligencia y
del SARLAFT.

No aceptadal

Frente al proceso de debida diligencia intensificada, uane el propésito de permitir a los sujetos
obligados un de la el origen de los fondos que reciben, o la
necesidad del servicio que se requiere, que incluye ctividades adicionsles a 1as levadas 2 cabo en
la debida diligencia. En este sentido, los sujetos obligados son auténomos en adoptar las
metodologias para Ilevar a cabo la debida diligencia intensificada la cual debe estar orientada a un
conocimiento mas detallado de la contraparte de acuerdo con el perfil de riesgo identificado en el

roceso de Debida Diligencia. Por otra parte, la Resolucion indica en el Articulo 5.6.11.3. las
condiciones en las que se debe desarrollar la debida diligencia intensificada.

rente a la vigencia de los documentos el Articulo 5.6.11.4. Documentacién del SARLAFT, en el cual
se establece que los sujetos obligados deberan adoptar medidas que garanticen, que el desarrollo
del Sistema de Admlmstraclon de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo y

de de Armas de Masiva SARLAFT, estén debidamente

documentadas garanuzando la integridad, oportumdad confiabilidad, seguridad, disponibilidad y no
repudio de la informacion. Asi mismo, los soportes deberan conservarse de acuerdo con lo previsto
en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la modifique o sustituya.

Frente a la Pare de la
metodologia de segmentacion es necesario que se 2 e Coidnd con cual o cusles
técnicas se puede implementar o si esto queda a discrecion del oficial de

y el software que se utilice.

No aceptadal

Los sujetos obligados son en definir la de 6n teniendo en
cuenta a las contrapartes, los productos, las actividades, los canales y las dreas geograficas donde
desarrolle Ia prestacion de sus servicios.

Articulo 7.1.3. Ambito de aplicacién del SARLAFT. Frente al émbito de
aplicacion, es necesario hacer claridad sobre si se debe continuar con el cargue
de informacién SARLAFT en la plataforma VIGIA, o cual no se refleja en el
proyecto de resolucion.

No aceptadal

De manera atenta, nos permitimos informar que 10s UNICoS reportes que establece |a presente
Resolucion seran los establecidos en el Articulo 5.6.12.1. el cual sefiala: "Reportes Objetivos. Los
sujetos obligados en la presente Resolucion, deberan remitir a la UIAF el informe sobre reportes
objetivos de conformidad con los criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los
respectivos Anexos Técnicos y la periodicidad que en ellos se determine."

Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
que desarrolle cada una de las empresas.

Articulo 7.1.4. i Ia del SARLAFT.
Articulo 7.1.4.11. Respectd de este numeral, actualmente las Operadoras de
Transporte Multimodal tienen un ente supervisor principal que es la DIAN y para
ella se cumple la administracion y reportes en o respectivo al comercio exterior.
La inquietud es, si también la empresa de transporte debers cumplir con lo
establecido en este proyecto de resolucién o, si con el cumplimiento de los
lineamientos de la DIAN se supliria dicha obligacion.

Ahora bien, en otro escenario, si la empresa de transporte esta obligada a
implementar el sistema SARLAFT por ser vigilada de la SuperTransprte, y por
tener un departamento de Seguridad, debe implementar y reportar ante
Supervigilancia, y ante la DIAN por desarrollar actividades de transité aduanero,
¢debers tener la empresa un sistema para cada entidad o se pretende llegar a la
interoperabilidad entre los sistemas?

No aceptadal !

En lo que corresponde al cumplimiento del SIPLA seré la DIAN la encargada de la supervision y
cumplimiento de dicho sistema, por cuanto los reportes exigidos por dicha entidad son diferentes a
los establecidos en la presente Resolucion. Asi las cosas, queda claro que el dmbito de aplicacién
de\ SARLAFT esta definido en el Articulo 5.6.3. el cual establece que corresponde a los sujetos de
ancia, inspeccién y control por parte de la Superintendencia de Transporte.

Frente al Departamento de seguridad, es importante aclarar el control concurrente toda vez que la
superintendencia de vigilancia supervisa el cumplimiento del SARLAFT 2.0 mientras que la
Superintendencia de Transporte le corresp ejercer supervision al del SARLAFT de
manera independiente como quiera que estos sistemas de administracion de riesgos LA/FT/FP
apuntan a objetivos distintos de acuerdo a la complejidad de cada unos de los sectores.

Articulo 7.2.1. Contenido del SARLAFT. Esta propuesta sigue siendo
SIPLAFT, ya que no especifica cémo administrar el riesgo.

Se deberd a ampliar el procedimiento por medid de circular o en el mismo
articulo ser mas detallada.

Es importante aclarar la confidencialidad que se debe tener para los documentos
del SARLAFT cémo Io son los de la DD y la DDM, matrices de riesgo y cual les
pueden ser ptiblicos cémo manuales, politicas, instructivos.

No aceptadal

7 ~oTos
del SARLAFT. El Sistema de administracién de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del
Terrorismo y Financiacién de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT, definido en
la presente Resolucién, deberd ias que le permita identificar, evaluar,
controlar y monitorear los riesgos LA/FT/FP, adoptando el enfoque basado en riesgos.
Respecto de la confidencialidad, debemos precisar que el Articulo 5.6.11.4. sefiala lo siguiente:
"Documentacién del SARLAFT. Los sujetos obligados deberan adoptar medidas que garanticen, que
el desarrollo del Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del
Terrorismo y Financiacién de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva SARLAFT, estén

la integridad, seguridad,
disponibilidad y no repudio de la informacién.
Ademés, los sujetos obligados deberan adoptar que defina la de la

nistrada por la Contraparte, como parte del proceso de debida diligencia y debida
diligencia intensificada, asi como el nombre de la persona que la verificé, deben quedar
debidamente documentadas con fecha y hora, a fin de que se pueda acreditar la debida y oportuna
diligencia. De cualquier forma, el desarrollo del SARLAFT al interior de los sujetos obligados deberd
respetar las disposiciones legales en materia de proteccién de datos personales contenidas en las
Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012, y demés normas aplicables. Asi mismo, los soportes deberan
conservarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la
modifique o sustituya.”

Articulo 7.2.3. Manual de del SARLAFT. Este manual de
procedimientos sigue siendo muy general, si lo que quiere la entidad es
administracion del riesgo, debe brindar los lineamientos especificos de cada

cual les y como.

No aceptadal

‘Al respecto resaltamos que el Articulo 5.6.7. fija lineamiento para que los sujetos obligados

un Manual de del SARLAFT, el cual debe tener la descripcion
sistemética y ordenada sobre el cumplimiento de los lineamientos para la gestién de riesgos
L A/FT/FP descritos en a Resolucidn




Luisa Fernanda

Articulo 7.2.4. Cédigo de Etica y Conducta del SARLAFT. Los codigos de
ética deben corresponder a los lineamientos de los Programas De Transparencia
Y E tica Empresarial - PTEE, orientados por la secretaria de transparencia de
presidencia de la republica (DAPRE), que buscan la prevencién de los riesgos de
Corrupcion y de Sobornd Transnacional. Si lo que pretende la entidad es que
haya un instructivo de cumplimiento, puede ordenar una politica o un
procedimiento de cumplimiento del sistema, y esto sigue siendo SIPLAFT.

De otra parte, no es claro si se asocia al PTEE o se refiere a un alcance asociado
concretamente al SARLAFT, detectar, prevenir, gestionar y mitigar los Riesgos
de Corrupcidn o de Sobornd Transnacional C/ST en una organizacin?; de ser asi
, ¢cual | es Ia guia a clave para su implementacion y que empresas del sector
transporte estan obligadas a su implementacion?

Se propone el siguiente texto adicional:

Cuando el sujet6 obligado tenga el Programa de

E tica Empresarial (PTEE) y/o firme parte de un Grupo Empresarial en calidad de
subordinada no estars obligado a contar con un con digo de e tica y conducta.
Sin embargd, seré obligatorio enviar a la Supertranspérte los soportes de
formacion n y capacitacion n dirigidos a los empleados, miembros de junta
directa, accionistas y demds s contrapartes en (PTEE).

No aceptadal

Frente a las directrices impartidas en el Articulo 5.6.7. el cual sefiala: "Cddigo de Etica y Conducta
del SARLAFT. Los sujetos obligados deben incorporar un cédigo de ética y de conducta, en materia
administracién de riesgos de lavado de activos, financiacién del terrorismo y financiacién de la
proliferacién de armas de destruccion masiva, que oriente la actuacién de los empleados y

de la sobre el del SARLAFT, indicando las consecuencias
que genera su incumplimiento”
De acuerdo con lo anterior, este lineamiento esta orientado al cumplimiento del SARLAFT, aclarando
que estos lineamientos no estan orientados al cumplimiento de los Programas de Transparencia y
Etica Empresarial PTEE. Pues estos serén objeto de una nueva regulacién por parte de la

transporte de con el articulo 09 de la ley 2195 de 2022.

Articulo 7.2.5.2. Obligaciones del Representante Legal. Literal d: Este
literal establece que el oficial de cumplimiento no podré desemperiar otras
funciones o cargos dentro de la empresa, debiendo dedicarse exclusivamente a
su rol cémo oficial de cumplimiento. ¢Es correcto interpretar que esta
disposicion implica la exclusividad de su funcion dentro de la organizacién?
Referente al Literal i., ¢significa que se debe nombrar un suplente?. De ser asi ,
es necesario que sea claro en la resolucidn, para que los gerentes entiendan que
es una exigencia legal tener el suplente.

Texto Propuesto:

i. Garantizar la designacion de un nuevo oficial de cumplimiento ante la falta
permanente o absoluta del principal. Para lo cual tendré un plazo de treinta (30)
dias habiles para su designacion. A su vez, deberd informar por escrito a la
Superintendencia de Transporte, conforme a o establecido en el literal (g) del

No aceptadal

Es importante precisar que el Literal d. del Articulo 5.6.8.2. no menciona lo planteado en la
presente observacién, con respecto a que el Oficial de Cumplimiento no podré desempefiar otras
funciones o cargos dentro de la empresa. En este sentido, aclaramos que el Literal d. del Articulo
7.2.5.2. sefiala: "Verificar que el oficial de cumplimiento cuente con la disponibilidad y capacidad
necesaria para desarrollar sus funciones"

Por otra parte, el Oficial de puede ser un vigilada
siempre y cuando no este inmerso en las inhabilidades establecidas en el Literal d. del Articulo
5.6.9. de la presente Resolucion.

Se procede a modificar el Literal i, del Articulo 5.6.8.2. el cual quedara asi: "Garantizar la
designacion de un nuevo oficial de cumplimiento ante la falta permanente o absoluta del principal.
Para lo cual tendré un plazo de quince (15) dias habiles para su designacion. A su vez deberd

13 | 15/01/2025 : Colfecar presente numeral.
Veldsquez Ampliacién del tiempo para el proporcionamiento de un nuevo oficial de informar por escrito a la Superintendencia de Transporte, conforme a lo establecido en el literal (g)
cumplimiento cuando se presente cambid o dejacién del cargd. Teniendo en del presente numeral."
cuenta que los procesos de seguridad y contratacion requieren tiempos para
garantizar obtener el mejor recursd laborar y estable en la compafiia, con lo cual
10 dias habiles no serian suficientes.
En Articulo 5.6.12.1, quedara asi: "Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en Ja presente
Articulo 7.2.5.3. Obligaciones del Oficial de Cumplimi Resolucidn, deberdn remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
articulo 7.2.5.3., literal I: No es claro i os reportes objetivos corresponden a criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la
las de Transacciones Miiltiples de carga, asi cémo también no es clara que Aceptada  |Periodicidad que en ellos se determine. ! - . .
reporte realizaran Ias desintegradoras y las empresas de transporte de Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definird anexos técnicos para cada tipo de empresas
pasajeros obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
desarrolladas.
Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento. Frente al Literal b: Se procede a modificar el Literal b. del Articulo 5.6.9. el cual quedara asi: Perfil del Oficial de
Diplomado o certificado del oficial de cumplimiento en manejé de SARLAFT: ¢Es Cumplimiento.
necesario que el diplomado o certificado del oficial de cumplimiento en manejé “El oficial de cumplimiento deberd ser técnico, tecndlogo o profesional, y acreditar formacion en
de SARLAFT cumpla con un numeré minimo de horas para que sea considerado materia de administracion de riesgos LA/FT/FP demostrable a través de diplomado minimo de 90
validd y cumpla con el requisito establecido? horas o especializacion y acreditar experiencia minima de seis (06) meses en el desempefio de
Frente al literal c: Incluir que estos se deban realizar cada vez que la UTAF cargos relacionados con la administracion de riesgos LA/FT/FP"
actualice los contenidos y formaciones. Frente al Literal c. informamos que la Unidad de Informacion y Analisis Financiero UIAF actualizo el
Frente a los Literales f y g: Es importante considerar en estos literales, el curso virtual “e-Learning" en la vigencia 2024. En este orden, la Superintendencia de Transporte
tamaiio de la empresa para que el oficial de cumplimiento realice de manera ejerciendo sus funciones en materia de supervision fija este lineamiento dirigido a los oficiales de
adecuada sus funciones, por o que un oficial de cumplimiento podrd ejercer su cumplimiento del sector transporte con el fin de fortalecer el sistema ALA/CFT/CFP del Pais. Asi
funcion en 10 empresas, debers tenerse en cuenta el tamafio de estas en virtud mismo, informamos que en el evento de que este curso tenga alguna actualizacion se estaran
del alcance y el cumplimiento de las obligaciones. Para lo cual se puede disponer tomando las acciones pertinentes para informar a nuestras empresas obligadas al cumplimiento del
de la medicion de los ingresos anuales, esto con el fin de garantizar una mismo.
implementacién, monitored del SARLAFT de manera efectiva y eficiente. Algunas Frente a los Literales . y g. del Articulo 7.2.6. debemos hacer claridad en los siguientes términos:
empresas por el tamaiio y el nivel de su operacion deben contar con un oficial €l Literal f. sefiala: "Para las Empresas de Transporte de Pasajeros, Empresas de Transporte
de cumplimiento de tiempo completd para blindar de manera eficiente la Aceptada | Especial, Empresas de Transporte Mixto y las Cooperativas, el Oficial de Cumplimiento podrd ejercer
compariia y al condicionar a la administracion de mas empresas esta robustez se sus funciones hasta en diez (10) empresas obligadas.”
perderia. Por su parte el Literal g. sefiala: "Para los demds sujetos obligados en la presente Resolucién, el
Se propone adicionar los siguientes literales: Oficial de Cumplimiento solo podré ejercer sus funciones hasta en cinco (05) empresas obligadas.”
h. Tener capacidad de decision y contar con el apoyd de la alta direcci De acuerdo con lo anterior, queda claro que este directriz establece un maximo de empresas
i. Contar con un comité que garantice la obligadas en la que el Oficial de cumplimiento pueda ejercer sus funciones, pero es la empresa
Sistema, de acuerdo con el Riesgo LA/FT/FPADM y el taman o de la Emp/esa obligada la competente para designar el Oficial de cumplimiento, proceso en el cual deberd revisar
Obligada. que este tenga la capacidad de cumplir con sus funciones de acuerdo con el tamafio de la empresa y
. Cuando exista un grupo empresarial o una situacion de control declarada, el el volumen de sus operaciones.
Oficial de Cumplimiento de a matriz o controlante podrd ser la misma persona Frente a la observacion de incluir el Literal h. Como se establece en el Articulo 5.6.8.1.
para todas las Empresas que conforman el grupo o conglomerado, Obligaciones del méximo érgano social o junta directiva, asi como en el Articulo 5.6.8.2.
independientemente del numerd de Empresas que lo conformen a pesar de ser Obligaciones del Representante Legal, se puede concluir que corresponde a la alta direccion
vigilado por superintendencias diferentes. garantizar el efectivo funcionamiento del SARLAFT, donde ademas debera cumplir con la asignacion
k. demostrar una experiencia minima de seis (06) meses en administracion del de recursos y trabajar de manera articulada con el Oficial de Cumplimiento. Con lo anterior, queda
riesgo. claro que la propuesta establecida en el literal h. indicado ya esta definido en los articulos
TG 7. Fapas 0a SARLAFT Froes o seqreracin T e Los sugtos obligado son e g o metodlogas e seqmentadon iendo n
lonidad con cuel o Cuales técnicas se puede implementar o o esto queda a No aceptadal cuenta a las contrapartes, los productos, las actividades, los canales y las éreas geograficas donde
discrecion del Dfl( ial de cumy Imrenla y el software auE SE ti desarrolle |a prestacion de sus servicios
- = ormave: errespecavo-ama queerTo
empresas que se niegan a cuministrar sus estados Frnancrsms, 5 en del cliente las empresas nhhgadas obtengan de sus clientes la declaracion de origen
una reserva legal prevista por sus estatutos sociales. Es importante que la de los bienes y/o fondos o declaracién de las razones de la necesidad del servicio requerido, segtin
resolucién incluya la mencién de este documento o, en su defecto, una el caso. Por lo tanto ratificamos lo establecido en el Literal e. del Articulo 5.6.11.1.
certificacion emitida por el representante legal o apoderado, en la que se
certifique que sus operaciones se ajustan al marcé legal y que no se suministran Frente al Procedimiento de Conocimiento del Cliente persona juridica, se procedi a suprimir el
los estados financieros debido a la primacia de la estructura societaria de la Aceptada  |contenido del Literal i. del Articulo 5.6.11.1. , el nuevo Literal i. del Articulo 5.6.11.1. quedara asi:
empresa. "Informacién sobre las cuentas que posea en entidades financieras (tipo de producto, nimero del
literal j: Se sugiere ajustar la redaccion de este literal, dado que la informacion producto y nombre de la entidad)."
proporcionada por los clientes corresponde exclusivamente a aquella necesaria Asi mismo, Frente al procedimiento de Conocimiento de Cliente persona natural o nacional o
para el pagd de los servicios al proveedor. El cliente no proporcionara extranjera se procede a suprimir el contenido del Literal . Articulo 5.6.11.1. el nuevo Literal .
informacién de otras cuentas, ya que dicha informacidn no es relevante para el quedara asi: "Declaracién de origen de los bienes /o fondos o declaracion de las razones de la
servicié prestado. necesidad del servicio requerido, segin el caso (puede ser un anexo)."
Articulo 7.4.3. Procedimientos de Debida Diligencia. Texto Propuesto:
b. Tomar medidas razonables para Identificar al Beneficiario Final de la
Contraparte y para verificar su identidad.
Algunas ocasiones las empresas de sociedad Annima o empresas extranjeras Se procede a modificar el Literal b. del Articulo 5.6.11.2. el cual quedar asf: “Tomar medidas
se nieguen a su ministrar 1a informacién n de sus beneficiarios finales hasta | pcoptada | razonables para identificar al beneficiario final de la Contraparte y tomar medidas razonables para
llegar a una persona natural o en otros casos ellos mismos las desconocen por Vertfoar e 1dentidad”
la magnitud de la empresa, por lo cual cuando se deja a disposicion n para
tomar medidas razonables permite apoyarse en herramientas como (Bolsa de
Valores, RUES, paginas publicas, junté con el soporte de la gestién n realizada
directamente por la compaiiia).
Articulo 7.4.7. Divulgacién y Capacitacién . Los sujetos obligados deberdn
adoptar medidas para divulgar internamente el SARLAFT con sus empleados y
colaboradores, Accionistas, miembros de Junta Directiva, asi cmo las demds Se procede a modificar el Articulo 5.6.11.5. el cual quedara asi: "Divulgacién y Capacitacion. Los
contrapartes. Estableciendo una frecuencia para asegurar su adecuado sujetos obligados deberdn adoptar medidas para divulgar internamente el SARLAFT con sus
cumplimiento, cémo minimo una (1) vez al ano, garantizando que la estrategia empleados, colaboradores, accionistas miembros de junta directiva, asi como con sus contrapartes.
de divulgacién y capacitacién, permita a todas las partes interesadas conocer |Aceptada | orapieciendo una frecuencia para asegurar su adecuado cumplimiento, como minimo una (01) vez
ampliamente el SARLAFT adoptado por los sujetos obligados. al afio, garantizando que la estrategia de divulgacion y capacitacion, permita a todas las partes
Programar y organizar capacitaciones dos veces al ano resulta en un auments interesadas conocer ampliamente el SARLAFT adoptado por los sujetos obligados"
para la carga operativa de la Compafiia, teniendo presente que la mayoria a de
personal que debe recibir esta capacitacion esta en carretera. Se sugiere
realizar mi mimd una capacitacién n anual.
ET nuevo texto quedara asl: "Articulo 2. Periodo de Transicion. Las empresas obligadas que a 1a
Articulo 7.4.8. Infraestructura tecnolégica. A este articulo no se le puede fecha de expedicion de la presente Resolucion cuenten con el otorgamiento del requisito habilitante
dar cumplimiento en un periodo de 6 meses. Se requiere disponer de recurss | P92 | /6 registro por la autoridad competente, deberan dar cumplimiento a la presente Resolucion
human, econémico para realizar los ajustes necesarios al sisterma. el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses siquientes a su
En nuevo Articulo 5.6.12.1. quedara asi: Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la presente
Articulo 7.5.1. Reporte de Operaciones Sospechosas: En relacién con los Resolucién, deberdn remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
reportes a la UIAF, que ahora deberén ser presentados de manera mensual, es criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la
necesario aclarar que, por ejemplé, en el casd de SIPLAFT, el informe objetivd |Aceptada | periodicidad que en ellos se determine. "
de carga se realiza de manera trimestra, lo cual podria generar confusion Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definird anexos técnicos para cada tipo de empresas
respect6 a los plazos y la periodicidad requeridos. obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
desarrolladas.
AFEICUTo 7.5.2. REporte a6 TiEs en ETective, ESte reporte como 1o
indica el anexd técnico numerd 2 de la UIAF esta disefiado para las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera. Se deberia continuar con el
informe de transacciones multiples de carga que fue especialmente disefiado
para las empresas de transporte de carga, y pensar en informes En nuevo Articulo 5.6.12.1. quedara asi: “Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la presente
para las otras Resolucidn, deberdn remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
Adicionalmente, se debe tener presente que la contabilidad de las empresas criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la
grandes se lleva a cabo a través de software y que debemos buscar la manera |Aceptada |periodicidad que en ellos se determine.
de generar estos archivos de manera automtica sin que genere reprocesos Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
adicionales, para esto se requieren integraciones, historias de usuarios, obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
procesos de desarrolld y refinamiento en los sistemas internos de la Compafia, desarrolladas.”
estos procesos no se llevan a cabo en 6 meses.
Es pertinente aclarar si los reportes de transacciones en efectivo son
dnicamente para comercio exterior o se debe reportar cualquier transaccion en
Respecto al Articulo 7.1.4.3 " el cual establece los nuevos actores
responsables de la implementacion del SARLAFT, se establece que estén
oblgadas ias de de Transporte Ct y
por la autoridad cvmpetente
(M,,.,ster,o de Transporte) cuyo objeto social consista en la prestacion del El Articulo 5.6.4.3. quedara asi: "Concesionarios de Infraestructura del Transporte cuyo objet
servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga” (Se resalta), social incluya la operacién, n d de sarvico pablico
consideramos que esta redaccion excluye a las concesiones que tienen por o servicio conexo."
obito social I mnstmcc,a,, de careteras vias de ferrocarril; sociedades que | pceptaga | E 0Jeto del Articulo busca instruir a todos los concesionarios referidos en el numeral 2 del articulo
de le Transporte de 42 del Decreto 101 en concordancia con el numeral 3 del Articulo 4 del decreto 2409 de 2018. En
onformidad con lo astablecido en el numeral 4 del artiulo 5 y o artiulo 16 cuanto a la vigilancia y el servicio publico, es pertinente resaltar que corresponde a la actividad
del Decreto 2409 de 2018. ipal seffalada en el objeto de los contratos de concesién segin lo establecido en el numeral 4
Con lo anterior, se recuerda amablemente a esa Superintendencia que la del Articulo 32 de la ley 80.
infraestructura de transporte es un conjunto de bienes tangibles e intangibles,
por lo que los proyectos y obras de infraestructura para el transporte son de
interés publico que fomentan el desarrollo del pais, siendo esto regulado en la
Low 1602 do o012 e 1 2 a 3010
Estan obligadas de acuerdo con el Articulo 5.6.4.1. el cual sefiala: "Empresas habilitadas para el
Al derogar la Resolucion No. 74854 del 21 de diciembre de 2021, consideramos Trasporte Publico de Carga, legalmente constituidas, habilitades por la autoridad competente
que este proyecto de resolucion deberia incluir a las sociedades de transporte de | No aceptadal (Ministerio de Transporte) cuyo objeto social consista en la prestacion de servicios publico de
carga terrestre independientemente de que sean del sector piiblico o privado. transporte de carga, mediante la utilizacin de cualquiera de los modos: maritimo, férreo, fluvial,
aéreo y por carretera.”
. ; L Se procede a modificar el Literal d. del Articulo Articulo 5.6.8.3. el cual quedard asi: "Desarrollar
En relafnin con e! Articulo 7‘.2.5.3. consideramos que F{ebena VHC/U{ISE como Auditorias sobre el funcionamiento del SARLAFT por lo menos una (01) vez al afio. El cual deberd
Consultorios en|¢2192619n del Ofcialde Curmplimiento realzar o verificacon de cumplimiento @ | ncepeads  |oresentar nforme de fa auditori al miximo Grgano socia o junta drectiva con e fin de realzar los
14 15/01/2025 David Guillermo Tnnovacién eficacia, efectividad y ptimo funcionamiento del SARLAFT. ajustes pertinentes que garanticen el efectivo funcionamiento del SARLAFT.

Financiera S.A.S.

Respecto al articulo 7.4.7. no se contempla la estrategia de divulgacion del
SARLAFT, como tampoco el responsable de esta funcion. Adicionalmente,
resultaria necesario que se incluyera la obligacién de utilizar material evaluativo
para incentivar el para la prevencion de riesqos LA/FT/FPADM.

No aceptadal &

Se encuentra establecido en el Articulo 5.6.11.5. el cual senala: 'Divulgacion y Capacitacion. Los
sujetos obligados deberan adoptar medidas para divulgar internamente el SARLAFT con sus
mpleados, colaboradores, accionistas miembros de junta directiva, asi como con sus contrapartes.
Estableciendo una frecuencia para asegurar su adecuado cumplimiento, como minimo una (01) vez
al afio, garantizando que la estrategia de divulgacion y capacitacion, permita a todas las partes
interesadas conocer el SARLAFT adoptado por los sujetos obligados.”

El proyecto de resolucidn no incluye la debida diligencia intensificada a los
asociados cercanos de las Personas Expuestas Politicamente, como tampoco la
definicion de los mismos.

No aceptadal

Se encuentra sefialado en el Literal a. del Articulo 5.6.11.3. asi: "Aplicar a aquellas contrapartes
que los sujetos obligados consideren que representan un mayor riesgo, a los PEP, y aque
contrapartes ubicadas en paises no cooperantes y jurisdicciones consideradas de alto r/esga :

De acuerdo con el Articulo 7.2.6. literal c, consideramos que no es claro el
medio de y envio de ala de
Transporte.

No aceptadal

En cuanto T reporte de e Transporte nos permitmos TAformar
que se esta trabajando en el desarmno e un modulo SARLAFT, el cual permitiré canalizar la

sobre la del Oficial de conforme a los
establecidos en el Articulo 5.6.9. Perfil del Oficial de Cumplimiento. De acuerdo con lo anterior, esta
superintendencia haré la respectiva divulgacion de la informacion respecto del aplicativo en
mencion, en concordancia con periodo de transicion establecido para la implementacién del

ET documento no contempla algunas senales de alerta relacionadas a Ios riesgos
LA/FT/FPADM, los cuales entendemos deberian estar contemplados en la Matriz
de Riesgo.

No aceptadal

ARLAFI'
Referente a la Matriz de Riesgo LA/FT/FP esta permite a una Empresa identificar, individualizar,
segmentar, evaluar y controlar los riesgos LA/FT/FP a los que se podria ver expuesta, conforme a

los factores de riesqo LA/FT/FP de cada

ConSIGeranos Necesano aciarar qUe 18 TUNCIon Ge UNTCTar Ge T puede
ser ejercida por un tercero que no esté vinculado laboralmente a la Empresa
Obligada.

No aceptadal

En efecto los sujetos obligados podran designar un oficial de cumpli
lo establecido en los Literales (f. y g.) del Articulo Articulo 5.6.9.

iento externo que cumpla con




Carolina Herrera

Asociacion Nacional
de Empresarios de

Ambito de aplicacion - nota aclaratoria: las empresas representadas por la
Cémara, conforme lo establecido en el Decreto 1074 025, estan vigiladas
por la Superintendencia de Sociedades y en ese sentido deben cumplir con la
Circular Bésica Juridica de la Superintendencia de Sociedades, mediante la cual
se obligan a implementar el SAGRILAFT (Sistema de autocontrol y gestion del
riesgo integral de lavado de activos y financiacion del terrorismo).
Adicionalmente estas mismas empresas para el desarrollo de su misién deben
contar con habilitaciones expedidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN- en calidad de operadores de comercio exterior, como muelle
habilitado, deposito habilitado de aduanas, entre otras. En razén a est

habitacion estan sujetos al cumplimiento de la Circular No. 00170 de 217172 dela
DIAN, por medio de la cual se establece un mecanismo para la prevencion,
deteccion y control del lavado de activos asociado con operaciones de comercio
exterior y operaciones cambiarias. Con la implementacion del proyecto de
resolucion en comento, por cual se adiciona el Titulo 7 a la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte, los vigilados por la Superintendencia de
Transporte, que tienen algun tipo de habitacion expedida por la DIAN, quedarén
sujetas al cumplimiento del reporte SAGRILAFT a la Unidad de Informacion y

| Anélisis Financiero (en adelante UIAF), del SARLAFT y del sistema de prevencin
de la DIAN de que trata la circular 170 de 2002. En relacién con el SAGRILAFT,
es importante mencionar que la Circular Basica Juridica de la Superintendencia
de Sociedades, en el Capitulo 10, numeral 6.1, contiene un texto aclaratorio,
que indica que no esta sujetas al cumplimento del SAGRILAFT aquellas
empresas que se encuentren vigiladas por otra entidad especializada. La
Superintendencia de Transporte en este caso seria una entidad especializada y
por ende primaria el sistema de prevencion de lavado de activos
Superintendencia de Transporte. El texto de la circular de la Superintendencia
de Sociedades es el siguiente

"6.1. Ambito de aplicacién Régimen de Medidas Minimas Estén obligadas
a adoptar el Régimen de Medidas Minimas las APNFD que pertenezcan a
cualquiera de los sectores sefialados, y conforme a los criterios mencionados, en

No aceptadal

En primer lugar debemos precisar que el ambito de aplicacion del SARLAFT se definid de
conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 7 del Decreto 2409 de 2018, el cual sefiala:
le corresponde a la Superintendencia de Transporte vigilar, inspeccionar y controlar las condiciones
subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura
Yy servicios conexos.

Asi mismo, el numeral 13 del articulo 7 del Decreto 2409 de 2018, sefiala que la Superintendencia
de Transporte podrd impartir Ia decision frente a la vigilancia subjetiva en cuanto al estado juridico,
contable, econémico y/o administrativo interno de los prestadores del servicio pablico de transporte,
\os puertos, las concesiones o infraestructura, servicios conexos y los demds sujetos previstos en la

Con o anterior concluimos que, Corresponde a los sujetos de v\g\lanc\a, mspeccmn y control por
parte de Ia Superintendencia de Transporte, disefiar e a de d
Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Hinanciacién de a Pralferacion de
Armas de Destruccion Masiva SARLAFT. Los cuales estén definidos en el Articulo 5.6.4. Empresas
Obligadas a la Implementacion del SARLAFT.

e las en la Circular

170 de la DIAN y el proyecto de RArTd s Superintendencia de Transporte,
exigirian la presentacion de dos reportes a la Unidad de Informacion y Andlisis

En nuevo Articulo 5.6.12.1. quedara asi: “Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la presente
Resolucidn, deberdn remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad con los
criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los respectivos Anexos Técnicos y la

directiva. Cordialmente recomendamos incluir la siguiente obligacic
Aprobar el procedimiento para la designacion de del cargo de Oficial de
Cumplimiento y su suplente. El procedimiento deberd incluir también la
designacion de su suplente.

ometemos a consideracin que se mencione la posibilidad que algunos de los
sujetos obligados cuenten con la figura del oficial de cumplimiento suplente.

No aceptadal

! Fonseca Colombia Financiero (UIAF), con la misma informacién y en cumplimiento de cada una de | Aceptada | periodicidad que en ellos se determine.”

ANDI estas disposiciones, se sugiere revise de manera conjunta Superintendencia de on lo anterior, podemos concluir que la UIAF definird anexos técnicos para cada tipo de empresas
Transporte, DIAN y UIAF, la creacidn de un nico reporte que permita de obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
manera integral el cumplimiento normativo, cruzar informacion reportada por los desarrolladas.
vigilados, evitar duplicidad de informacién y cargas empresariales.
obligados deberdn implementar el formato de vinculacion de clientes, el cual
deberd incluir como minimo, la siguiente informacidn. *(..)

Para personas juridicas: (i): “Informacion financiera y patrimonial: estados
financieros, declaracién de renta, valor de los ingresos mensuales y origen de
los recursos empleados en las operaciones realizadas a través de fa Frente al Procedimiento de Conocimiento del Cliente persona juridica, se procedié a suprimir el
transportadora” contenido del Literal i. del Articulo 5.6.11.1. , el nuevo Literal i. del Articulo 5.6.11.1. quedara asi:
Para persona natural nacional o extranjera: "Informaci6n sobre las cuentas que posea en entidades financieras (tipo de producto, nimero del
financiera y esta nde | nceptada |PrOGUCto Y nombre de la entidad).” ) ) )
renta, valor de los Ingresas mensuales y origen de fos recarses empleados en Asi mismo, Frente al procedimiento de Conocimiento de Cliente persona natural o nacional o
las operaciones realizadas a través de la empresa” extranjera se procede a suprimir el contenido del Literal f. Articulo 5.6.11.1. el nuevo Literal .
Comentario 3: Teniendo en cuenta que Ia informacién financiera requerida quedara asi: "Declaracién de origen de los bienes /o fondos o declaracién de las razones de la
puede considerarse “sensible” y estar protegida por el derecho a la intimidad de necesidad del servicio requerido, segin el caso (puede ser un anexo)."
las personas, existe la imposibilidad practica para los obligados de suministrar
informacion reservada de los clientes.  Se sugiere que sea adicionado una
seccién en el formulario de vinculacién con una seccién
donde se pueda reaistrar la negativa del cliente a proporcionar estos datos.
El numeral 7.4.3. del proyecto en comento indica lo siguiente: "7.4.3.
Procedimientos de Debida Diligencia. Se procede a modificar el Literal f. del Articulo 5.6.11.2. el cual quedara asi: "Consultar
7. Al identificar alguna coincidencia en listas vinculantes, el oficial de vinculantes para Colombia de conformidad con el
cumplimiento, de manera inmediata, deberé reportarlo a la UIAF y ponerlo en derecho internacional, en consonancia con el articulo 20 de la Ley 1121 de 2006 y las
conocimiento de la fiscalia general de la Nacion. La informacién se enviard a la Recomendaciones 6 Y 7 del GAFI. En caso de identificar que alguno de sus clientes actuales o
IIAF a través del aplicativo SIREL como reporte de ROS de list clientes potenciales se encuentra en uno de los listados mencionados, de manera inmediata, deberé
Comentario 4: Si bien la disposicién obliga a los sujetos vigilados a reportar Aceptada  |reportarlo a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) a través del correo
coincidencias con las listas vinculantes tanto a la UIAF como a la Fiscalia, cumplimientogafi67@uiaf.gov.co y a la fiscalia general de la Nacion (FGN) a través del correo
consideramos que este tltimo reporte es redundante. Dado que la UIAF, al cumplimientogafi67@fiscalia.gov.co
recibir dicho reporte, ya tiene la obligacion de informar a la Fiscalia, se estaria Durante el tiempo que transcurre desde que se notifica a la FGN y a la UIAF, y se recibe la orden de
imponiendo una carga adicional e innecesaria a los vigilados. Por o tanto, implementar medidas cautelares, se sugiere que usted o su entidad no realice entrega de fondos o
sugerimos eliminar la obligacién de reporte directo a la Fiscalia por parte de los bienes, pues se podria considerar que usted o su entidad estan contribuyendo con la FT y FP."
sujetos vigilados en esta disposicion.
inclusion de las siguientes definiciones:
1.Empresa Obligada
2.Emenaza LY/FT/FP
Prohibir la 6
ocienta e fadon u o198 sctves que pertenceen o son controlados por 1. Empresa Obligada: ya se encuentra en las definiciones como "Sujeto Obligado”
personas o entidades designadas sobre la base de, y durante el tiempo de )
duracion de la validez de, una accion iniciada por el Consejo de Seguridad de las |No aceptada| 2 S€ Procede a incluir la definicion de Amenaza de LA/FT/FP
Naciones Unidas o de conformidad con las resoluciones aplicables del Consejo
de Seguridad por una autoridad (Tomado del Glosario General de GAFILAT, No consideramos pertinente la inclusién de las definiciones propuestas en los numerales 3, 4, 5, 6 y
2024, 7 por cuanto no estan descritas en el proyecto de resolucion.
4.Criterios de impacto
5. Criterios de probabilidad
6.Eventos de riesgo
7.5eiiales de alerta
e T
se habla de
Empresas obligadas
Sujeto Obligado
Empresa
Organizaciones No aceptada| Queda claro que corresponde a Sujetos Obligados cuya definicién es: Son aquellas empresas
Organizacion Ptadalyigiladas por la Superintendencia de Transporte citadas en el Articulo 5.6.4. de esta resolucién.
Empresa vigilada
Compafiia, entre otros.
Lo anterior, puede generar confusidn acerca de quién es el destinatario de la
Resolucion. Por ejemplo, en algunos casos una cooperativa podria decir que
como n es una "compafiia” puede gue no esté obligada.
e e e oy en e e 1 En primer lugar consideramos que 1a redaccién del Ariculo 5.6.6. Polfica de Admimistracion
Empresa Obligada debe adoptar "como minimo” las que se describen. LA/FT/FP. es lo suficlentemente clara
Validar si resulta procedente inclu .
Aplicar medidas de prevencidn y control en sus relaclones contractuales Frente aplicar medidas de prevencion y control en sus relaciones contractuales, nos permitimos
apreciables en dinero, con EBR. informar que estas estén incluidas en el Articulo 5.6.11.2. Procedimientos de Debida Diligencia.
Establecer medidas efectivas para atender los requerimientos de las autoridades ,
competenteo. No aceptada| Frente a establecer medidas efectivas para atender requerimiento de autoridades estén definidas en
Eotablecer un régimen de responsabilidad de todos los integrantes de fa el Articulo 5.6.8.2. Obligaciones del Representante Legal y Articulo 5.6.8.3. Obligaciones del Oficial
Empresa Obligada en el cumplimiento del SARLAFT de acuerdo a la competencia de Cumplimiento.
‘Zf,'f;',‘;‘;‘i; Incluir un régimen de sancionatorio para quienes incumplan o Con respecto al régimen de responsabilidad se encuentra en el Articulo 5.6.7. Codigo de Etica y
dispuesto en el SARLAFT (podia estar articulado con o que se establecié en el Conducta del SARLAFT.
articulo 7.2.4 de la presente Resolucién).
Aunque la observacién no es clara, nos permitimos informar que luego de resolver algunas
observaciones el nuevo texto del Articulo 5.6.7. quedara asi: "Cdigo de Etica y Conducta del
Articulo 7.2.4. Codigo de Etica y Conducta del SARLAFT. Amablemente SARLAFT. Los sujetos obligados deben incorporar un cédigo de ética y de conducta, en materia
sometemos a consideracién que los conceptos de ética y conducta pueden tener |No aceptadal administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion del terrorismo y financiacion de la
connotaciones e interpretaciones diferentes. proliferacion de armas de destruccién masiva, que oriente la actuacion de los empleados y
dela sobre el del SARLAFT, indicando las consecuencias
que genera su incumplimiento.”
Procedemos a incluir el Articulo 5.6.8.4. el cual quedara asi: "Revisoria fiscal. las obligaciones para
la revisoria Fiscal estén orientadas a garantizar el cumplimiento de las funciones de este drgano
expresamente sefialadas en la ley, en particular el articulo 207 del Cdigo de Comercio, el cual
sefiala, especialmente, la relacionada con la obligacidn de reporte a la UIAF las Operaciones
Sospechosas, cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus labores, conforme lo sefiala el
articulo 7.2.5. izacional del SARI numeral 10 de dicho articulo.
metemos a consideracidn que se incluya un articulo que € sborde el o1 de o |Aceptada
revisoria fiscal en el SARLAFT. Ese rgano es determinante. Para efectos de Io previsto en el numeral 10 del articulo 207 citado, el revisor fiscal debe solicitar
usuario y contrasefia en el SIREL administrado por la UIAF, para el envio de los ROS.
Asi mismo, el revisor fiscal deberd presentar informe anual al méximo drgano social o junta directiva
y al oficial de cumplimiento, frente a las inconsistencias y falencias que detecte respecto del
funcionamiento SARLAFT o de los controles establecidos.”
La del Oficial de Cumplimi ponde al méximo érgano social o junta directiva
segun lo establecido en el Articulo 5.6.8.1.
. o L o Frente al Oficial de cumplimiento Suplente. Es importante resaltar, que la Resolucién establece que
16 Andrea Agudelo UNODC Articulo 7.2.5.1 Obligaciones del méximo érgano social o junta los sujetos obligados deberan designar un Oficial de Cumplimiento quien sera el encargado de la

implementacién y funcionamiento del SARLAFT. En este sentido, el Literal i. del Articulo 5.6.8.3.
define lo siguiente: "Garantizar la designacion de un nuevo oficial de cumplimiento ante la falta
permanente o absoluta del principal. Para o cual tendrd un plazo de quince (15) dias habiles para su
designacidn. A su vez deberd informar por escrito a la Superintendencia de Transporte, conforme a
lo establecido en el iteral (g) del presente numeral."

Con el anterior lineamiento se garantiza que la empresa obligada siempre cuente con un oficial de
cumplimiento suprimiendo asi la necesidad de designar un oficial de cumplimiento suplente lo cual
esta orientado a reducir costos a la empresa obligada.

Articulo 7.2.5.3. del Oficial de

Respetuosamente recomendamos incluir la siguiente obllgacron

Adelantar eriddico al de del

Consejo w Seguridad de Naciones Unidas re/acronadas con el terrorismo, su
6n y la 6n de la 6

No aceptadal

Al respecto le informamos que dentro del perfil del Oficial de Cumplimiento definido en los Literales
b. y c. del Articulo 5.6.9. se considero formacion especifica en materia de administracion de riesgos
LA/FT/FP el cual incluye este tipo de componentes.

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento.
1. Incluir un requisito de experiencia por X tiempo en gestion de riesgos y

su en materia de 6n de riesgos LA/FT/FP
2. Que Ia figura del OC no se pueda tercerizar para la mayoria de los sujetos

Frente al Numeral 1. Informamos que el nuevo texto del Literal b. del Articulo 5.6.9. quedara asi
"El oficial de cumplimiento deberd ser técnico, tecndlogo o profesional, y acreditar formacin en
materia de administracion de riesgos LA/FT/FP demostrable a través de diplomado minimo de
noventa (90) horas o especializacion y acreditar experiencia minima de seis (06) meses en el
desemperio de cargos relacionados con la gestion de riesgos LA/FT/FP."

obligados. Recomendamos que el OC sea un empleado de la compaiiia por las | Aceptada
implicaciones que tiene ser un empleado y OC. Por ejemplo, para las sociedades Numeral 2. Procedemos a incluir el Literal e. del Articulo 5.6.9. el cual quedara asi: "En todo caso,
portuarias y teniendo en cuenta e volumen de transacciones y contactos con el Oficial de Cumplimiento podré ser un funcionario de la empresa obligada siempre y cuando no
:‘:;: Zg:s"“f resultaria dificil que el OC también cumpla esa labor en mas este inmerso en las inhabilidades establecidas en el Literal d. del presente articulo."
Articulo 7.3.1. Etapa de Identificacién del Riesgo LA/FT/FP. Se procede a incluir Literal a. del Articulo 5.6.10.1. el cual quedara asi: "Analizar el contexto
Cordialmente, validar si resulta oportuno incluir en esta etapa un desarrollo que |Aceptada |interno y externo para identificar los riesgos LA/FT/FP que pueden afectar la empresa”
hable acerca del contexto interno, externo y EBR
Se procede a modificar el Articulo 5.6.10.3. el cual quedara asi: "Etapa de Control del riesgo
LA/FT/FP: Los sujetos obligados deberdn tomar las medidas para el control del riesgo inherente al
que se vean expuestas. Como resultado de a aplicacion de os controles respectivos, las empresas
obligadas deben estar en capacidad de establecer su perfil de riesgo residual. El control debe
traducirse en una disminucién de la posibilidad o probabilidad de acaecimiento del riesgo LA/FT/FP o
del impacto en caso de materializarse.
Para controlar el riesgo LA/FT/FP, los sujetos obligados deben adoptar, entre otras medidas, el
) 5 establecimiento de metodologias con enfoque basado en riesgos y la creacidn de una matriz de
Articulo 7.3.3. Etapa de Control del riesgo LA/FT/FP. Amablemente riesgo LA/FT/FP para definir los mecanismos de control més adecuados y su aplicacion a los factores
recomendamos considerar incluir que los controles guardan relacion con la Aceptada

aplicacion de EBR

de riesgo LA/FT/FP. En este orden, deberdn como minimo adoptar las siguientes acciones:

a. Adoptar metodologias para definir los controles al riesgo LA/FT/FP que hayan sido identificados,
aplicando el enfoque basado en riesgos.

b. Aplicar controles a cada uno de los factores de riesgo LA/FT/FP.

c. Definir controles y herramientas para la deteccién de cperaclanes Inusuales y Operaciones
Sospechosas, con base en los riesgos LA/FT/f nla

individualizacion de los factores de riesgo LA/FT/FP y canfarme a la matriz de riesgo LA/FT/FP,
teniendo en cuenta que a mayor riesgo mayor control a menor riesgo medidas simplificadas.” O

Articulo 7.4.2. Procedimiento de Conocimiento del Cliente.
Respetuosamente recomendamos que esos formatos hagan parte de unos
anexos que en caso de ser necesario, se puedan modificar o ajustar fécilmente

No aceptadal

Frente a los formatos de conocimiento de cliente deberan ser adoptados por los sujetos obligados de
manera auténoma siempre y cuando cumplan con las directrices impartidas en el Articulo 5.6.11.1

Articulo 7.5.3. validar si con las
facultades con las que cuenta ST se pueden imponer también sanciones a los
representantes, miembros de JD y OF, entre otros para indicar que pueden ser
sujetos de sancion

No aceptadal

La superintendencia de transporte impondra sanciones a los sujetos obligados que incumplan con la
directrices descritas en el presente proyecto de Resolucién, de conformidad con el Articulo 5.6.13. el
cual sefiala: "Sanciones. Los sujetos obligados que incumplan con las directrices impartidas en la
presenre Resolucron frente a la del Sistema de le Riesgos de Lavado
de Active del Terrorismo y dela de Armas de Destruccion
Masiva SARLAFT dara lugar a la imposicién de sanciones administrativas por parte de la

en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, y demds

normas pemnen[es
La Superintendencia de Transporte dard inicio al proceso administrativo sancionatorio por un
presunto incumplimiento a la ley, normas, directrices, ordenes e instrucciones impartidas conforme
al procedimiento establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)."

Articulo 7.5.4. Plazo Implementacién del SARLAF T. Respetuosamente
recomendamos ampliar el plazo de implementacién para los nuevos sujetos
obligados. Algunos pueden requerir més de seis meses para dar cumplimiento a
Ia Resolucién

No aceptadal

Se procede a modificar asi: "Articulo 2. Periodo de Transicin. Las empresas obligadas que a la
fecha de expedicién de la presente Resolucién cuenten con el otorgamiento del requisito habilitante
y/o registro por la autoridad competente, deberdn dar cumplimiento a la presente Resolucion
implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses siguientes a su publicacion”




Se propone la siguiente redaccion para mayor claridad y precision.

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad y precisi iculo 1.
Incorporacion el Sistema SARLAFT Incorpdrese el Titulo 7 a la C//cu/a/ Umca de
Infraestructura y Transporte de la Transport:

"Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacian del
Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(SARLAFT)", el cual establecerd el marco regulatorio integral para la prevencion
y control de actividades ilicitas en el sector transporte.

No aceptadal

Luego de resolver algunas observaciones frente al Articulo 1. se procede a modificar, el nuevo texto
uedaré asi: "Articulo 1. Modificar el Capitulo 6 del Titulo V de la Circular Unica de Infraestructura y
Transporte de la Superintendencia de Transporte, el cual quedard asi: “TITULO V. Sistema de
dministracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT.

Articulo 7.1.1. Se sugiere la siguiente redaccién para mayor claridad y
precisién:

Articulo 7.1.1. Objeto. Establecer los lineamientos para que los sujetos de
vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia de Transporte
implementen de manera obligatoria el Sistema de Administracion de Riesgos de
Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT, de acuerdo con su naturaleza,
tamario, caracteristicas operativas y nivel de riesgo.

No aceptadal S

lo claro lo en el Articulo 5.6.1. del proyecto de
Resolucién, en este sentido no consideramos procedente la observacién.

Seria recomendable que se hiciera una mencidn especifica de los tipos de
empresas de transporte que deben implementar el SARLAFT.

No aceptadal

Se encuentran sefialadas a partir del Articulo 5.6.4. el cual sefiala "Empresas Obligadas a la

Implementacion del SARLAFT. Corresponde a los sujetos de vigilancia, inspeccion y control que
ejerce la Superintendencia de Transporte y que, se sefialan a continuacion, deberdn implementar y
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion."

Proporcionalidad: La implementacidn obligatoria del SARLAFT podria representar
una carga administrativa y financiera significativa para empresas pequefias y
medianas del sector de transporte individual de pasajeros. Se deberia considerar
un enfoque escalonado basado en el tamaiio y capacidad operativa de las
empresas.

No aceptadal

Es importe resaltar, que el Articulo 5.6.5. sefiala: "Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados,
mencionados en el Articulo 5.6.4. deberan implementar y poner en marcha el SARLAFT en los
términos previstos en la presente Resolucion, estableciendo, entre otros los riesgos propios y la
materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo cual se debe analizar el tipo de negocio, la
operacion, el tamafio, las areas geograficas donde opera, el contexto interno y externo, y demés
caracteristicas particulares. Para estos fines, os sujetos obligados deberan contar con mecanismos
equivalente de evaluacion que les permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de
LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor control”.
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deber disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente Resol
Ahora bien, el Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo y Financiacion de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT, define en el
Articulo Articulo 5.6.9. Perfil del Oficial de Cumplimiento, donde en sus literales e, f. y g. se
establecen medidas de clasificacion orientadas ha definir el campo de accion del Oficial de
Cumplimiento, con el objetivo de crear sinergias entre las pequefias empresas en el proceso de
contratacién del oficial de cumplimiento.

Varias definiciones son genéricas y no estan contextualizadas al sector
transporte, lo que podria dificultar su aplicacién practica.

No aceptadal

Las definiciones estén alineadas con las emitidas por el Grupo de accién Financiera Internacional
GAFI , Asi como la normatividad Nacional en materia de LA/FT/FP.

En la definicion de "Contraparte” deberia especificar mejor l0s roles particulares
en el sector transporte (conductores, propietarios de vehiculos, etc.).

La definicion de contraparte sefiala: "Contraparte: Es cualquier persona natural o juridica con la

que la Empresa tenga vinculos comerciales, de negocios, contractuales o juridicos de cualquier

orden. Ademds, son contrapartes los asociados, socios, accionista, miembros de junta directiva,
clien de

le productos de la Empresa, entre otros clientes

internos y externos.”
Con lo anterior, consideramos que la definicién esta lo suficientemente clara para la aplicacién por
parte de los sujetos obligados a la implementacion del SARLAFT.

El concepto de "Oficial de Cumplimiento” deberia adaptarse a la realidad
operativa de las empresas pequeiias de transporte.

No aceptadal

< plantea como una definicién estandar, sin embargo a [0 largo del documento se establecen
dlferentes lineamientos frente a la figura de oficial de orientadas al
del SARLAFT al interior de las empresas obligadas.

Se recomrenda estab/ecer umbrales especificos para el sector transporte en la
usuales y

No aceptadal

Al respecto indicamos que el Articulo 5.6.12. Sefiala: "Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS).
Los sujetos obligados deberdn reportarle a la UIAF, todas las operaciones sospechosas que detecten
en el giro ordinario de sus negocios o actividades. El reporte deberd hacerse de manera inmediata y
con naturaleza de ROS, a través del SIREL, conforme a las instrucciones sefialadas por la UIAF en el
"Manual de usuario SIREL” y el Anexo Técnico que esta defina.

Ahora bien, El Articulo 5.6.12.1. quedara asi: "Reportes Objetivos. Los sujetos obligados en la
presente Resolucion, deberdn remitir a la UIAF el informe sobre reportes objetivos de conformidad
con los criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de os respectivos Anexos Técnicos y la

periodicidad que en ellos se determine.”
Con lo anterior, podemos concluir que la UIAF definira anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con sus caracteristicas y las actividades.

Se sugiere establecer un periodo de transicién para la comprension y aplicacion
de estas definiciones.

No aceptadal

T2 Resolucion establece un periodo de transicion asi “Articulo 2. Periodo e Transicion. Las
empresas obligadas que a la fecha de expedicion de la presente Resolucion cuenten con el
otorgamiento del requisito habilitante y/o registro por la autoridad competente, deberén dar
cumplimiento a la presente Resolucién implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses
siguientes a su publicacién”

Con lo anterior, podemos concluir que es un periodo de tiempo razonable para que las empresas
vigiladas implementen adecuadamente el SARLAFT. Ahora bien, esta Superintendencia desarrollara
jornadas de frente a la i 6n del SARLAFT en el sector

Articulo 7.1.3. Ambito de aplicacion del SARLAFT Se sugiere complementar el
articulo de la siguiente manera:

Articulo 7.1.3. Ambito de aplicacion del SARLAFT. Los sujetos de vigilancia,
inspeccién y control de la Superintendencia de Transporte deberdn disefiar e
implementar el SARLAFT de manera proporcional a su tamario, operaciones y
nivel de riesgo, conforme a:

a) Los lineamientos establecidos en la presente Resolucion.

b) El marco normativo nacional vigente

Parégrafo 1: La implementacion se realizard de manera gradual segun la
categorizacién de las empresas por tamafio y nivel de riesgo.

Paragrafo 2: La de Transporte

especificos para medir la eficacia en la implementacion del sistema

No aceptadal >

Es importe resaltar, que el Articulo 5.6.5. sefiala: "Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados,
mencionados en el Articulo 5.6.4. deberan implementar y poner en marcha el SARLAFT en los
términos previstos en la presente Resolucion, estableciendo, entre otros los riesgos propios y la
materialidad, relacionados con el LA/I para Io cual se debe analizar el tipo de negocio, la
operacion, el tamafio, las areas geogréficas donde opera, el contexto interno y externo, y demas
caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos obligados deberan contar con mecanismos
equivalente de evaluacion que les permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de
LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor control”.
e acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debera disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucion.
Frente al tema de gradualidad para la implementacion el proyecto de Resolucion establece un plazo
de ocho (08) meses para su wmplementacmn periodo en el cual esta superintendencia estara
jornadas de 6n a los sujetos obligados con el fin de que
este proceso se haga de manera efectiva 2 interior de 1a¢ empresas.
Frente al tema de indicadores, esta superintendencia expedira la politica de supervision del
SARLAFT mediante la cual se dara a conocer a los sujetos obligados los lineamientos mediante los
cuales se ejerceré la supervision al cumplimiento del SARLAFT para el sector Transporte.

Articulo 7.1.4. i ala i6n del SARLAFT.
Existe una redundancia en la frase "a los sujetos de vigilancia, inspeccién y
control" que podria simplificarse.

No aceptadal

El Articulo 5.6.4. sefiala: "Empresas Obligadas a la del SARLAFT. C¢ alos
sujetos de vigilancia, | mspecaon y control que ejerce la Superintendencia de Transporte y que, se
sefialan a lo dispuesto en la presente
Resolucidn.”

De acuerdo con lo anterior, al mencionar "Corresponde a los sujetos de vigilancia, inspeccion y
control que ejerce la Superintendencia de Transporte” hacemos claridad que corresponde a las
empresas vigiladas por la superintendencia de transporte.

*Debe considerar la capacidad real de implementacidn de las empresas
pequefias.

*La implementacidn del SARLAFT podria resultar onerosa para pequefias
empresas de car

*No considera las particularidades operativas de cada modo de transporte.

No aceptadal

Al respecto indicamos que el Articulo 5.6.5. sefiala: “Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados,
mencionados en el Articulo 5.6.4. debersn implementar y poner en marcha el SARLAFT en los
términos previstos en la presente Resolucidn, estableciendo, entre otros los riesgos propios y la
materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo cual se debe analizar el tipo de negocio, la
operacidn, el tamafio, las dreas geogréficas donde opera, el contexto interno y externo, y demas
caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos obligados deberan contar con mecanismos
equivalente de evaluacién que les permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de
LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor control”

De acuerdo con Io anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debers disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucién.

Se sugiere la siguiente redaccién para mayor claridad y precision:
Articulo 7.1.4.1. para el Piiblico de
Carga. Estardn sujetas a la presente regulacion las empresas que cumplan las
siguientes condiciones:

2) Estar legalmente constituidas en Colombia.

b) Contar con habilitacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte.

¢) Tener como objeto social principal la prestacién de servicios de transporte
piblico de carga.

d) Operar en cualquiera de los siguientes modos: maritimo, férreo, fluvial, aéreo
y/o por carretera.

Pardgrafo 1: La implementacion del SARLAFT deberé ser proporcional al tamaiio
de la empresa y volumen de operaciones.

Pardgrafo 2: Las empresas que operen en miiltiples modos de transporte podrén
implementar un SARLAFT unificado que contemple las particularidades de cada
modo.

No aceptadal

Al respecto debemos indicar que el Articulo 5.6.4.1. sefiala: "Empresas habilitadas para el Trasporte
Pblico de Carga, legalmente constituidas, habilitadas por la autoridad competente (Ministerio de
Transporte) cuyo objeto social consista en la prestacion de servicios pblico de transporte de carga,
mediante la utilizacién de cualquiera de los modos: maritimo, férreo, fluvial, aéreo y por carretera.”
De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacién se encuentra
incluido, asi como la descripcién del objeto social, de igual forma se describen los modos.
Frente a la propuesta de incluir Pargrafo 1, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucién,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacién, el tamario, las éreas geogréficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demés caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberan contar con mecanismos equivalente de evaluacién que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debers disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente Resolucién.

Se sugiere la siguiente redaccién para mayor clarrdad ¥ precision:
Articulo 7.1.4.2. de de . Estardn
sujetas a la presente regulacién las empresas que cumplan las siguientes
condiciones:

a) Estar legalmente constituidas en Colombia

b) Contar con habilitacién vigente expedida por el Ministerio de Transporte

c) Tener como objeto social principal la prestacién de servicios de transporte
piblico de pasajeros

d) Operar en cualquiera de los siguientes modos: maritimo, ferroviario, fluvial,
aéreo y/o por carretera

Parégrafo 1: La implementacion del SARLAFT se realizaré de manera
proporcional al tamafio de la empresa, nimero de usuarios y volumen de

Las empresas que operen en miiltiples modos de transporte podrén
implementar un SARLAFT unificado que contemple las particularidades de cada
modo de transporte.

No aceptadal

Al respecto debemos indicar que el Articulo 5.6.4.2. sefiala: "Empresas habilitadas para el Trasporte
Pblico de Pasajeros, legalmente constituidas, habilitadas por la autoridad competente (Ministerio de
Transporte) cuyo objeto social consista en la prestacién de servicios publico de transporte de
pasajeros, mediante la utilizacion de cualquiera de los modos maritimo, ferrero, fluvial, aéreo y por
carretera."

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacién se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social, de igual forma se describen los modos.

Frente a la propuesta de incluir Paragrafo 1, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las éreas geogréficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demés caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados debern contar con mecanismos equivalente de evaluacién que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control”

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debers disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucién.

Con respecto del Pardgrafo 2. En efecto, si una empresa desarrolla el transporte publico de
pasajeros en diferentes modos, el SARLAFT serd uno solo.

Se sugiere la siguiente redaccién para mayor claridad y precisidn:
Articulo 7.1.4.3. de

sujetas a la presente regulacion:

a) Las sociedades que administren infraestructura de transporte concesionada.
b) Las sociedades que administren infraestructura de transporte no
concesionada.

c) Estas deberén estar

habilitacién correspondiente del Ministerio de Transporte.
Parégrafo: Para efectos de esta regulacion, se entiende por infraestructura de
transporte los elementos fisicos y servicios complementarios que permiten la
operacién del transporte, mcluyendo pero no Ilmrtandase a terminales, puertos
secos, centros de , y demés

Estarsn

¥ contar con la

No aceptadal

Se procede hacer la modificacién del Articulo 5.6.4.3. el cual quedard asi: "Concesionarios de
Infraestructura del Transporte cuyo objeto social incluya la operacién, mantenimiento y/o
administracion de infraestructura de servicio plblico o servicio conexo."

El objeto del Articulo busca instruir a todos los concesionarios referidos en el numeral 2 del articulo
42 del Decreto 101 en concordancia con el numeral 3 del Articulo 4 del decreto 2409 de 2018. En
cuanto a la vigilancia y el servicio publico, es pertinente resaltar que corresponde a la actividad
principal sefialada en el objeto de los contratos de concesion segun lo establecido en el numeral 4
del Articulo 32 de la ley 80.

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claride
Articulo 7.1.4.4. Empresas de Transporte Especial.

Estardn sujetas a la presente regulacion las empresas que cumplan las
siguientes condiciones:

2) Estar legalmente constituidas en Colombia.

b) Contar con habilitacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte para
Ia prestacion del servicio de transporte especial.

¢) Tener como objeto social principal la prestacion del servicio piblico de
transporte terrestre Preside automotor especial en cualquiera de sus
modalidades (escolar, empresarial, turistico, etc.).
Pardgrafo: La implementacion del SARLAFT deberd considerar las
particularidades operativas de cada modalidad de servicio especial y el volumen
de operaciones de la empresa.

No aceptadal

Al respecto debemos indicar que el Articulo 5.6.4.4. sefiala: "Empresas de Transporte Especial,
de

r la autoridad ‘Ministerio de
objeto social consista en la prestacion del servicio piblico de transporte terrestre automotor
especial."
De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.
Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geograficas donde opera,
el contexto interno y externo, y deméds caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deberd disefar & implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente

Articulo 7.1.4.5. Empresas de Transporte Mixto. Se sugiere incluir el
siguiente pardgrafo:

Pardgrafo: La implementacion del SARLAFT deberé considerar las
particularidades operativas del servicio mixto, incluyendo los riesgos especificos
asociados al manejo simulténeo de pasajeros y carga

No aceptadal

Es importe resaltar, que el Articulo 5.6.5. sefiala: "Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados,
mencionados en el Articulo 5.6.4. deberan implementar y poner en marcha el SARLAFT en los
términos previstos en la presente Resolucion, estableciendo, entre otros los riesgos propios y la
materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo cual se debe analizar el tipo de negocio, la
operacidn, el tamafio, las dreas geogréficas donde opera, el contexto interno y externo, y demés
caracteristicas particulares. Para estos fines, os sujetos obligados deberdn contar con mecanismos
equivalente de evaluacion que les permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de
LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deber disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente I
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Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.1.4.6. Centros Integrales de Atencién a Conductores. Estarn

sujetos a la presente regulacién los CIA que cumplan las siguientes condiciones:

a) Estar legalmente constituidos en Colombia

b) Ccnlar con reg/stro v/gente en el Registro Unico Nacional de Transltc (RUNT)
0y0 a las réns

d) Prestar Ios servicios establecidos en Is normatividad vigente para los o

Parégrafo: La implementacion del SARLAFT deberé considerar las

particularidades operativas de los CIA y los riesgos especificos asociados a sus

actividades como organismos de apoyo.

No aceptadal

El Articulo 5.6.4.6. sefiala: "Centros Integrales de Atencién a Conductores, legalmente constituidos,
registradas en el Registro Unico Nacional de Transito cuya habilitacion consista en la prestacion del
servicio como Organismos de apoyo a las autoridades de transito.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacién se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.

Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
"Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geograficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demds caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados debersn contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control”

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debers disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor clarida

Articulo 7.1.4.7. Centros de Ensefianza Automovilistica.

Estardn sujetos a la presente regulacion los CEA que cumplan las siguientes
condiciones:

2) Estar legalmente constituido en Colombia.

b) Contar con registro vigente en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).
<) Estar habilitado como organismo de apoyo a las autoridades de transito.

d) Prestar servicios de ensefianza conforme a la

vigente.
Pardgrafo: La implementacion del SARLAFT deberd considerar las
particularidades operativas de los CEA y los riesgos especificos asociados a sus
actividades como organismos de apoyo.

No aceptadal

€l Articulo 5.6.4.7. sefiala: "Centro de Ensefianza Automovilistica, legalmente constituidos,
registrados en el Registro Unico Nacional de Transito cuya habilitacion consista en la prestacion del
servicio como Organismos de apoyo a las autoridades de transito."
De acuerdo con Io anterior, se puede concluir que el componente de habilitacién se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.
Frente a Ia propuesta de incluir Pardgrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucidn,
estableciendo, entre otros 0s riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamaiio, las dreas geograficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demés caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deberd disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente R

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.1.4.8. Centros de Diagnéstico Automotor. Estarén sujetos a la
presente regulacién los CDA que cumplan las siguientes condiciones:

a) Estar legalmente constituidos en Colombia.

b) Contar con registro vigente en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).
c) Estar como de apoyo a las de transito.

d) Prestar servicios de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
Parégrafo: La implementacion del SARLAFT deberé considerar las
particularidades operativas de los CDA seguin su categoria y volumen de
operaciones.

No aceptadal

Al respecto debemos indicar que el Articulo 5.6.4.8. sefiala: "Centros de Diagnostico Automotor,
legalmente constituidos, registrados en el Registro Unico Nacional de Transito cuya habilitacion
consista en la prestacion del servicio como Organismos de apoyo a las autoridades de transito.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.

Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geogrficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demds caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debera disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucion.

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.1.4.9. Centros de Reconocimiento de Conductores. Estarn
sujetos a la presente regulacion los CRC que cumplan las siguientes
condiciones:

a) Estar legalmente constituidos en Colombia.

o) Contar con registro vigente en el Registro Unico Nacional de T/ans/ta (RUNT)
c) Estar omo

) Presta/ cervicios da evaluacion ds aptitudes fisicas, mentales y "
coordinacién motriz.

Pardgrafo: La implementacion del SARLAFT deberd considerar las
particularidades operativas

de los CRC y los riesgos especificos asociados a la expedicion de certificados de
aptitud

No aceptadal

AT respecto debemos indicar que el Articulo 5.6.4.9. senala: "Centros de Reconocimiento de
Conductores, legalmente constituidos, registrados en el Registro Unico Nacional de Transito cuya
habilitacién consista en la prestacion del servicio como Organismos de apoyo a las autoridades de
trénsito.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.

Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
"Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geogréficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demds caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deberd disefiar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.1.4.10. Empresas de Transporte por Cable. Estaran sujetos a la
presente regulacion las empresas de transporte por cable que cumplan las
siguientes condiciones:

a) Estar legalmente constituidas en Colombia.

b) Contar con habilitacion vigente del Ministerio de Transporte.

) Prestar servicios de transporte plblico de pasajeros y/o carga por cable.

d) Operar cualquier modalidad de sistema de transporte por cable (teleférico,
cable aéreo, cable remolcador, etc.)

Parégrafo: La implementacion del SARLAFT deberé considerar las
particularidades operativas de los sistemas de transporte por cable y los riesgos
especificos asociados a cada modalidad.

No aceptadal

El Articulo 5.6.4.10. sefiala: "Empresas habilitadas para el Transporte por Cab/e, Iega/mente
or la autoridad (Ministerio
consista en la prestacion del servicio ptiblico de transporte de pasajeros y/o carga por cable.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.

Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLA jos términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geogréficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demds caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
msdrr, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor
control”

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deber disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucion.

Se sugiere la siguiente redaccién para mayor claridad:

Articulo 7.1.4.11. Estarsn sujetos
a la presente regulacion los OTM que cumplan las siguientes condiciones:

a) Estar legalmente constituidos en Colombia

b) Contar con inscripcién vigente en el registro de Operadores de Transporte
Multimodal del Ministerio de Transporte.

c) Estar habilitados para ejercer la actividad de operador de Transporte
Multimodal Nacional y/o Internacional.

d) Cumplir con los requisitos especificos segtin el alcance de sus operaciones
(nacional o internacional)

Parégrafo: La implementacion del SARLAFT debers considerar las
particularidades operativas de los OTM segtin su alcance territorial y 0s riesgos
especificos asociados a las operaciones multimodales.

No aceptadal "

Al respecto debemos indicar que el Articulo 5.6.4.11. sefiala: "Operadores de Transporte
Multimodal, legalmente constituidos, inscritas en el reg:stm de Operadores de Transporte Multimodal
por la autoridad (Ministerio de consista en ejercer la
actividad de operador de Transporte Multimodal Nacrana/ a Inzemaaanal "
De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido asi como la descripcion del objeto social.
Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucién,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacién, el tamario, las dreas geogréficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demés caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberan contar con mecanismos equivalente de evaluacién que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debers disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucién.

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.1.4.12. Empresas Desintegradoras de Vehiculos. Estarn
sujetos a la presente regulacion las empresas desintegradoras que cumplan las
siguientes condiciones:

a) Estar legalmente constituidas en Colombia.

b) Contar con habilitacion vigente del Mlmsterro de Transporte.

c) E para expedir fisica total.
) Cump/rr con las normas técnicas y ambientales aplicables al proceso de
desintegracion.

Pardgrafo: La implementacion del SARLAFT deberd considerar las
particularidades operativas de las empresas desintegradoras y los riesgos
especificos asociados al proceso de chatarrizacion.

No aceptadal

El Articulo 5.6.4.12. sefiala: "Empresas Desintegradoras de Vehiculos, legalmente constituids,
habilitadas por la autoridad (Ministerio de cuya consista en la
expedicion del certificado de desintegracion fisica total para vehiculos particulares y publicos."
De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido asi como la descripcion del objeto social.
Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros Ios riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geograficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demés caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debera disefiar  implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente I

Se sugiere a siguiente redaccion para mayor clarida
Articulo 7.1.4.13. Sociedades Portuarias. Estarén sujetas a la presente
regulacién las sociedades portuarias que cumplan las siguientes condiciones:
a) Estar legalmente constituidas en Colombia.

b) Ser titulares de contrato de concesion portuaria, autorizacion temporal u
homologacion vigente.

¢) Tener por objeto social la inversion, construccién, mantenimiento y
administracion de puertos

d) Prestar servicios de cargue, descargue, almacenamiento y demas servicios
portuarios conexo.

Paragrafo: La implementacion de/ SARLAFT debera considerar las

operativas de uarias y 10s riesgos especificos
asociados a cada tipo de aperac/a’n portuaria.

No aceptadal

AT 7
contrato de concesidn portuaria, temporal u
muelles homologados, cuyo objeto social consiste en la inversion en construccion y mantenimiento
de puertos, y su administracion, para la prestacion de servicios de cargue y descargue, de
almacenamiento en puertos, y otros servicios directamente relacionados con la actividad portuaria.
De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido, asi como la descripcion del objeto social.
Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberdn
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas geograficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demés caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberén contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a “mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deberd disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
L b Lucid
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Articulo 7.1.4.14. Operadores Portuarios. Estardn sujetos a la presente
regulacién los operadores portuarios que cumplan las siguientes condiciones:
a) Estar legalmente constituidos en Colombia.

b) Contar con registro vigente de operador portuario emitido por la
Superintendencia de Transporte.

¢) Prestar uno o mas de los siguientes servicios portuarios:

= Cargue y descargue, Almacenamiento, Practicaje, Remolque, Estiba y
desestiba, Manejo terrestre o porteo de carga, Dragado, Clasificacion,
Reconocimiento, Useria.

Paragrafo: La implementacion del SARLAFT deberé considerar las
particularidades operativas de cada tipo de servicio portuario y los riesgos
especificos asociados a cada actividad.

No aceptadal

El Articulo 5.6.4.14. sefiala: "Operadores Portuarios, con registro de operador portuario emitido por
la Superintendencia de Transporte, cuyo objeto social consiste en prestar servicios en los puertos,
directamente relacionados con la entidad portuaria, tales como cargue y descargue,
almacenamiento, practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga,
dragado, clasificacion, reconocimiento y useria."
De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el componente de habilitacion se encuentra
incluido asi como la descripcion del objeto social.
Frente a la propuesta de incluir Paragrafo, me permito informar que el Articulo 5.6.5. sefiala:
“Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el Articulo 5.6.4. deberan
implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la presente Resolucion,
estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados con el LA/FT/FP, para lo
cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamafio, las dreas geogréficas donde opera,
el contexto interno y externo, y demds caracteristicas particulares. Para estos fines, los sujetos
obligados deberdn contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les permita identificar,
medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor riesgo - mayor
control”
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada debera disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente I

Articulo 7.2.1. Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligadosberan
implementar el SARLAFT considerando:

a)Bn3lisis integral de riesgos propios y su materialidad.

b)Evaluacion especifica del tipo de negocio.

c)Consideracién del tamafio operacional.

d)Bnélisis de dreas geograficas de operacion.

e)Implementacién de mecanismos de evaluacion bajo el principio de 'a mayor
riesgo, mayor control.

Paragrafo: La politica de prevencion deberd ser revisada y actualizada al menos
una vez al afio o cuando se presenten cambios significativos en el entorno
operativo o regulatorio.

No aceptadal

El Articulo 5.6.5. sefiala: "Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el
Articulo 5.6.4. debersn implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la
presente Resolucicn, estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados
con el LA/FT/FP, para o cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacién, el tamaio, las éreas
geogréficas donde opera, el contexto interno y externo, y demds caracteristicas particulares. Para
estos fines, los sujetos obligados deberdn contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les
permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con la premisa que a "mayor
riesgo - mayor control”

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deberé disefiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
lineamientos establecidos en la presente Resolucién.

Ahora bien, frente a la propuesta de incluir Pardgrafo, indicamos que se encuentra incluido dentro
de las del oficial de en el Literal e. del Articulo 5.6.8.3.
el cual sefala lo siguiente: "Garantizar las actualizaciones al SARLAFT por lo menos una vez cada
dos (2) afios. Para ello, debers presentar al méximo 6rgano social o junta directiva las propuestas y.
|justificaciones de los correctivos y actualizaciones sugeridas al SARLAFT." En este sentido, queda
claro la periodicidad en la que se debe actualizar el SARLAFT dentro del cual se encuentra la Politica
de administracién de riesgos LA/FT/FP.

Se sugiere a siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.2.3. Manual de Procedimientos del SARLAFT. Los sujetos obligados

deberdn adoptar un manual de procedimientos del SARLAFT que contenga como

minimo.

a) Politicas ¥ procedimientos especificos para la gesnon de riesgos LA/FT/FP.
‘medicidn, control y

c) Procedimientos de debida diligencia y debida dr/rgencla intensificada.

d) Responsabilidades de cada drea en la gestion del SARLAFT.

e)Procedimientos de documentacion y archivo.

f) Procedimientos de reporte interno y externo.

No aceptadal

El Articulo 5.6.7. sefiala: "Manual de Procedimientos del SARLAFT. Los sujetos obligados deberdn
adoptar manual de procedimientos del SARLAFT, el cual debe contener la descripcion sistemdtica
ordenada sobre el cumplimiento de los lineamientos para a gestion de riesgos LA/FT/FP descritos en
la presente Resolucion."

En este orden, la directriz impartida en el presente Articulo indica que el manual de procedimientos
debe contener la descripcion sistematica y ordenada conforme a las directrices impartidas en la
presente Resolucién, aclarando que los literales propuesto en la observacion estén detallados en la
Resolucién de manera detallada, por cuanto deberan hacer parte del manual de procedimientos




Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.2.4. Cédigo de Etica y Conducta del SARLAFT . Los sujetos
obligados deberdn incorporar un cddigo de ética y conducta que contenga como
minimo.

2) Principios y valores fundamentales en materia de prevencion de LA/FT/FP.
b)Normas de comportamiento esperado de empleados y colaboradores.
c)Procedimientos para el manejo de conflictos de interés.

d) Sistema de denuncias y proteccion al denunciante

e) Régimen sancionatorio por incumplimiento.

£) Compromiso con la cultura de cumplimiento.

9) Responsabilidades especificas por nivel jerdrquico.

Pardgrafo 1: El codigo debera ser socializado con todos los empleados y
colaboradores, quienes deberdn certificar su conocimiento y compromiso

de cumplimiento.

No aceptadal

El Articulo 5.6.7. sefiala: "Cddigo de Etica y Conducta del SARLAFT. Los sujetos obligados deben
incorporar un cédigo de ética y de conducta, en materia administracion de riesgos de lavado de
activos, financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, que oriente la actuacion de los empleados y colaboradores de la organizacion, sobre el
funcionamiento del SARLAFT, indicando las consecuencias que genera su incumplimiento."

En virtud de lo anterior, queda claro que este lineamiento esta orientado a la implementacion de un
cédigo de ética y de conducta en materia de administracién de riesgos LA/FT/FP el cual debe
orientar la actuacion de los empl de la conforme a los
lineamientos impartidos en la presente Resolucion.

Frente a la propuesta del paragrafo, se encuentra incluido en el componente de divulgacion y
capacitacién del SARLAFT el cual incluye todos sus componentes incluyendo el cédigo de ética y de
conducta. En este sentido, el Articulo 5.6.11.5. el cual sefiala: "Divulgacién y Capacitacion. Los
sujetos obligados deberén adoptar medidas para divulgar internamente el SARLAFT con sus
empleados, colaboradores, accionistas miembros de junta directiva, asi como con sus contrapartes.
Estableciendo una frecuencia para asegurar su adecuado cumplimiento, como minimo una (01) vez
al aiio, garantizando que la estrategia de divulgacion y capacitacion, permita a todas las partes
interesadas conocer ampliamente el SARLAFT adoptado por los sujetos obligados."

Articulo 7.2.5. Estructura Organizacional del SARLAFT. Se sugiere incluir:
Pardgrafo: La estructura organizacionallil SARLAFT deberé ser proporcional al
tamaiio, naturaleza y complejidad de las operaciones de la empresa,
garantizando en todo caso su efectividad.

No aceptadal

ETArticulo 5.6.5. senala: "Contenido del SARLAFT. Los sujetos obligados, mencionados en el
Articulo 5.6.4. deberdn implementar y poner en marcha el SARLAFT en los términos previstos en la
presente Resolucidn, estableciendo, entre otros los riesgos propios y la materialidad, relacionados
con el LA/FT/FP, para lo cual se debe analizar el tipo de negocio, la operacion, el tamario, las dreas
geogréficas donde opera, el contexto interno y externo, y demas caracteristicas particulares. Para
estos fines, los sujetos obligados deberdn contar con mecanismos equivalente de evaluacion que les
permita identificar, medir, evaluar y monitorear riesgos de LA/FT/FP, con a premisa que a "mayor
riesgo - mayor control
De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el SARLAFT es un traje a la medida que cada
entidad vigilada deberd diseiar e implementar de acuerdo con sus propios riesgos, alineado con los
en la presente R

Articulo 7.2.5. Estructura Organizacional del SARLAFT. Los sujetos
obligados deberé
a)Establecer una estructura argan/zaclanal clara y documentada para la gestion
del SARLAFT que incluya como minimo.
Nivel directivoNivel ejecutivo
Nivel operativo
b) Definir y documentar las funciones especificas para cada nivel, incluyendo:
Responsabilidades
Lineas de reporte
Mecanismos de coordinacion.
¢) Garantizar los recursos necesarios para su funcionamiento efectivo.
Pardgrafo: La estructura organizacionaldkl SARLAFT deberé ser proporcional al
tamaiio, natura/sza y complejidad de las operaciones de la empresa,

todn casn sit efectividad

No aceptada|

El Articulo 5.6.8. Estructura Organizacional del SARLAFT. Los sujetos obligados deberdn garantizar el
funcionamiento efectivo del SARLAFT a interior de las empresas, éstas deberan definir dentro de su
estructura las funciones u definidas en la presente Resolucion.

n este orden los literales incluidos en los
siguientes articulos:

Articulo 5.6.8.1. Obligaciones del méximo érgano social o junta directiva.

Articulo 5.6.8.2. Obligaciones del Representante Legal.

Articulo 5.6.8.3. Obligaciones del Oficial de Cumplimiento.

en la presente observaci

del Oficial de Ct imic

Articulo 7.2.5.3. Obligaci Se sugiere
incluir:

Pardgrafo: El incumplimiento de estas obligaciones podrd generar
responsabilidad personal del Oficial de Cumplimiento ante las autoridades
competentes .

No aceptadal

Se encuentra establecido en el Articulo 5.6.13. el cual serala lo siguiente: "Sanciones, Los sujetos
obligados que incumplan con las directrices impartidas en la presente Resolucion frente a la
implementacién del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo y i de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT, daré lugar a
la imposicion de sanciones administrativas por parte de la Superintendencia de transporte,
contenidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, y demds normas pertinentes.

La Superintendencia de Transporte dard inicio al proceso administrativo sancionatorio por un
presunto incumplimiento a la ley, normas, directrices, ordenes e instrucciones impartidas conforme
al procedimiento establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

c (CPACA)"

Articulo 7.2.5.4. Audnorla Interna del SARLAFT.

a)Alcance de la Auditori

Revision de Ia efectividad del SARLAFT

Evaluacion del normativo

oportunidades de mejora

b) Periodicidad y Planificacion:

Inclusion en el plan anual de auditoria.

Definicion de cronograma especifico.

Establecimiento de metodologia de revision.
‘omunicacion de Resultados:

Informes al representante legal

Reportes al oficial de cumplimiento

Presentacion al méximo drgano social.

Parégrafo: Los informes de auditoria deberdn documentarse adecuadamente y

conservarse por un periodo minimo de cinco afios.

No aceptadal

Sobre el particular informamos que el Articulo 5.6.8.5. sefiala "Auditoria Interna. Sin perjuicio de las
funciones asignadas en otras disposiciones a la auditoria interna, se recomienda como una buena
préctica empresarial, la cual podré incluirse dentro de os planes anuales de auditoria para la
revision de la efectividad y cumplimiento del SARLAFT, con el fin de servir de fundamento para que,
tanto el oficial de cumplimiento y la administracion de los sujetos obligados, puedan conocer las
deficiencias del SARLAFT y determinar sus posibles soluciones.

En ese sentido, el resultado de dichas auditorias internas debe ser comunicado al representante
legal, al oficial de cumplimiento y al méximo drgano social o junta directiva.”

Con lo anterior, queda claro de la auditoria interna se recomienda como una buena practica con el
fin de revisar la efectividad y cumplimiento de las directrices impartidas en la presente Resolucién
conforme a cada uno de los lineamientos del SARLAFT.

Frente a la inclusion del parégrafo, debemos informar que ya se encuentra establecido en el Articulo
.6.11.4. el cual sefiala: "Documentacion del SARLAFT. Los sujetos obligados deberdn adoptar
medidas que garanticen, que el desarrollo del Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de
Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva SARLAFT, estén la integridad, 2
confiabilidad, seguridad, disponibilidad y no repudio de la informacidn.

Ademas, Ios sujetos obligados deberén adoptar pr que defina la e la
informacion suministrada por la Contraparte, como parte del proceso de debida diligencia y debida
diligencia intensificada, asi como el nombre de la persona que la verificd, deben quedar debidamente
documentadas con fecha y hora, a fin de que se pueda acreditar la debida y oportuna diligencia. De
cualquier forma, el desarrollo del SARLAFT al interior de los sujetos obligados deberd respetar las
disposiciones legales en materia de proteccion de datos personales contenidas en las Leyes 1266 de
2008, 1581 de 2012, y demés normas aplicables. Asi mismo, los soportes deberén conservarse de
acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la modifique o
sustituya.”

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad:

Articulo 7.2.6. Perfil del Oficial de Cumplimiento

4. Requisitos Generales:

Domicilio permanente en Colombia.

Titulo profesional.

Formacion especifica en riesgos LA/FT/FP

Certificacion e- Learning UIAF

B. Restricciones:

Independencia de 6rganos administrativos y de control.

Limite de empresas segun su naturaleza.

Incompatibilidades especificas

C. Formalidades:

Nombramiento formal por méximo drgano

Acreditacion de requisitos

Reporte a autoridades

Pardgrafo: El Oficial de Cumplimiento deberd mantener actualizadas sus
certificaciones y formacidn, realizando capacitaciones periddicas segtin lo
determine la Superintendencialle Transporte.

Aceptada

ETATicuTo 5.6.9. quedara asr: "Perfil el Oficial de C Tos sujetos obligados deberan
garantizar que el SARLAFT funcione bajo os principios de eficacia, eficiencia y efectividad. En este
sentido, el oficial de cumplimiento debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

a. El oficial de cumplimiento deberd estar domiciliado en Colombia.

b. El oficial de cumplimiento deberd ser técnico, tecndlogo o profesional, y acreditar formacidn en
materia de administracion de riesgos LA/FT/FP demostrable a través de diplomado minimo de
noventa (90) horas o especializacion y acreditar experiencia minima de seis (06) meses en el
desemperio de cargos relacionados con la gestion de riesgos LA/FT/FP.

c. El oficial de cumplimiento deberd acreditar constancia de realizacion de los cursos virtuales “e-
Learning” publicados en la pagina web de la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero UIAF. La
constancia de realizacion de los cursos deberd ser informada a la Superintendencia de Transporte,
junto con los documentos descritos en el presente articulo.

d. No pertenecer a la administracion o a los drganos sociales, a la revisoria fiscal o fungir como
auditor interno, o quien ejecute funciones similares o haga sus veces en la Empresa Obligada.

e. En todo caso, el Oficial de Cumplimiento podré ser un funcionario de la empresa obligada siempre
y cuando no este inmerso en las inhabilidades establecidas en el Literal d. del presente articulo.

f. Para las Empresas de Transporte de Pasajeros, Empresas de Transporte Especial, Empresas de
Transporte Mixto y las Cooperativas, el Oficial de Cumplimiento podrd ejercer sus funciones hasta en
diez (10) empresas obligadas.

9. Para los demds sujetos obligados en la presente Resolucién, el Oficial de Cumplimiento solo podrd
ejercer sus funciones hasta en cinco (05) empresas obligadas.

h.El Oficial de Cumplimiento deberd ser nombrado mediante acta por parte del méximo érgano social
o junta directiva."

Articulo 7.3. Etapas del Sistema de Administracion de Riesgos

A. Estructura Fundamental: El SARLAFT se desarrollard a través de las
siguientes etapas secuenciales:

1. Identificacién de Riesgos: Reconocimiento de factores de riesgo,
Determinacién de vulnerabilidades, Mapeo de procesos criticos

2. Medicién o Evaluacion:

Valoracién de impactos, Andlisis de probabilidades, Categorizacidn de riesgos
1.Control:

le medidas
Desarrollo de controles especificos
2. Monitoreo:
Seguimiento continuo, Evaluacion de efectividad, Actualizacién de medidas
Parégrafo: Las etapas del SARLAFT deberén documentarse y actualizarse
periddicamente, considerando cambios en el entorno operativo, legal y de
riesgos

de pr

No aceptadal

Las etapas estan incluidas en los siguientes Articulos:

Articulo 5.6.10.1. Etapa de Identificacién del Riesgo LA/FT/FP.
Articulo 5.6.10.2. Etapa de Medicidn o evaluacién del Riesgo LA/FT/FP.
Articulo 5.6.10.3. Etapa de Control del riesgo LA/FT/FP

Articulo 5.6.10.4. Etapa de Monitoreo del riesgo LA/FT/FP.

Frente al paragrafo propuesto, indicamos que la documentacién del SARLAFT esta definida en el
Articulo 5.6.11.4. Documentacién del SARLAFT. y frente a la actualizacién de las etapas estén
incluidas dentro de la actualizacién del SARLAFT definidas en el literal e. del Articulo 5.6.8.3.

Articulo 7.3.1. Etapa de Identificacién del Riesgo LA/FT/FP

A. Identificacidn Inicial: Mapeo de factores de riesgo segin actividad,
cumentacidn de hallazgos, Priorizacién de riesgos identificados

B. Segmentacidn y Clasificacion: Categorizacidn de factores de riesgo, Definicion

de de criterios de

C. Procedimientos de Diligencia:

Protocolos de verificacion, Medidas de control, Documentacién de procesos
Parégrafo: La identificacion de riesgos debers actualizarse al menos anualmente
o cuando se presentenEambios significativos en el entorno

operativo o regulatorio

No aceptadal

El contenido propuesto en los literales a. y b. ya se encuentra incluidos en el Articulo 5.6.10.1. el
cual sefiala lo siguiente: "Etapa de Identificacion del Riesgo LA/FT/FP. Los sujetos obligados deberdn
identificar los factores de riesgo LA/FT/FP, asi como los riesgos asociados con éste. Para o cual
adoptaran como minimo las siguientes acciones:

a. Analizar el contexto interno y externo para identificar los riesgos LA/FT/FP que pueden afectar la
empresa.

b. Identificar los factores de riesgo LA/FT/FP de conformidad con la actividad econdmica propia de
cada empresa.

c. Adoptar medidas, para segmentar y clasificar los factores de riesgo LA/FT/FP, y definir las
metodologias para identificar el riesgo especifico de LA/FT/FP.

d. Adoptar los procedimientos para ejecutar las medidas de debida diligencia a los factores de
riesgos identificados.

e. Adoptar metodologias que e permitan un adecuado conocimiento, identificacion e
individualizacion de los factores de riesgo LA/FT/FP que le resultan aplicables."

Ahora bien, los procedimientos de Debida Diligencia estén definido en el Articulo 5.6.11.2.
finalmente indicamos que la actualizacion de las etapas estan incluidas dentro de la actualizacion
del SARLAFT definidas en el Literal e. del Articulo 5.6.8.3.

Articulo 7.3.2. Etapa de Medicién o Evaluacion del Riesgo LA/FT/FP
Los sujetos obligados que
les permitan medir y evaluar de manera efectiva la probabilidad de ocurrencia
del Riesgo Inherente de LA/FT/FP, asi como su potencial impacto en caso

de materializarse. Esta medicion debers realizarse para cada uno de los
factores de riesgo identificados.

Para garantizar una adecuada medicién y evaluacin del riesgo LA/FT/FP, los
sujetos desarrollar e especificas
que permitan determinar tanto la probabilidad de ocurrencia como el impacto
potencial de los riesgos identificados.Estas metodologias deberdn ser aplicadas
de manera sistematica y documentada para cada uno de los Factores de Riesgo
LA/FT/FP y los riesgos especificos previamente identificados.

Adicionalmente, los sujetos obligados deberan realizar una evaluacion
exhaustiva del riesgo LA/FT/FP cuando decidan incursionar en nuevos mercados
u ofrecer nuevos productos. Esta evaluacién debers realizarse de manera previa
y documentada, considerando todos los factores de riesgo relevantes para la
nueva operacion o producto,

Las metodologias implementadas deberdn permitir una evaluacion objetiva y
cuantificable de los riesgos, facilitando la toma de decisiones sobre los controles
necesarios y el seguimiento de su efecuwdad Los resu/tadas de estas
evaluaciones deberdn ser
direccién para__su

alaalta

y toma de decision

No aceptadal

Las consideraciones propuestas se encuentran incluidas en el Articulo 5.6.10.2. el cual sefiala:
"Etapa de Medicin o evaluacion del Riesgo LA/FT/FP. Los sujetos obligados deberén medir la
posibilidad o probabilidad de ocurrencia del Riesgo Inherente frente a cada uno de los factores de
riesgo LA/FT/FP, asi como el impacto en caso de materializarse. Para el cumplimiento de la medicion
0 evaluacion del riesgo LA/FT/FP, adelantarén como minimo las siguientes acciones:

a. Adoptar metodologias para la medicion o evaluacion del riesgo LA/FT/FP, con el fin de determinar
Ia posibilidad o probabilidad de su ocurrencia y el impacto en caso de materializarse los riesgos
LA/FT/FP.

b. Adoptar metodologias de medicién o evaluacion del riesgo LA/FT/FP frente a cada uno de los
Factores de Riesgo LA/FT/FPy los riesgos especificos que fueron identificados, aplicando el enfoque
basado en riesgos.

c. Evaluar el riesgo LA/FT/FP cuando incursione en nuevos mercados u ofrezca nuevos Productos.”

Articulo 7.5.2. Reporte de Transacciones en Efectivo
Los sujetos obligados deberdn presentar mensualmente ante la UIAF los
reportes de transacciones en efectivo, entendidas como aquellas que involucren
entrega o recibo de dinero fisico en moneda nacional o extranjera, conforme al
Anexo Técnico 2 y bajo las siguientes modalidades:
Primero: Reporte de transacciones individuales por montos iguales o superiores
a diez millones de pesos ($10,000,000) o su equivalente en otras monedas,
especificando Ja tasa de conversidn aplicable.

egundo: Reporte de transacciones multiples realizadas por o en beneficio de un
mismo cliente durante un mes calendario que sumen cincuenta millones de
pesos ($50,000,000) o més, o su equivalente en otras monedas.
Tercero: Reporte de ausencia de transacciones cuando no se registren
operaciones que cumplan los criterios anteriores, el cual deberd presentarse
dentro de los primeros diez dias calendario del mes siguiente

Aceptada

Se procede hacer la modificacién de Articulo 5.6.12.1. el cual quedara asi: "Reportes Objetivos. Los
sujetos obligados en la presente Resolucion, debersn remitir a la UIAF el informe sobre reportes
objetivos de conformidad con los criterios e indicaciones que la UIAF imparta a través de los
respectivos Anexos Técnicos y la periodicidad que en ellos se determine."

on lo anterior, podemos concluir que la UIAF definird anexos técnicos para cada tipo de empresas
obligadas, los cuales tendran criterios propios de acuerdo con las caracteristicas y las actividades
desarrolladas.

Se sugiere la siguiente redaccién para mayor claridad y precision:
Articulo 7.5.3. Régimen Sancionatorio
El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Resolucidn
sobre la implementacion y funcionamiento del SARLAFT dars lugar a la
imposicién de las sanciones administrativas establecidas en el articulo 46 de la
Ley 336 de 1996 y demés normas concordantes, por parte de la
Supennlendencra de Transporte.
iniciars el proceso siguiendo el

prvcedlmrentu establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento

e " . 7 -

debido proceso y el derecho de defensa del sujeto investigado

No aceptadal

La superintendencia de transporte impondra sanciones a los sujetos obligados que incumplan con la
directrices descritas en el presente proyecto de Resolucion, de conformidad con el Articulo 5.6.13. el
cual sefiala: "Sanciones. Los sujetos obligados que incumplan con las directrices impartidas en la
presente Resolucicn frente a la del Sistema de de Riesgos de Lavado
de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacidn de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva SARLAFT, daré lugar a la imposicién de sanciones administrativas por parte de la
Superintendencia de transporte, contenidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, y demds
normas pertinentes.

La Superintendencia de Transporte dars inicio al proceso administrativo sancionatorio por un
presunto incumplimiento a la ley, normas, directrices, ordenes e instrucciones impartidas conforme
al procedimiento establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)." De acuerdo con lo anterior, ratificamos lo establecido en el
presente articulo.

Se sugiere la siguiente redaccion para mayor clarrdad 1y preclsron
Articulo 7.5.4. Plazo de Implementaciéndel

Las empresas del sector transporte que adquieran o caldad de sijetns
obligados deberan el Sistema de de Riesgos
LA/FT/FP dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de notificaciént!
otorgamiento de su habilitacién o registro por parte de la autoridad competente.
Parégrafo: Durante el periodo de implementacion, las empresas deberdn
presentar a la fe Transporte un detallado que
incluya las etapas de desarrollo, implementacion y puesta en

marcha del SARLAFT

No aceptadal

El Articulo ha sido modificado asi: "Articulo 5.6.14. Plazo Implementacién del SARLAFT. Las
empresas del sector transporte que adquieran la calidad de sujetos obligados al cumplimiento del
Sistema de Admrms[racron de Riesgos de Lavado de Acr/vos Flnanclaclon del Terrorismo y

le la ‘mas de Destr J ra SARLAFT, cuentan con un plazo de
ocho (08) meses siguientes a la fema ds notificacién del otorgamlento del requisito hab///tante y/o
registro por la autorida a dar
presente Resolucion.”
De acuerdo con lo anterior ratificamos lo establecido en el presente articulo.

Frente a la observacion de incluir el pardgrafo frente a la snnama del cronograma para la
informamos que lo el "Articulo 5.6.14. Plazo
Implementacidn del SARLAFT. Las empresas del sector traﬂsporrs que adquieran la calidad de
sujetos obligados al del Sistema de le Riesgos de Lavado de Activos
Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
SARLAFT, cuentan con un plazo de ocho (08) meses siguientes  la fecha de notificacion del
otorgamiento de/ drequisto habilitante y/o registro por la autoridad competente para dar

en la presente Resolucion.”




Se sugiere la siguiente redaccion para mayor claridad y precision:
Articulo 2. Régimen de Transicion
Las empresas que al momento de expedicion de la presente Resolucién cuenten
con habilitacion y/o registro vigente otorgado porid autoridad competente,
dispondrén de un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de

= straciin de

para
Riesgos LA/FT/FP (SARLAFT).
Paragrafo: Durante el periodo de transicidn, las empresas@eberén presentar a la
i de Transporte un
implementacién que incluya las etapas de desarrollo, implementacion y puesta
en marcha del SARLAFT

€l Articulo ha sido modificado asi: "Articulo 2. Periodo de Transicién. Las empresas obligadas que a
Ia fecha de expedicién de la presente Resolucién cuenten con el otorgamiento del requisito
habilitante /o registro por la autoridad competente, deberan dar cumplimiento a la presente
Resolucién implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses siguientes a su publicacion.”
Frente a la observacién de incluir el pardgrafo frente a la solicitud del cronograma para la

6n, informamos que o en el "Articulo 2. Periodo de Transicion.
Las empresas obligadas que a la fecha de expedicion de la presente Resolucidn cuenten con el
otorgamiento del requisito habilitante y/o registro por la autoridad competente, deberén dar
cumplimiento a la presente Resolucién implementando el SARLAFT dentro de los ocho (08) meses
siguientes a su publicacién.”




